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Bu rapordan EGIAD

"Tiirkiye Diinyanin Neresinde?" referans belirtilmek kaydiyla alint: yapilabilir.
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Sunus

Icinde vasadigimiz yiizyilda belki de, tarihin hi¢ bir déneminde varolmayan hizl bir degisim
trendi ile kars: karsiya bulunuyoruz. Ekonomide, devlet ydnetiminde, sirketlerin yonetiminde,
sosyal ve Kkiiltiirel yapida "yeni gergekler'in, "eski gercekleri" ortadan kaldirdigim goriyoruz.
Diinya; "yeni gercekler" ile adeta yeniden gekilleniyor. "Demokratiklesme" riizgarlar ile diinyada
otokratik rejimlerin giderek ortadan kalkhigiu goriyoruz. "Ekonomide serbestlesme’ ve
dzellestirme” riizgarlan diinyanin her yerinde esiyor ve eski merkezden planlamaya dayah
komuta ekonomileri ve karma ekonomiler anlayist artik énemini kaybetmis bulunuyor. Devletin
rolii, gérev ve fonksiyonlar yeniden tanimlanyor ve eskiden "kamu hizmeti" diye tanimladigimiz
bir cok hizmet artik piyasa ekonomisi icerisinde 6zel tesebbiisler tarafindan sunuluyor.
"Yerlestirme" reformu ile geleneksel merkeziyetci ve vesayetci devlet anlayisindan uzaklagihyor.
Degisen diinyada geleneksel yonetim anlayis1 da 6nemini kaybetmis bulunuyor. Taylorizm ve
Fordizm olarak ifade edilen geleneksel yénetim anlayist yerini toplam kalite yonetimi adi verilen
cagdas bir yénetim anlayisina birakiyor. Hic siiphesiz, diinyada bir gok seyi alt st eden en
biyik degisim bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda yasanwor. Bilgi, inanilmaz bir sekilde
bilyiiyor ve inanilmaz bir siiratle diinyanin her tarafina yayihyor. Bilgi ve iletisim teknolojileri,
{iretim ve y&netim sistemlerini tamamen degistirmis bulunuyor.

Tiim diinyay: silkeleyen ve yeniden sekillendiren bu degisim ortaminda, her seyi yeniden
dilsinmek ve degerlendirmek zorundayiz. Deyim yerindeyse "degisim firtinalan” ya da "degisim
riizgarlan” ile kars1 karsiyayiz. Iste boylesi bir ortamda, "Tiirkiye, olarak biz neredeyiz?" sorusunu
en basta sormaliyiz. Demokratik ve uygar bir ortamda vasayan, ekonomik refah diizeyini
artirmis bulunan ve bilgi ¢agmu gercekten yasayan {ilkeleri daha vakindan tanimak ve
basanlannin swlarm 6grenmek zorunday1z. "Nereye Gitmeliyiz?" sorusundan &nce "Nereye
Gidiyoruz?" ya da "Neredeyiz?" sorularin kendi kendimize sormahyiz.

iste elinizdeki calisma, ¢ok genis bir cercevede Tiirkiyenin diinyadaki yerini tesbit
etmemize imkan saghyor. Gegen yil "Demokrasi ve Piyasa Ekonomisi Yéniinden Tiirkiye
Diinyanin Neresinde?" bashg: altinda yayinlanan bu ¢alisma, bu yil icerik acisindan genisletilmis
ve dolayisiyla calismanin baghg da "Tiirkiye Diinyanin Neresinde?" olarak degistirilmistir.
EGIAD'n biiyiik heyecan duydugu ve sponsorlugunu istlendigi bu proje Prof. Dr. Coskun Can
AKTAN tarafindan hazirlanmaktadir. Sayin Aktan, dinyanin dért bir yaninda faaliyet gosteren
uluslararas: kuruluslarla yakin iletisim kurarak sagladign veni veriler sayesinde Ulkemizin,
ekonomik, sosyal ve siyasal gostergeler yoniinden konumunu gérmemize imkan saglamaktadir.
EGIAD olarak, Tirkivede ilk kez yapilan bu tir bir arastrmay1 desteklemekten ve Turk
kamuoyuna sunmaktan biiyik mutluluk ve kivang duyuyoruz.

"Daha Giiclii Bir Tirkiye...." idealine katki saglayacagina olan inancimizla bu cahismay1
yaymlyor ve {ilkemize hayirh olmasim temenni ediyoruz.

Saygilarimizla.

Ciineyt KARAGULLE
Ege Geng Isadamlar Dernegi
Yénetim Kurulu Baskani
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Bu calismay okuyarak onerilerde bulunan ve dizgi islemlerinde yardima olan
asagidaki kisilere tesekkiir ederiz. Siiphesiz, tiim hata ve eksiklikler dolayisiyla
sorumluluk yazarina aittir.

Ayca Eker, Dokuz Eylil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Arastirma
Gorevlisi. _
Ozgiir Sarag, Dokuz Eylil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Arastirma Gérevlisi.
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Ismail Oztiirk, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Ogrencisi.
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Gorevlisi.

Ozlem Ozkivrak, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Ogrencisi.

Calismanin kapak mizanpaji, dizgi ve bask: islerini gerceklestiren asagidaki
kuruluslara tesekkiir ederiz.

Kapak mizanpaji : Rekmar A.S.
Dizgi : META Basim
Baski : Basset A.S.

Nihayet raporun ortaya glkmasma sagladiklan1 destek dolayisiyla Ege Geng
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konusunda 6zel olarak ilgilenen;

EGIAD Yénetim Kurulu Baskam Ciineyt Karagiille'ye,
Yonetim Kurulu Uyesi Biilent Akgerman'a,

EGIAD Genel Sekreteri Mustafa Tanyeri've tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. Cogkun Can AKTAN



Arastirmarun Kapsami ve Baghca Veri Kaynaklar

Arastirma Konusu

Veri Kaynaklan

SiYASAL OZGURLUKLER VE DEMOKRASI

1.

FREEDOM HOUSE

EKONOMIK OZGURLUKLER
VE PIYASA EKONOMISI

1.
2,

FRASER INSTITUTE
HERITAGE FOUNDATION/WALL STREET
JOURNAL

YASAM KALITESI VE INSANI GELISME

. UNDP
. DUNYA BANKASI

3. T.C. DEVLET PLANLAMA TESKILATI

YOKSULLUK VE GELIR DAGILIMI

o b W N -

. DUNYA BANKASI

. UNCTAD

. OECD

. UNDP

. T.C. DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU

ULUSLARARASI REKABET GUCU

'_l‘

. WORLD ECONOMIC FORUM
. IMD (INT. INSTITUTE OF MANAGEMENT

DEVELOPMENT)

GLOBAL EKONOMIK ENTEGRASYON

. DUNYA BANKASI
_DUNYA TICARET ORGUTU (WTO)

ULUSLARARASI KREDIBILITE
VE RISK ANALIZLERI

1. POLITICAL RISK SERVICES/IBC

N}

o O bW

. THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT/THE

ECONOMIST

. INSTITUTIONAL INVESTOR

. EUROMONEY

. STANDARD AND POOR'S RATING SERVICES
. MOODY'S INVESTORS SERVICE

BILIM VE TEKNOLOJI

Do N o=

. DUNYA BANKASI
. UNESCO
. OECD

IMD -

MAKRO-EKONOMIK GOSTERGELER

=

. DUNYA BANKASI

2. IMF

. OECD

RUSVET VE YOLSUZLUKLAR

. TRANSPARENCY INTERNATIONAL

VI

[\







Icindekiler

TESEKKUR ......ooveereraessessesssessessensssanessssbasssss asssstassess st s ssssssesas s s s s s s e \Y,
ARASTIRMANIN KAPSAMI VE BASLICA VERI KAYNAKLARI ....cooiiiiiiieeeeeeeieciicinenee e VII
VONETICE OZETL .. oveovveseesesesesseseeasesesessesastasssessiassasssssessssscsstassasassnssessmsastsssssasssesessisssssyons saness Xl
BIRINCIi BOLUM

SIYASAL OZGURLUKLER VE DEMOKRASI YONUNDEN

TURKIYE DUNYANIN NERESINDE? .......ecoveteitereeseseeseseeseseeseansisaseasmsessssesastsaesses s sn s sssss s 3
ikiNci BOLUM

EKONOMIK OZGURLUKLER VE PIYASA EKONOMISI YONUNDEN

TURKIYE DUNYANIN NERESINDE? .....ccviiieeiiieeeeeieenieenne e, 23

UCUNCU BOLUM
YASAM KALITESI VE INSANI GELISME YONUNDEN
TURKIYE DUNYANIN NERESINDE? ......uutteiiteeeaaiueeeeeeeeeimmsnmnaaaaasasssetteeeeessaannsasssstasasssssssssssssses 53

DORDUNCU BOLUM

YOKSULLUK VE GELIR DAGILIMINDAKI ADALETSIZLIK YONUNDEN
TURKIYE DUNYANIN NERESINDE? ......ceitieetteeeetnceiiimireeainnesssassseeesiimnsessanansssssssssitessessnansssssnss 75

BESINCi BOLUM B
ULUSLARARASI REKABET GUCU YONUNDEN
TURKIYE DUNYANIN NERESINDE? ......ccoitttteeeaauureereeseaamsnsnasessssisiiesssssseseassssssssnssresessssssaass 111

ALTINCI BOLUM

GLOBAL EKONOMIK ENTEGRASYON YONUNDEN
TURKIYE DUNYANIN NERESINDE? ......ccoutteeiteeriuirinmnreeisaesstessiieesennssenssssssnsss s 131

YEDINCi BOLUM

ULUSLARARASI KREDIBILITE VE RISKLILIK YONUNDEN
TURKIYE DUNYANIN NERESINDE? .....ccoiteeeieeeiuiiiireeesusesssessaeessnss s sssss st siss s 151

'SEKIizINCi BOLUM
BILIM VE TEKNOLOJI YONUNDEN
TURKIYE DUNYANIN INERESINDE? ... ieeeeeeeeieiieeeeeaaeeeeeeeeeamansan e e e s e e sasss s e s s esanaaaa s s e st tenaeas 167

DOKUZUNCU BOLUM

MAKRO-EKONOMIK PERFORMANS YONUNDEN , -
TURKIYE DUNYANIN NERESINDE? ...cuovsesssssusssusoncssansmsancasnasaessoss O — 185

ONUNCU BOLUM

RUSVET VE YOLSUZLUKLAR YONUNDEN
TURKIYE DUNYANIN NERESINDE?........ccooiiiiimmiiinnienieienisnseninnsasnene s 209






YONETICI OZETI



D EMOKRASI
YONUNDEN

TURKIYE

DUNYANIN
NERESINDE ?

Diinvada iilkelerin demokrasi voniinden
konumlarint aragtiran Freedom House
adli bagimsiz uluslararasi sivil toplum
kurulugu tarafindan vayinlanan
Diinvada Sivasal ve Sivil Ozgiirliikler
1995-1996 raporuna gore Tiirkive, 191
iilke arasinda siyasal ve sivil
ozgiirliikler yoniinden 136. sirada ve
kismen Gzgiir {ilkeler kategorisinde
veraliyor. |

Diinvanin demokrafiklesme ydniinden
en geri olan Glkeleri arasinda su
Glkeler bulunuyor: Surive, Suudi
Arabistan, Libya, [rak, Afganistan,
Kuzey Kore, Kiiba, Sudan, Somali,
Nijerva, Tirkmenistan, Tacikistan.

Bafi' nin geligmig iilkelerinde ise
demokrasinin femel kurumlarinin
mevcut oldugunu, sivasal ve sivil
ozgiirliiklerin etkin bir sekilde

korundugunu sdylemek miimkiin.

Tiirkive 'nin ise hala bir demokrasi
sorunu bulunuvor. Freedom House'un
degerlendirmelerine gore Tiirkive'de
temel kisi hak ve zgiirliikleri hala

I
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evrensel standartlarda mevcut degil.
Freedom House'un aragtirmasina gére
Tiirkive 'deki demokratiklegme diizeyi
Usanda, Efyopya, Nijer, Gana,
Madagaskar, Mozambik gibi Afrika
lilkelerinin; Guatemala, Peru,
Nikaragua, Kolombiva gibi Latin
Amerika {ilkelerinin gerisinde
bulunuyor.

Freedom House'un Tiirkive 've verdigi
sivasal ve sivil 6zgiirliikler puani 5.0.
Olkemiz ile avmi puana sahip olan
lilkeler arasinda Zimbabwe, Tanzanya,
Haifi, Fas gibi {ilkeler bulunmasi
gergekten ilging.

Tiirkive nin demokratiklesme yoniinde
daha fazla adimlar atmasi gerekivor.
Tirkive'nin "Anayasali Deviet”
olmaktan ¢ikip, "Anavasal Hukuk
Devleti” olmasi icin mutlaka temel

"insan haklarini-efkin bir sekilde

giivence alfina almasi gart. Demokrasi,
sliphesiz sadece anavasa ve vasalarla
da garanti edilemez. Demokrasi
Kaltoriiniin kurumsallagmasi igin sivil
toplumun demokrasinin temel
degerlerine (laiklik, seffaflik, kuvvetler
avriligi, iktidarin sinirfandirtimasi vs. )
sahip ¢ilkmasi Gnem tagivor.




Demokratiklesme Yéniinden Tiirkiye'nin Diinvadaki Yeri
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Ulke Ads

Avustralya (1.0)
Avusturya (1.0)
Belcika (1.0)
Kanada (1.0)
Danimarka (1.0)
Finlandiya (1.0)
irlanda (1.0)
Hollanda (1.0)
Yeni Zelanda (1.0)
Norveg (1.0)

Isvec (1.0)

Isvicre (1.0)

ABD (1.0)

Cek Cumbhuriyeti (1.5)
Fransa (1.5)
Almanya (15)
Italya (1.5)
Polonya (1.5)
Ispanya (1.5)
Ingiltere (1.5

Etyopya (4.5)
Guatemala (4.5)
Peru (4.5)
Uganda (4.5)
Haiti (5.0)
Kuveyt (5.0)
Fas (5.0)
Tanzanya (5 0)

Irak (7 ))
Kuzey Kore (7. 0)
Libya (7.0)

Nijerya (7.0)

Suudi Arabistan (7.0)
Somali (7.0)

Sudan (7.0)

Suriye (7.0)
Tacikistan (7.0)
Tiirkmenistan (7.0)
Ozbekistan (7.0)
Vietnam (7.0)
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Pivasa exonomisi
YONOUNDEN
TURKIYE

DUNYANIN
NERESINDE ?

Diinvada pivasa ekonomisi yoniinden
lilkelerin konumlarini arastiran Fraser
[nstitute adli sivil foplum kurulusunun
1997 vilinda vavinladigi Diinvada
Ekonomik Ozgiirliikler raporuna gore
Tiirkive, pivasa ekonomisi
siralamasinda 115 ke arasinda 75.
sirada bulunuyor.

Nikaragua, Pakistan, Fas, Tanzanva,
Tunus, Yunanistan, Kenya , Kolombiva,
Ekvator, Giiney Afrika gibi ilkeler
pivasa ekonomisi yoniinden

Tirkive 'den daha ileri bir konumda
bulunuyorlar.

fFraser Ensfitiisii ‘niin aragtirmasina
gore pivasa ekonomisi yoniinden
diinvanin en geri ilkeleri arasinda
Cezavir, Hirvatistan, Surive, Haiti,
fran, Niierva, Zaire, Arbavutluk,
Rusya, Romanya ve Zimbabwe gibi
lilkeler yeraliyor.

Diinvada ekonomik 6zgiirliik
siralamasinda ilk sirada Hong Kong,
ikinci sirada Singaeur, {igiincii sirada

Yeni Zelanda ve ddrdiincii sirada ABD
veraliyor. Bati'nin geligmis {ilkelerinin
hemen tamamit ekonomik dzgiirliik

siralamasinda en baglarda bulunuyor.

Fraser Enstitlisii'niin aragfirma
sonuclarina gore Tiirkive 'de ekonomik
ozeiirliikler, veterli dlgiide giivence
alfina alinmig degil. Devlet, cesitli
iktisat politikasi araglari (kamu
harcamalari, vergiler, borglanma, para
basma vs.J ile pivasa ekonomisinin
iglevisine vogun gekilde
miidahalelerde bulunuyor. Ayni sekilde,
kamu ikfisadi tegebbiisleri araciligivla
Ozel mal tretiminin bir bolimii de
devlet tarafindan gergeklestirilivor.
Devlet hala birgok alanda (haberlegme,
ulagfirma, enerii, vs.) agirligim devam
ettirivor.

Adam Smith'in 1776 vilinda yazdigi

‘regefe arfik diinvada genel kabul

gdrmektedir: Milletlerin Zenginligi'nin
ana kaynagi ekonomik dzgiirliiklerdir.

Pivasa ekonomisinin iilkemizde
kurumsallagmasi icin devietin
ekonomive olan miidahalelerinin
muflaka sinirlandiriimasi gereklidir.




Pivasa Ekonomisi Yéniinden Tiirkiye’nin Diinyadaki Yeri

0

| | | |
Hong Kong 1

Singapur 2 I 8.2
Yeni Zelanda 3 [N S.0
ABD 4 I 7.9

Mauritivs 5 NG 7 .6
isvicre 6 I 7 4
Ingittere 7 NN 73
Tayland & I 7 -2
Kosta Rika 9 [N 7.1
Malezya 10 I 7 -0
Filipinler 10 NG 7.0
Avustralya 10 [N 7.0
Panama 10 NN 7.0
Kanada 14 [N ©.°
El Salvador 14 [N 6.9
Tayven 16 [ 6.3
Paraguay 16 N 6.3
Giiney Kore 18 [N 6.7
Japonya 18 [N 6.7
Bahreyn 18 [N ©.7
Hollanda 21 (I 6.5
Guatemala 21 [N 6.5
Idanda 21 NG ©.5
Izanda 21 (NN ©.5
Bolivya 25 [N © .4
Arjantin 25 [N 6.4
sii 25 G 5.4
Almanya 25 NN 6.4
Umman 29 [N 6.3
Belize 29 NN 6.3
Uruguay 29 I 6.3
Endonezya 29 NN 6.3
Peru 29 N -3
Belcika 29 NG 63
Bahamas 35 _ 6.2

F:n 36 I 5
Norvec 36 NN ©.1
Avusturya 36 I 6.0
Portekiz 42 I 5.9
Jemaika 42 I 5.©
Danimarka 42 [N 5.°
Honduras 42 N 5.9
Ispanya 42 I S -©
Isvec 42 I 5 .©
Botswana 43 [N 5.8
Malta 48 [ 5.5
Giiney Afrika 50 NN 5.7
Barbados 50 [N 5.7
SriLlanka 52 [N 5.6
Dominikan Cum. 52 [N 5.6
Estonya 52 [N 5.6
Kolombiya 52 NG 5.5
Lithuania 55 NN 5.5
ltalya 55 (N 5.5
Ekvator 55 NN 5.5
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Trinidad/Tob 5 N 5.4
Urdan 59 NN 54

Kenya 61 I 5.

Cek. Cum. 62 NG 5.2
Macaristan 63 [N 5.1

Kibris 64 I 5.0
Yunanistan 64 [N 5.0
Slovakya 66 NN 4.9
Gad 67 NN 4.7
Tunus 67 NG 4.7
Latvia 67 NN 4.7
Tanzanya 70 [N .6
Israil 70 NG £ 6
Fes 70 NG 1
Pakistan 70 [N 4.6
Nikaragua 70 [ NG 4.6
Gabon 75 I 4.5
Malawi 75 [ 4.5
TURKIVE 75 I 1.5
Madagaskar 78 [N 4.4
Gana 78 I 4.4
Hindistan 78 [N 4.4
Uganda 81 NG 4.3
Polonya 81 NG 4.3
Cin 81 NG 4 3
Banglades 84 NN 4.2
Meli 84 I 4.2
Sierra Leone 84 [N 4.2
Benin 87 [N 4.1
Bulgaristan 87 [N 4.1
Zambia 87 NG .1
Togo 87 NG 4.1
Misir 91 [ 4.0
Kamerun 92 [N 3.9
Veneziiella 92 [ 3.9
Ruanda 94 [N 3.3
Nepal 94 [ 3.8
Slovenya 94 [N 3.3
Senegal 94 I KK
Nijer 98 NG 3.7
Brezilya 93 NN 3.7
Kongo 98 NN 3.7
Zimbabwe 101 — 36
Cote d'lvoire 101
Merkezi Afrika 101
Romanya 101 _ 36
Rusya 105 I : 5
Amavutiuk 106 NG 34
Ukrayna 106 [N 3.4
_ Zaire 108 NN 3.3
Nijerya 109 NN 3.0
fran 110 [N 2.9
Heiti 110 NN 2.9 -
Burundi 112 [N 2.7
Suriye 112 NN 2.7
Hirvatistan 114 [N 2.4
Cezayir 115 [N 1.9
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l NSANI GELISME
YONUNDE

TURKIYE

DONYANIN
NERESINDE ?

insani Geligme, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) farafindan
geligtirilmig bir kavram. UNDP, her vil
vavinladigi insani Geligme Raporu ile
diinvada iilkelerin insani geligme
voniinden konumlarint aragtirmaktadir.
UNDP, insani geligmenin diciilmesinde
baglica ii¢c standardi esas almaktadir:
Refah standardi ( SGP cinsinden Kigi
bagina diigen GSYIR), egitim standardi
(okuma vazma orani ve okullagma
orant) ve saglik standardi (vagam
beklentisiJ. Bu ii¢ standard
cergevesinde, her ilkenin insani
gelisme indeks puant hesarlanmakfa ve
tilkeler arasinda siralama
vapilmaktadir.

UNDP 'nin 1997 vilinda vavinladigi
rapora gre Tiirkive, insani geligme
yoniinden 175 iilke arasinda 74. sirada
bulunuvor. Suudi Arabistan, iran,
Bulgaristan, Libva, Polonya, Meksika,
Kolombiva, Macaristan, Panama gibi
lilkeler, insani geligme ydniinden
Tirkive ‘den daha ivi bir konumda
bulunuyor.

Diinvada insani gelisme diizevinin en
viiksek oldugu iilkeler sirasiyla sunlar:
Kanada, Fransa, Norveg, ABD, izlanda,
Hollanda, Japonya, Finlandiva ve Yeni
Zelanda. insani gelisme yoniinden
diinyanin en geri lilkeleri arasinda ise
sirasivla Sierra Leone, Ruanda, Nijer,
Burkina Faso, Mali, Etyopya gibi
iilkeler veraliyor.

insani geligme diizevinin en viiksek
oldugu Kanada'da reel kisi bagina
GSYiH 20.000 Dolarin iizerinde iken,
insani geligme diizevinin en diisiik
oldugu Sierre Leone'da bu rakam 1000
dolar bile degil. Ulkemizde ise reel kisi
basina GSYiR 5000 dolar civarinda.

Diger bir insani geligme gostergesi
olan ortalama yagam beklentisi
yoniinden Tiirkive 'nin konumu Kanada
ve Sierre Leone'va kivasla su sekilde:
Kanada'da orfalama vagam beklentisi
79 vil iken bu rakam iilkemizde 68,
Sierre Leone'da ise 34. Ote vandan,
Kanada'da okullagma orani viizde 99
iken, bu oran tilkemizde 63, Sierre
Leone'da ise viizde 28.

Tiirkive 'nin insani gelisme diizevini
arfirmasi icin egitime ve sagliga daha
fazla Gnem vermesi gerekivor.



Insani Gelisme Yéniinden Tiirkiye’nin Diinyadaki Yeri

Ulkenin Ad1 Insani Gelisme indeksi
b 0250 0500 07750 o
Kanada (1) R 0.960
) Fransa (2) I 0.946
N o | S S A 0.943
C  aBD @ S 0,542
g Izlanda (5) I 0.942
2 Hollanda (6) I 0.940
= Y T ST 094
-:% Finlandiya (8) S Rl 0.940
> Yeni Zelanda (9) I 0.037
fsvec (10) T T S 0.936
Rusya (67) N (.92
| Brezia (69) R 0.753
= Bulgaristan (69) I 0.780
‘g Iran (70) — 0.780
= Estonya (71) R AT 0.776
A Ekvator (72 S 0,775
=
2 Suudi Arabistan (73) — 0.774
8 TURKIYE (74) T 0.772 ]
g Kuzey Kore (75 N R R 0765
T Lm0 SE—— AT 0762
(@) ‘ . 0.760
A e L e - 0.755
Mozambik (166) I 0 251 -
o Gine (167) I 0.271 t
g Eritre (168) I 0.269 -
S Burundi (169) I 0.247
sé Etyopya (170) I  0.244 J
§ Mali (171) BN 0229
_: Burkina Faso (172) B 0221
§~ Nijer(173) BN 0.206
a Ruanda (174) [ESs i 0.187
Sierra Leone (175) [ | . 0.176
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YOKSQLLUK
YONUNDEN

TURKIYE

DUNYANIN
NERESINDE ?

Yoksulluk tiim diinyanin viiz viize
bulundugu en ciddi sorunlardan birisi.
Ulkeler arasindaki gelir farkliliklart
yoksullugun sadece bir viiziinii
gdrmemize imkan salivor. Baglica
geligmis (ilkelerde kisi basina diigen
GSMH 20.000 dolarin iizerinde iken,
bir cok az geligmis {ilkede bu rakam
500 dolarin alfinda bulunuvor.
Tiirkive'de ise kisi bagina GSMH 'nin
(SGP) 1995 vilinda 5580 dolar oldugu
tahmin edilivor.

Birlegmig Milletler Kalkinma Programi
(UNDP)’na gbre az geligmig ve
geligmekte olan iilkelerde niifusun igte
biri, vani vaklagik 1.3 milyar insan
giinde 1 dolarin alfinda bir gelirle
vagamlarint stirdiiriivor. Bir bagka
ifadeyle, niifusun vaklasik viizde 32'si
"gelir voksulu” olarak adlandirilivor.
UNDP, gelir voksullugu kadar 'insani
yoksulluk” sorununun da diinvada her
gegen giin ciddi boyutlara ulagtigin
belirtivor. UNDP ‘ve g8re az geligmis ve
geligmekte olan iilkelerde insani yagam
icin gerekli femel ihtivaglar (saghki
icme suvu, veterli beslenme, hekim

vardimwla dogum vs.) maalesef veterli
degil. insani voksullugu en fazla
yagavan (lkeler sirasivla sunlar: Nijer,
Sierre Leone, Burkina Faso, Etvopva,
Mali, Kambogya, Mozambik ve Gine.

Diinyada kisisel gelir dagilimi da
genellikie tiim iilkelerde adaletsiz.
Zenégin ile voksul arasindaki ugurum
her gegen giin daha artivor. Birlesmig
Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferanst (UNCTAD) adli kurulugun
1997 vilinda yavinladigi aragtirmayva
gore diinyada 92 iilke arasinda kigisel
gelir dagiliminin géreceli olarak en
adalefsiz oldugu iilkeler siralamasinda
ilk sirada gu iilkeler veralivor: Brezilva,
Giiney Afrika, Guatemala, Zimbabwe,
ve Kenya.

Tirkive, 92 iilke arasinda 26. sirada
bulunuvor. Ulkemizde en zengin

"kesimin milli gelirden aldigi pay viizde

54.9 iken, en yoksul kesimin milli
gelirden aldigi pay viizde 4.9.

Victor Hugo'nun dedigi gibi 'voksulluk
sugun ve devrimin anasidir”, Yoksulluk
sorunu orfadan kaldirilmadan
insanlarin barig ve huzur igerisinde
yagamasina imkan vokfur. Yoksulluk,
Tiirkive'de ¢bziilmesi gereken en
oncelikli sorunlarindan birisidir.



Diinvada Kisisel Gelir Dagilimindaki Adaletsizlik Siralamast

1- Brezilya

2- Giiney Afrika
3- Guatemala
4- Zimbabwe

5- Kenya

6- Sili

7- Lesotho

8- Panama

9- Meksika

10- Botswana
11- Gine-Bissau
12- Senegal

13- Tayland

14- Venezuella
15- Honduras
16- Dominikan Cumhuriyeti

17- Nikaragua

=
!

|
o
‘ ¥
i

18- Kolombiya

8

19- Malezya
20- Sri Lanka

21- Poto-Riko

22- Ekvator
23- Kosta Rika
24- Filipinler
25- Peru

26- TURKIYE

27- Madagaskar

28- Hong Kong
29- Nijerya

30- Bolivya

1, 70- Nepal
71- Polonya
72- Isvec
73- Ruanda
74- Almanya
75- Tayvan
76- Macaristan
77- Cek Cumhuriyeti
78- Slovenya
79- Danimarka

80- Rusya

81- italya

82: Romanya

83- Beyaz Rusya
84- Latvia
85- Hollanda
R
86- Liiksemburg
87- Ukrayna
88- ispanya
89- Belcika

90- Kanada
92- Slovakya

|

il
|
’ \
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R R EKABET GUCD
YONUNDEN

TURKIYE

DUNYANIN
NERESINDE ?

Diinvada halen uluslararasi rekabet
giictinii lcen iki ayri aragtirma
enstitlisti bulunuyor. Merkezi
{svigrenin Lozan kentinde bulunan
Uluslararasi Yonetim Geligtirme
Merkezi (IMD) 'nin 1997 vilinda
vavinladigi Diinya Rekabet Yillig1
aragfirmasina gore Tiirkive, diinvada
halen rekabet variginda adindan soz
eftiren 46 lilke arasinda 38. sirada
veralivor. Rekabet giicii siralamasinda
Tiirkive; Sili, [srail, Cin, Arjantin,
Brezilva, Cek Cumhuriveti, Macaristan
ve Yunanistan gibi {ilkelerin gerisinde
bulunuvor.

(MD 'nin vapfigi arasfirmaya gore
diinva rekabet variginda en bagta ABD
veralmakta, bu iilkevi Singapur, Hong
Kong, Finlandiva, Norvec, Hollanda,
isvigre, Danimarka, Japonya ve Kanada
gibi iilkeler izlivor. 46 iilke arasinda
rekabet giicii en diisiik {ilkeler ise
sirasivla gunlar: Rusva,
Venezuella,Giiney Afrika, Polonya,
Kolombiva, Hindistan, Meksika,
Endonezva ve Tiirkive.

|

Avrupa iilkeleri arasinda ise Tiirkive,
Rusva ve Polonva’'dan sonra rekabet
giicli en diigiik olan iilkedir.

Uluslararasi rekabet giiciinii digen bir
diger kurulug olan Diinva Ekonomik
Forumu (WEF) 'nun 1997 vilinda
vavihladigi raporda ise Tiirkive, 53
lilke arasinda 36. sirada veralivor.
WEF in degerlendirmelerine gére Misir,
Cin, Portekiz, Cek Cumhuriveti,
Meksika, Filirinler ve Slovakva gibi
lilkelerin rekabet giicii Tiirkive'den
daha viiksek bulunuvor.

Diinva Ekonomik Forumu nun
aragfirmasina gdre diinvada rekabet
giicii en viiksek olan {ilke Singapurdur.
Bu (ilkeyi Hong Kong, ABD, Kanada,
Yeni Zelanda, isvigre ve ingiltere
izlemektedir. Rekabet giiciiniin en
diisiik oldugu iilkeler ise sirasivia

-gunlar: Rusva, Ukrayna, Zimbabwe,

Polonya, Vietham, Yunanistan,
Venezuella ve Macaristan.

{MD ve WEF 'in vluslararasi rekabet
giicli siralamasinda benzerlikler oldugu
gibi farkllikiar da dikkat cekmektedir.
Farkli metodoloii, bir dlciide farkli
sonuglar ortava cikarmaktadir.



IMD’nin Uluslararas: Rekabet Giicii Siralamast

(11) Yeni Zelanda 13

(10) Almanya 14

B
N % L

(18) Tayvan 23
(13) Sili 24

(29) Ispanya 25
(24) Israil 26
(32) Arjantin 28
x (30) Tayland 29 |
(31) Filipinler 31 ¥
(31) Portekiz 32
(37) Brezilya 33
(28) Italya 34
(39) Macaristan 36
(40) Yunanistan 37
. (35) TURKIYE 38

.

o) rindiian 41 N

(44) G. Afrika 44 ' =

I (46) Rusya 46
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G LogaL EkoNoMiK
ENTEGRASYON
YONUNDEN

TORKIYE

DUNYANIN
NERESINDE ?

Global ekonomik entegrasyon kavrami,
lilkeler arasindaki mal, emek ve
sermave hareketlerinin artmasini ve
Ulkeler arasinda ekonomik igbirliginin
geniglemesini ifade edivor. Diinya
halen ¢ok hizli bir globallegme siirecini
vasiyor.,

- Diinya Bankasi'nin 1996 vilinda
vavinladigi bir aragfirmava gore
Tiirkive, geligmekte olan dilkeler
arasinda 1980-1995 villari arasinda
global ekonomik entegrasyona uvum
gosteren (lkeler arasinda 6. sirada
veralivor. Diinva Bankasi'na gére
diinvada global ekonomik entegrasyona
uyum yoniinden en bagarili {ilke
Singapur. Bu iilkeyi; Maurifius, Hong
Kong, Tayland ve Portekiz izlivor. 1980
sonrasinda hizla globallegen agik
ekonomiler arasinda Asya-Pasifik
lilkeleri hemen dikkat cekivor.

Geligmekte olan iilkeler arasinda
goreceli olarak globallesmeye en az
uvum gosterebilen baglica iilkeler ise
sunlar: Suudi Arabistan, Rusya,
Nijerva, Bulgaristan, [rak, Cezavir,
Peru ve Kolombiya. Bu iilkelerin bir
kismi halen ofargizmi, vani diga kapalt
bir ekonomik diizeni siirdiiriivorlar.

Turkive, 1980 sonrasinda ithal ikameci
sanavilegme strateiisinden hizia diga
agik ve ihracafa davali biiviime
stratejisine vonelen iilkelerin baginda
geliyor. Olkemizde uluslararasi ficaret
hacminin GSYIR'va orani 1995 ili
itibarivle viizde 45 olarak hesaplanmig
bulunuyor. Oysa bu oran baglica
Asva-Pasifik iilkelerinde viizde 100in
lizerinde bulunuyor.

Diinya Ticaret Orgiitii'niin 1997 vilinda
vavinladigi rapora gére 1996 vilinda
diinvada en fazla mal ihracafi vapan
lilkeler siralamasinda Tiirkive 26.
sirada bulunuvor. Tiirkive 'nin 1996
ihracaf futart 22 milvar dolar; toplam
diinva ihracaft icerisindeki payi ise
binde 6.

Diinva ihracatinda en fazla pava sahip
ofan iilkeler sirasivla ABD, Japonya,
Kanada, Hong Kong, Cin, Giiney Kore,
Singapur ve Tayvan.

Tiarkive 'nin global ekonomik
enfegrasyona uyum igin ihracata ve
dogrudan yabanci sermave
vatirimlarina daha fazla 6nem vermesi
gerekivor.



Global Ekonomik Entegrasyon Yéniinden Tiirkive’nin Diinyadaki Yeri

i 2 2 h 0 . : 2 :
1- Singapur 352
5 2- Mauritius 2.35
E 3- Hong Kong 2.99
= 4 Tegbod 510
o 5- Portekiz 1.89
; 6- TURKIYE 1.87
g 7- Malezya 1.80
z 8- Meksika 144
& 9- Hollanda 1.10
5 10- Filipinler 0.99
8 11- Macaristan 0.95
C_Dl 12- Endonezya - 0.81
é 13- Tayvan 0.77
oo 14- Kosta Rika 0.73
15- Giiney Kore 0.63
-0.54 1- Kolombiya F
-0.95 2- Peru =
-1.51 - 3- Cezayir %
168 4- Trak %
- 5B igaristan d =
-1.87 6~ Nijerva E
-2.23 7- Rusya et'
-3.40 8- Suudi Arabistan =
'3
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K REDIBILITE VE
RISKLILIK
YONUNDEN

TORKIYE

DUNYANIN
NERESINDE ?

Olke risk analizi yapan baglica rating
sirketlerinin vayinladiklari raporlara
gore Tiirkive, diinvada viiksek riskli

tilkeler kategorisinde degerlendirilivor.

Political Risk Sercives (PRS) adli
kurulugun Aralik-1996 rating
aragtirmasinda Tiirkive, 116 iilke
arasinda 57.0 risk puani ile 20. sirada
ve vilksek riskli iilkeler arasinda
veraliyor.

(nstitutional [nvestor ‘un Evliil-1996
tarihinde acikladigi rating
aragfirmasina goére Tirkive, 121 {ilke
arasinda 41.1 risk puani ile 42.sirada
ve viiksek riskli {ilkeler arasinda.

Euromoney dergisinin vilda iki kez
vavinladigi rating arasfirmasinda da
Tiirkive, diigiik kredibilitesi olan iilke
olarak tammlaniyor. Euromoney in
Evliil-1996 rating aragtirmasinda
Tirkive, 178 iilke arasinda 57.5 puani
ile kredibilitesi viiksek olan iilkeler
siralamasinda 53. sirada bulunuvor.

Standard and Poor's adli uluslararasi
rating girketinin 1997 vilinda agikladigi
vabanci sermave vatirimlari agisindan
en riskli iilkeler siralamasinda
Tirkive, 61 iilke arasinda 47. sirada ve
viiksek riskli {ilkeler arasinda
veralivor.

Ote yandan, baglica uluslararast rating
sirketlerinin (Moody's, JCR, IBCA, Duff
and Phelps) Tiirkive ‘ve iligkin
degerlendirmelerinde "spekiilatif
lilke”, 'borg 6deme kapasitesi uvgun
degil”, "riskli iilke” vesaire ifadelerin
veraldigin goriivoruz.

Uluslararasi rating sirketlerinin
vapfiklari aragtirmalarin bilimselligi
stiphesiz tartigilabilir. Ancak
uluslararasi cevrelerde bu rating

- degerlendirmelerinin dikkate alindigini
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onemle belirtmek gerekir.

Ote vandan, diinvada ok viiksek riskli
(ilkeler arasinda baglica su iilkeler
veralivor: [rak, Libva, Cezavir, Zaire,
Sudan, Kuzey Kore, Mozambik, Haiti,
Nijerva, Zambia, iran, Surive, Kiiba,
Tacikistan vs.

Tirkive 'nin bulundugu konumdan
cikabilmesi icin sivasal ve ekonomik
istikrart tesis etmesi, iilke icinde barig
ve huzuru saglamasi biiviik 6nem
tagivor.



Political Risk Services Adli Kurulusun Ulke Risk Siralamast

YUKSEK RiSKLI ULKELER DUSUK RiSKLi ULKELER
1. Zaire | (32.0) 1. Norveg (92.5)
2. Sudan (32.5) 2. Singapur (91.0)
3. Irak | (35.0) 3. lsvicre (89.5)
4. Gine Bissau (44.0) 3. Danimarka (89.5)
5. Kuzey Kore (455) 3. I-Iollanda (895)
6. AngOla (485) :3. Japonya (895)
7. Mozambik (49.0) S usturya (89.5)
7 £ 8. Ifanda 88.5)
9. Nj 50.5
e 05! o 9. Belcika (87.5)
10. Nijer (52.5)
‘ 10. ABD (86.0)
11. Gine (563.0) '
| 11. Portekiz (85.5)
12.. Yugoslavya Fed. (53.5) |
. 11. Giiney Kore (85.0)
13. Madagaskar (54.5) ‘
11. Yeni Zelanda (85.0)
14. Honduras (55.5)
' 11. Hong Kong (85.0)
15. Zambiya (56.0) -
11. Almanya (85.0)
15. Zimbabwe (56.0) |
] 11. Finlandi 85.0
15, Mah!ﬁu 56.0) 1. Finlandiya (85.0)
15. Myammar (56.0) 11. Kanada : (85.0)
19. Nikaragua 56.5) "] 18. Isvec (84.)
20. TORKIYE (57.0) < Com e
21. (57.0) 20. Italya u
22. Togo | (58.0) 21. Sili -
23. Cezayir (59.0) 22. Malezya
24. Malawi (59.5) 23. Tayland
24. Ekvator (59.5) 24. Ispanya
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ESH]M VE
TEKNOLOJI
YONUNDEN

TURKIYE
DUNYANIN
NERESINDE. ?

Diinya, bilim ve teknolojide
bagddndiiriicii geligmelerin vagandigi
bir siirecin igerisinde bulunuvor. Bilgi
ve iletigim teknolojilerindeki venilikier
bilgi cag1 insanlarinin hizmetlerine
sunuluyor.

Bilim ve teknoloiji gostergeleri
yoniinden Tiirkive nin durumunun ivi
oldugunu s6ylemek imkani yok.

OECD 'nin her vil yavinladigi Baglica
Bilim ve Teknoloji Gstergeleri
raporuna gore Tiirkive'de arastirma ve
geligtirme harcamalarinin GSYiH 'va
orani 1995 vilinda binde 38 olarak
tahmin edilivor.

Diinvada Ar-Ge harcamalarinin
GSYiR'va oraninin en viiksek oldugu
ilkeler sirasivla sunlar: isveg, Japonya,
ABD, Fransa, Finlandiva, Almanya ve
Ingiltere. Tiim bu iilkelerde Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH 'va orani viizde
2'nin Gizerinde bulunuvor.

Yine OECD verilerine gére {ilkemizde
aragfirma ve gelistirme hizmetlerinde
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istihdam edilen personel savisi 1995
vili itibarivle 18.498. Bu rakam
Japonva'da 948.087, Almanva‘da
415.018, Fransa'da ise 315.159.

Yiiksek teknoloji ihracati voniinden
diinvanin en ileri {ilkeleri arasinda ilk
sirada ABD veralivor. Bu iilkeyi
Japonva ve ingiltere izlivor. ABD 'nin
1995 wili vitksek teknoloii ihracati
181.2 milvar dolar. Tirkive 'nin viiksek
teknoloii ihracati ise 1.2 milvar dolar.

Diinvada kii bagina diigen bilgisayar
savisi yoniinden vapilan iilke
siralamasinda Tirkive, baglica 45
geligmig ve geligmekfe olan iilke
arasinda 41. sirada bulunuyor.
Ulkemizde 1000 kisive diisen
bilgisavar savisi 16 olarak hesaplanmis
bulunuyor. Baglica gelismis iilkelerde
ise her 1000 kisive 200 ile 400

arasinda bilgisavar diigiivor.

1000 kisi icerisinde internet baglantisi
olan ana bilgisavar viizdesi ise
tilkemizde binde 22. Bu oran baslica
geligmis {ilkelerde viizde 10 ve
lizerinde bulunuvor.

Ugiincii bin vila hizla yaklagtizimiz su
villarda Tiirkive 'nin bilgi caginin
gerisinde kalmamasi icin bilim ve
teknolojide gergek bir atilimi
gergeklestirmesi sart.



Cesitli Ulkelerde Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH’va Orani (1995)

0 1 2 3
| I 1 |

Ulke Ad1
Isvec 3.02
Japonya 3.00
ABD 2.58
Fransa
Finlandiya
Almanya
Ingiltere
Danimarka
Kanada
Norveg_
Avusturya
[zlanda
Irlanda
Cek Cum.
ftalya
[spanya
Macaristan

Polonya

Portekiz

TURKIYE
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Maxao-exonomix
PERFORMANS
YONUNDEN
TORKIYE

DUNYANIN
NERESINDE ?

Tiirkive 'nin en ciddi ekonomik
sorunfarinin baginda enflasyon
gelmektedir. Tiirkive villardir kronik
enflasyonla vagamaktadir. Tiirkive
halen diinvada enflasyonun en viiksek
olduéu iilkelerin baginda gelmektedir.
1996 vili itibarivle baglica 46 geligmig
ve geligmekte olan iilke arasinda
vapilan enflasyon siralamasinda,

Tiirkive, viizde 80.4 enflasyon oraniile |

44. sirada veralmaktadir.

Fivaf istikrarsizligi vanisira, doviz kuru

istikrarsizligi yoniinden de Tiirkive,
diinvanin baglica gelismig ve
gelismekte olan iilkeleri arasinda en
baglarda veralmaktadir. 1991-1996
villart arasinda baglica 44 iilke
arasinda en istikrarsiz para birimine
sahip iilke Tiirkive olmustur.

Tarkive, avni zamanda viiksek kredi ve
mevduat faizlerinin uvgulandigi bir
lilkedir. Diinva Bankas! verilerine gére
1995 vilinda diinvada en viiksek
mevduat faizi uygulayan 10 iilkeden
birisi Tiirkive dir.

Tirkive'de igsizlik orant 1996 yili
itibarivle viizde 7.2 'dir. Diinvada
igsizlik oraninin viizde 3'iin alfinda
oldugu iilkeler ise sirasivla; Cin,
Singapur, Tayvah, Malezva, Hong
Kong, Tavland ve Giiney Kore'dir. Bu
tilkelerin hepsinin Asya-Pasifik tilkeleri
olmasi dikkat cekicidir.

Tirkive 'de genel verimlilik ve igsiicii
verimlilik oranlari da maalesef viiksek
degildir. Olkemizde isgiicii bagina
diisen GSYiR, 1996 wili ifibarivle 9.375
dolardir. Her caligan icin saat basina
diisen GSYIH ise iilkemizde vaklasik 4
dofardir. Ovsa bu rakam baglica
geligmis {ilkelerde 30 dolar ve
tizerindedir.

Ulkemizde ekonomik performans
voniinden en olumlu gésterge
ekonomik biiviimedir. Tiirkive, 1980

“sonrasindan bu yvana diinvada en hizlt

biiviiven ilkeler arasinda
veralmaktadir. Olkemizde 1980-1990
villart arasinda gergeklesen biiviime
hizi viizde 5.3; 1990-1995 villari
arasinda ise yiizde 3.2 dir.
Asya-Pasifik iilkelerinden sonra
ekonomik biiviime yoniinden diinvada
en ivi performans gdsteren iilkeler
arasinda Tiirkive 'de veralmaktadir.
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Cesitli Ulkelerde Enflasyon Oranlar: (1996)

i Tiiketici Fiyatlarinda
Seta Uiligecieh Yilhk ArtlgyOram (%)
1 Japonya | 0.00
2 Arjantin | 0.10
3 Finlandiya | 0.60
4. [svicre | 0.70
5 Norvec 1 1.30
6 Kanada | 1.40
7 Litkksemburg | 1.40
8 [svec | 1.50
9 Almanya | 1.70
10 Hollanda | 1.70
11 Fransa | 1.80
12 Irlanda [ 1.80
13 Avusturya | K90
13 Yeni Zelanda | 1.90
15 Belcika [ | 2.00
16 Avustralya [ | 2.10
17 Danimaraka '] 2.10
18 ABD [ | 2.10
19 Izlanda [ | ! 2.30
205 Singapur [ | i 2.40
21l Ingiltere [ | 2.60
22 Tayvan || 3.07
23 Portekiz = 3.30
24 Malezya o 3.50
25 [spanya =] 3.60
26 ftalya . 4.20
27 Kore i .| 5.00
28 Tayland L] 5.50
29 Hong Kong T 6.00
30 Endonezya [ " 647
31 Sili I 7.40
32 Giiney Afrika s 7.40
33 Filipinler - ] 8.40
34 Yunanistan (— 8.60
35 Cek Cumhuriyeti [N 8.80
36 Hindistan o] 9.00
37 | Cn —— 10.00
38 Brezilya . ]| 10.55
39 Israil (s 10.60
40 Polonya (R - 19.90
41 Kolombiya - N 21.63
42 Macaristan R 23.60
43 Meksika - T | 35.00
44 TURKIYE R ] 80.40
45 Veneziiella SRR T e 99.90
46 Rusya e s e e 121.80
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R OSVET VE
YOLSUZLUKLAR
YONUNDEN
TORKIYE
DONYANIN
NERESINDE ?

Merkezi Almanya'nin Berlin kentinde
bulunan Uluslararas: Seffaflik Kurumu
her vil yartig1 bir uluslararasi anket
caligmasi ile diinvada riigvet ve
volsuzluklarin en vavégin oldugu iilkeleri
tesbit etmeye caligmaktadir.
Uluslararasi Seffaflik Kurumu'nun
1997 vilinda vavinladigi arasfirmaya
gore Tiirkive, 52 iilke arasinda 15.
sirada bulunmaktadir.

Diinyada riigvet ve volsuzluklarin en
vaygin oldugu {ilkeler siralamasinda ilk
sirada Nijerva veralmaktadir. Bu
lilkevi; Bolivya, Kolombiva, Rusva,
Pakistan, Meksika, Endonezya,
Hindistan ve Uenezuella izlemektedir.

Diinyada riigvet ve volsuzluklarin en az
goriildiigii iilkeler ise sirasivla sunlar:
Danimarka, Finlandiva, {sveg, Yeni
Zelanda, Kanada, Hollanda, Norveg,
Avustralya.

Ote vandan Uluslararast Yénetim
Gelistirme Merkezi‘nin 1997 vilinda
vavinladigi rapora gére Tiirkive, kamu

vonetiminde seffaflik siralamasinda
46 {ilke arasinda 44. sirada
bulunmaktadir.

Yapilan aragtirmaya gére baglica
geligmis Glkelerde kamu yonetiminin
en acik/seffaf oldugu iilkeler sirasivia;
Yeni Zelanda, Singapur, Norveg,
Finlandiva, Kanada, Hong Kong ve
Hollandadir.

Kamu vonetiminde seffafligin en az
oldugu {ilkelerin baginda ise
Kolombiya, Polonya, Tiirkive, Rusva,
Venezuella, Japonya, Hindistan,
Tavland gibi ilkeler gelmekfedir.

Tiirkive 'de riigvet ve volsuzluklar
vanisira sivasal yozlagmalarin diger
tiirleri (adam kayirmacilik, hizmet
Kavirmaciligl, hizmetsiz
memurivetlikler, milletvekili ticareti,
fegvik kollamacailik vs.) de vayginlik

gostermektedir.

Tiirkive 'nin ciddi sorunlarindan biri
olan sivasal vozlagmalarin ortadan
Kaldirilmasi icin mutlaka dnlemler
alinmalidir. Sivasal vozlagmalarin ana
kavnagi devlet olduguna gére, devletin
gii¢ ve vetkilerinin hukuk kurallart ile
sinirfandiriimasi ve avni zamanda
devletin gdrev ve fonkisyonlarinin
daraltiimasi gereklidir. Daha biiviik bir
devlet, sivasal vozlagmalarin nitelik ve
niceligini arfirmaktadir.



Diinvada Yolsuzluklarin En Yaygin Oldugu 20 Ulke

Sira No Ulke Ad: Yolsuzluk Indeks
Degeri (*)
1 Nijerya NG 1.76
2 Bolivya [N 2.05
3 Kolombiya [N 2.23
4 Rusya 2.27
5 Pakistan (NN 2.53
6 Meksika [N 2.66
7 Endonezya [N 2172
8 Hindistan N 2.75
9 Venezuella [N 277
10 Vietnam NG 2.79
11 Arantin [N 2.81
12 cn NN 2.88
13 Filipinler [N 3.05
14 Tayland N 3.06
15 TURKIVE 3.21
16 Romanya [N 344
17 Breziya [N 3.56
18 Uruguay I 414
1E) Giney Kore NGNS 4.29
20 Giiney Afrika _ 4.95
|
|
\
|
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Birinci Bolum

SIYASAL OZGURLUKLER ve
DEMOKRASI YONUNDEN
TURKIYE -
DUNYANIN NERESINDE?

"Demokrasinin biitiin hastaliklari
daha fazla demokrasi ile tedavi edilir."

Alfred E. Smith






DEMOKRASiI KAVRAMININ DOGUSU VE GELISIMI

Demokrasi yéniinden diinyadaki yerimizi tesbit etmeden &nce, demokrasinin tanimin ve
temel unsurlarim Szetlemekte yarar bulunmaktadir. Demokrasi yaygin olarak "halkin kendi
kendini ydnetmesi' olarak tammmlanir. Etimolojik kdkeni itibariyle, demokrasi Eski Yunanca
"Demos" (Halk) ve "Kratos" (Egemenlik = iktidar) kelimelerinin birlestirilmesiyle olusturulmustur.
Buradan hareketle demokrasi "halkin egemenligi"ne dayanan bir siyasal ydnetim bicimi olarak
tarumlanabilir.

Demokrasi kavraminin ortaya ciktigi Eski Yunan déneminden giintimiize degin insanlar hep
ideal bir yénetim diizeni arayisi igerisinde olmuslardir. Demokrasinin giiniimiiz agisindan ifade
ettigi anlarm ve demokrasinin temel unsunlarin: ele almadan &nce, gecmisten giiniimiize biiyik
diistiniirlerin siyasal yonetim ile ilgili olarak siniflandirmalarini ve demokrasiye bakis agilarini
ortaya koymaya ¢alisalim.

Demokrasinin ilk ortaya cikhi@ ve uygulamlmaya calisidigt Eski Yunanda Eflatun ve
Avristo'nun siyasal ydnetim bicimleri lizerine yaptigi siniflamalart bilmek son derece 6nem arz
etmektedir. Eflatun, siyasal yénetim bicimlerini bes ayn grupta toplamaktadir. Bunlar, tiranlik,
demokrasi, olgarsi, timarsi ve aristokrasidir. Eflatuna gdre tiranlk, bir kisinin zorbah@ina
dayanan bir y&netim; demokrasi ise halkin .y6netimi demektir. Eflatun'un siniflandirmasinda,
oligarsi, zenginlerin yonetimi; timarsi, san ve serefe diigkiin olanlarin yénetimi; aristokrasi ise
soylularin  ydnetimi anlamina gelmektedir. Eflatun'a gére en ideal yoénetim sistemi
"aristokrasi'dir. Eflatun tim yénetim sistemlerinin zaman iceresinde dejenere olacagy,
demokrasinin de yozlasarak despotizme déniisecedi diistincesindedir.

Aristo ise siyasal yénetim bicimlerini altf analbashk altinda inceler (Bkz. Tablo:1). Bunlardan
tiranlik, tek kisinin zorbalik yonetimidir. Eger, tek bir kisi halkin cikarlan icin egemenligi elinde
bulunduruyorsa bu yénetim sistemi "monarsi” dir. Aristo'nun siniflamasina gére eger, yonetim
kendi &zel cikarlarnmi halkin cikarlarnin tistinde tutan belirli bir ziimrenin elinde ise bu
yonetiminin ad: "Oligarsi” dir. "Aristokrasi”, halkin cikarlan icin hareket eden belirli bir ziimrenin

Tablo-1: Aristo'va Gére Yénetim Sistemleri

.
U
s X KRALLIK TIRANLIK
s A (MONARS))
w
= i
= = i ’ 5
g = E ARISTOKRASI OLIGARSI
x M §
'E = -
e X POLITY # DEMOKRASI
s B
S O
Herkesin Cikan Kendi Cikar1
(Toplumsal Cikar) (Ozel Cikar)

Yénetici Kimin Cikar: Igin Caligir?

Kaynak: Dahl, 1991: 59.

Lyeye



Tablo-2: Cesitli Filozoflara Gére Siyasal Yénetim Bicimleri

EFLATUN ARISTOKRASI Soylularin yénetimi
TiMARsi — San ve serefe diskiin olanlarin yénetimi.
OLIGARSI ~ — Zenginlerin ysnetimi.
. DEMOKRASI — Halkin yénetimi.
TIRANLIK — Zorbalik/despotizme dayanan kisi yénetimi.
ST. THOMAS | Aristonun yaptigi siniflamayi aynen kabul eder. Aristo gibi o da, halkin
AQUINOS ¢ogunlugunun yonetime katildigi ve halkin ¢ikarlarinin korundugu POLITY'i en iyi
yonetim bicimi olarak kabul eder.
THOMAS MONARSI —> Kisi egemenligine dayali yénetim.
HOBBES
ARISTOKRASI +—» Baelirli bir ziimre/siif egemenligine dayal yénetim.
DEMOKRASI +—#» Halkin egemenligine dayali yénetim.
JOHN MONARSI » Bir kisi irsi olarak (Irsi Monarsi) veya halkin se¢mesi
LOCKE sonucu (Se¢imli Monarsi) egemenligi elinde tutar.
OLIGARSI —> Belirli bir zlimre egemenligi elinde tutar.
|
DEMOKRASI — Toplum siyasal diizeni kurar ve yénetir.
MONTESQUIEU DESPOTIZM 3 Tek kisinin yasalara uygun olmayan keyfi yonetimidir.
OLIGARSI |5 Bir kisinin hukuka (yasalara) uygun olarak
yonetmesidir.
CUMHURIYET — Ikiye ayrilir:
1. Egemenligin halkin elinde 2. Egemenligin belirli bir azinligin elinde
oldugu ydnetim = Demokrasi. oldugu yénetim = Aristokrasi.
J.J MONARSI  —> Tek kisinin yénetimi.
ROUSSEAU
ARISTOKRASI —» Azinligin yénetimi.
DEMOKRASI {—# Cogunlugun yénetimi.




yénetimidir. Demokrasi, halkin ¢ogunlugunun kendi &zel gikarlarina yonelik kararlar aldigi ve
uyguladigh bir ydnetim adidir. Aristo'va gére en ideal yénetim bigimi ise "polity” dir. Dikkat
edilirse, Aristo'nun demokrasiye bakis acist Eflatun'dan farkhdir. Eflatun, "aristokrasi'yi; Aristo
ise "polity" adini verdigi yonetim diizenini ideal siyasal yénetim bicimi olarak goriir.

Eflatun ve Aristonun siyasal yénetimler iizerine gérisleri ve yaptklan smiflandirmalar
kendinden sonraki dustniirleri ¢ok biyik 6lctide etkilemistir. Denilebilir ki, modern
demokrasinin fikir babalari olan St. Thomas Aquinos, John Locke, Montesquieu, J.J. Rousseau
gibi biiyiik diisiiniirler Eflatun ve Aristo'nun gériiglerinden hareket ederek demokrasi konusunda
kendi yaklasimlarim ortaya koymuslardir.

Ornegin, Ortacagin hiristiyan dstiniirlerinden St. Thomas Aquinos, Aristonun yaptig
siniflandirmay1 aynen esas alir. Hobbes ise, yaptigi tglii smniflandirmada demokrasiyi halkin
egemenligine dayah yénetim olarak tanimlamakla birlikte, halkin kendi giivenligi icin sahip
oldugu hak ve 6zgiirliiklerin bir kismindan vazgegmesi gerektigini ve "Leviathan" adinm verdigi
devlet yénetimine kendini teslim etmesi gerektigini savunur. Hobbes'un demokrasi anlayisinda
yoneticilerin gii¢ ve yetkileri smirlandirilmamustir. Bu nedenle Hobbes'un esasen mutlakiyetciligi
savunan bir dissiiniir oldugunu belirtmekte yarar vardir.

John Locke ise Hobbes'den farkh olarak toplumun kendi mal ve can givenligi icin siyasal
toplumu, yani devleti olusturdugunu ve bazi hak ve dzgiirliklerin kullanimin bizzat kendilerinin
sinirlandirdigini ifade eder. Ancak, siyasal glicti elinde bulunduran devlet ydneticilerinin gli¢ ve
yetkilerinin mutlaka siurlanmis olmasi gerekir. Aksi halde, yoneticiler sahip olduklan gli¢ ve
yetkilerini kétiiye kullanabilirler. -

Cagdas demokrasinin olusumuna en biiyik katkilardan biri de Montesquieu'dan gelmistir.
Montesquieu, John Locke gibi, egemenligin halk adina kullanan secilmis yéneticilerde toplandig
yénetim bicimi olan demokrasilerde, y&neticilerin ve yetkilerinin mutlaka sinirlandirilmast
gerektigini savunmustur (Bkz. Tablo-2).

DOGRUDAN DEMOKRASI, TEMSILI DEMOKRASI VE YARI DOGRUDAN
DEMOKRASI

Demokrasi, yiizylllar boyunca insanhgn hep ideali olmus, ancak giiniimiize degin gercek
yasamda bir "fantasma” olmanin Stesine gidememistir. Demokrasinin gercek anlam, insanlk
tarihi boyunca carpitilarak anlam erezyonuna ve yorum enflasyonuna ugratilmustir. Stiphe
yoktur ki, gercek demokrasi, halkn, bir aract olmaksizin kendi kendini bizzat ydnetmesi
demektir. Bu cercevede "dogrudan demokrasi’, yani halkin yénetimle ilgili kararlar kendisinin
almas ve uygulamas gercek demokrasi demektir. Ancak gliniimiiz agisiridan gergek demokrasi
bir idealden &teye anlam tagimamaktadir. Buyik diistiniirlerden J.J. Rousseau "gercek
demokrasi sadece bir idealdir." demekle dogrudan demokrasinin glniimuz diinyasinda
uygulanamayacagin ifade etmektedir. Dogrudan demokrasinin pratikte bir deger tagimamas
dolayisiyla "temsili demokrasi"nin ve "yar1 dogrudan demokrasi'nin ger¢ek demokrasiye en yakin
yénetim bicimi oldugu savunulmustur. Temsili demokrasi, halkin kendisini yénetecek temsilcileri
secmesi ve onlara yonetme yetkisini devretmesi demektir. Guintimiizde c¢esitli {ilkelerde
uygulanmakta olan temsili demokrasi modelinde "secim ve oylama mekanizmasi” ile halk,
kendini yénetecek insanlar: belirli bir dénem igin secmektedir. Halkin gorevi neredeyse se¢im
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sandiina gitmekle bitmekte ve-daha sonra halkin sectigi temsilciler yonetsel gérevler
tistlenmektedir. Temsili demokrasilerde halkin yénetime aktif olarak katilamamas: dolayisiyla "
van dogrudan demokrasi” savunulmustur. Yan dogrudan demokrasi, "temsil’ ve "katiim"
ilkelerinin bir arada gerceklestirilmesini amaclamaktadir. Yar1 dogrudan demokrasi, esasen bir
"katilmer yonetim" modelidir. Bu yénetim sisteminde halkin yénetime aktif olarak katihmini
saglayan baslica su araclar s6z konusudur:

* Secim ve Oylama Mekanizmasi: Genel ve esit oy sistemine dayal bir secim sistemi ile
halk kendini yénetecek temsilcileri kendisi secmektedir.

° Halkin Kanun Teklifi: Belirli sayida se¢men, parlamentoya kanun teklifi verebilme
hakkina sahip bulunmaktadir.

° Halk Vetosu: Halk, kendi sectigi temsilcilerinden olusan parlamentonun cikardigi bir
kanunu veto edebilme hakkina sahip bulunmaktadir.

* Referandum: Ulke agsindan biyilk énem arz eden baz konularda halk oylamasina
gidilmesi demektir.

* Geri Cagirma Hakki (Recall): Halkin, kendi sectigi temsilcilerini gérev siiresi icinde
basarisiz bulmas: halinde, belirli sayida se¢men imzast ile ydneticilerini gérevden alabilmesi "geri
cagirma hakk" olarak adlandinlmaktadir. Bu katilmci yénetim aracinin &zellikle yerel
yonetimlerde, kiiciik yerlesim alanlarinda etkin bir sekilde uygulanabilecegi savunulmaktadir.

e Halkin Meclis Toplantilarina Katnlﬁm: Halkin, yerel meclis toplantilarma katilimini
ifade etmektedir. |

° Halk Damisma Kurullan Olu§turulm’a31: Belirli konularda uzman vatandaslarin yerel
meclislerde ve yiirlitme organlarinda damsman olarak istihdam edilerek yoénetime aktif olarak
katilimi amaclanmaktadir. " '

* Bilgi Edinme Ozgiirliigii: Vatandaslarin, kamu yénetimi hakkinda bilgi edinme hakki ve
6zglirligiiniin anayasal ve yasal glivence altina alinmasiri ifade etmektedir.

°* Ombudsman: Cevrenin korunmasi, trafik Kkurallarinin ihlal edilip edilmediginin
gbzetlenmesi vs. konularinda ve yénetimle ilgili sikayetlerin ¢éziime kavusturulmas: amaciyla
sayginligi genel olarak kabul edilen géniillii vatandaglardan olusan "ombudsman birolarinin”
olusturulmasi ve béylece halkin yénetimde daha aktif bir rol almasi &nerilmektedir.

Yukarida yart dogrudan demokrasinin ya da katiimci demokrasinin uygulanabilmesi igin
cesitli araclar 6zetlemis bulunuyoruz. Bu araclan biitlin olarak Sekil-1 de gérmek mimkiindiir.
Onemle belirtelim ki, giiniimiizde bu katilimc: demokrasi araclarini pratikte uygulayan tilke sayisi
son derece siirhdir. Bu araglarin uygulanmas: kimi zaman ¢ok yiiksek maliyetlere (parasal
maliyet, zaman maliyesi vs.) neden olmaktadir. Bu araclarin uygulanmasi ydnetimde karar alma
siirecinde gecikmelere neden olabilmektedir. Bu nedenlerle referandum, halkin kanun teklifi,

halk vetosu gibi araclar ¢cok sinirh uygulama alani bulabilmektedir.
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Sekil-1: Katilimct Demokrasi Araglari
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GUNUMUZ ACISINDAN DEMOKRASININ ANLAMI VE UNSURLARI

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalarda demokrasinin kavram olarak dogusu ve gelisimi ile
dogrudan demokrasi, yar: demokrasi ve temsili demokrasi kavramlarini 6zetlemis bulunuyoruz.
Glinlimiiz agisindan demokrasinin anlam ve unsurlarini ise bu baslik altinda ele alacagiz.

Kanaatimizce demokraéiyi sahip olmasi gereken unsurlar yoniinden ele alarak incelemek ve
bu sekilde bir tanimlama yapmak ¢ok daha dogru olacaktir. Demokrasi icin gerekli unsurlar ya
da sartlan kisa bashklar altinda ele almaya calisalim (Bkz: Sekil-2):

1. Siyasal Ozgiirliikler: Demokrasi icin ilk ve vazgecilmez kosul siyasal dzgirliiklerin
mevcut olmasidir. Demokrasiyi dar anlamda siyasal ézgtirliklerin mevcut oldugu yénetim bicimi
olarak tanimlamak mimkiindir. Siyasal 6zgiirliklerden s6z edince baghca ti¢ tiirde 6zgiirliigu
anlamak gerekir:

e Siyasal Katihm Ozgiirliikleri: Secme ve secilme &zgiirliigii, sivasi parti kurma &zgiirliig,
siyasi partilere tiye olma 6zglirltiigli, dernek kurma ve derneklere {iye olma 6zgtirligl, toplant: ve
gosteri yapma 6zglirligl sivasal katihm 6zgtirliikleri arasinda sayilabilir.

e Sivil (jzgz]rliikler: Distince 6zglirligu, din ve vicdan 6zglrligu, seyahat 6zgurlugu, 6zel
hayatin gizliligi hakki, kisi dokunulmazh@: ve yasam hakki vs. hak ve ézgtirlikler sivil ézgtirlikler
(civil liberties) arasinda sayilir.

e Siyasal Rekabet Ozgiirliikleri: Secime katilan siyasi partilerin sayica cok olmasi, secim
icin rekabet edebilme hakkinin ve siyasi parti liderligi icin yarisma hakkinin fiilen mevcut olmasi
siyasal rekabet 6zgtirligtinti ifade etmektedir.

2. Hukuk Devleti: Demokrasi icin ikinci iénemli unsur "Hukuk Devleti" dir. Hukuk devleti,
halkin sectigi yéneticilerin hukuk kurallan dahil]inde hareket etmesi demektir.

3. iktidarin Simirlandinimasi: Hukuk devleti zorunlu olarak iktidarin siirlandinlmasin
sart kosar. Siyasal iktidarn, glic ve yetkilerinin sinirlandinimadig bir yonetimi "hukuk devleti"
olarak adlandirmak miimkiin degildir. Sinirsiz gii¢ ve yetkileri olan bir siyasal iktidar her zaman
siyasal dzgtirliikleri simirlandirabilir ve hatta ortadan kaldirabilir.

4. Kuvvetler Ayrihg:: Yine hukuk devleti ve iktidarin sinirlandinlmasi ile yakindan alakal
olan bir diger ilke "kuvvetler ayrihgi" ilkesidir. Kuvvetler aynhgi, yasama, ylrlitme ve yargi
giiclerinin tek elde toplanmamasini ifade eder. Kanun yapma gérevinin yasamaya; kanunlar
uygulama gérevinin yiriitmeye; yapilan uygulamalann anayasa ve kanunlara ayni zamanda
kanunlarin da anayasaya uygunlugunun bagimsiz yarg: organlarna ait olmasi gerekir.

5. Seffaflik: Demokrasi icin gerekli bir diger unsur ise kamu yonetiminde seffafhigin mevcut
olmasidir. Demokrasi bir acik toplum diizenidir. Demokrasi icin, yoneticilerin eylem ve
davramslarinin mutlaka aciklik icinde cereyan etmesi ve vatandaglarin kamu yénetimi hakkinda
bilgi edinme hak ve dzgiirliiklerinin bulunmas: gerekir.

6. Laiklik: Demokrasi icin, din ile devlet islerinin birbirinden mutlaka ayr1 olmasi gerekir.
Demokrasi, bireylerin inan¢ alanlarina miidahale edilmemesini, bir baska ifadeyle bireylerin
inanc Szgurligiine sahip olmalarmi savunur. Dine dayal veya dine destek veren devlet
anlayislarinda, bireylerin tamamen kendilerine ait 6zel bir alan olan inanma ya da inanmama
&zgiirliklerinin ortadan kalkmas: tehlikesi mevcuttur. Bu nedenle, laiklik ilkesi din ve vicdan
dzgiirligliniin korunmast icin gereklidir.




7. Demokrasi Kiiltiirii: Bir toplumda mevcut olan Kkiiltiir, deger yargilan ve ahlak da
demokrasi icin &nem tasimaktadir. Siyasal dzgiirlikler sadece yasa ile korunamaz. Demokrasi
kiiltiirii, bireylerin birbirlerinin hak ve &zgiirliklerine saygih olmasim da gerekli kilar.

8. Sivil Toplum: Demokrasinin olusmas: ve kurumsallasmast icin sivil toplumun giiclii ve
etkin olmast gerekir. Siyasal giic karsisinda hak ve dzgiirliikleri icin miicadele eden sivil toplum
kuruluslarmin sayis arttikca demokrasi de giderek kurumsallagir.

Yukanda demokrasi icin gerekli unsurlari maddeler halinde &zetlemeye calstik. Tekrar
belirtelim ki, demokrasi'yi "halkin egemenligi" va da "halkin ydnetimi" seklinde tanimlamak
pratikte cok anlamh olmamaktadir. Gergekteki ideal olan "halk egemenligi'ne ulagilabilmesi i¢in
yukanda saydigimiz unsurlarin mevcut olmasi gerekir. Peki bu unsurlar giniimiiz cagdas
demokrasilerinde mevcut mu? Ya da bir baska ifadeyle, giinimiiz cagdas demokrasileri bu
saydigimiz unsurlara ne 8lciide sahip. Simdi bu sorularin cevaplanm vermeye calisalim.

Sekil-2: Demokrasinin Temel Unsurlar
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CAGDAS DEMOKRASILERE ELESTIRILER

Glinlimiizde demokrasiler, ciddi bazi tehlike ve sorunlarla karst karsiya bulunmaktadir. Ik
olarak demokrasinin temeli olan siyasal &zgiirliikler cesitli nedenlerle (insan haklan ihlalleri,
depolitizasyon, lider diktast vs.) smirh 6lclide kullamlabilmektedir. Aynca vari-dogrudan
demokrasi araglart (referandum, halkin kanun teklifi, halk vetosu vs.) etkin bir sekilde
uygulanamamaktadir. Yine, vatandaslann bir kismmnin siyasete ilgisiz kalmas: (siyasal ilgisizlik)
dolayisiyla siyasal katihm yetersiz kalmaktadir.

Ikinci olarak, siyasal bilgisizlik, siyasal unutkanlik (amnesia), medya baskis ve yénlendirme,
vanhs ve valana dayall propaganda vs. faktérler dolayisiyla segmen tercihlerinin gtivenilirligi
sorunu s6z konusudur. Ozellikle, okuma yazma oranmnn cok diisikk oldugu cahil bir toplumda
sandia gitmek demokrasi icin yeterli bir sart degildir.

Uctincii olarak, cagdas demokrasilerin bir kisminda hukuk devleti ve kuwvetler ayriligh isler
durumunda degildir. Hikiimetlerin keyfice aldiklan kararlar ve yaptigi uygulamalar tizerinde
kontrol mekanizmalari son derece yetersizdir. Yarginin tam bagimsiz olmadig: tilkelerde hukuk
dist eylem ve uygulamalar maalesef yaygindir. Sivil toplum kuruluslarinin gelismemis oldugu
lilkelerde halktan gelen baski da yetersiz olabilmektedir. Medyanin denetim gorevi ise basin
bzgiirliigli lizerindeki sirlamalar dolayisiyla ¢odu zaman yetersiz kalmaktadir. Yine kamu
yénetiminde seffaflik yerine gizlilik ve értbasin hakim olmas: dolayisiyla hukuka uygun olmayan
karar ve uygulamalar 6nlenememektedir.

Dérdiincli olarak, giiniimiizde y&netim bicimi, "demokrasi" olarak adlandinlan gesitli
tilkelerde gercekte "halkin egemenligi" degil "cikar ve baski gruplanmn egemenligi" s6z
konusudur. Kimi zaman hiikiimetler, siirsiz yetkileri elinde bulunduran siyasal glic odag:
konumundadirlar. Kimi zaman parasal gii¢ odagt olarak zenginler ve bunlarin kurduklar1 dernek
vs. organizasyonlar (is veren sendikalari vb.) kendi istekleri dahilinde siyasal iktidarlan
etkileyebilmektedirler. Enformatik giic odag: olarak medya da kimi zaman demokrasi icin ciddi
bir tehlike olusturabilmektedir. Medya bir taraftan kendi istegi dogrultusunda yanhs ve yalan
yayinlarla vatandaslarin tercihlerini degistirebilmektedir. Diger taraftan, medyanin tekellesme
durumunda oldugu iilkelerde, medya kuruluslan kolayca siyasal iktidar lizerinde baski olusturarak
cikarlar temin edebilmektedir. Ordu da "askeri glic odag1” olarak cesitli {ilkelerde demokrasi dist
egilimlere yonelebilmektedir. Ordunun bir giic oda@ oldugu ilkelerde, hi¢ beklenmedik
zamanlarda askeri ihtilaller olabilmektedir. Bazen, silahh kuvvetler gizli ya da agik olarak

hitkiimetler tizerinde baski olusturabilmektedir.

Dinin siyasallastirlmas: ve anti-laik egilimler de demokrasi i¢in kimi {ilkelerde ciddi bir tehlike
teskil etmektedir. Asirt dinci akimlarin giiglii oldugu toplumlarda dine dayal devlet kurulmas:
yoniindeki cabalar yaygin olmaktadr.

Demokrasiyi yozlastiran nedenlerden bir digeri "lider diktast" dir. Siyasal partilerde parti ici
demokrasinin mevcut olmamas: dolayisiyla en basta parti liderligi i¢in yarisma hakki ortadan
kalkmaktadir. Ote yandan, milletvekillerini halk degil gergekte siyasal parti lideri secmektedir.
Parti genel baskanlan ya da parti genel merkezleri, aday milletvekillerini keyfice belirlemekte ve
siralamay: da kendilerine gore yapmaktadirlar. Delege yoluyla secim yapildiginda, bu kez "lider
sultast" verine "delege sultasi”" gegerli olmaktadir. Siyaset bilimi literatiiriinde, parti genel
merkezlerindeki belirli sayidaki kisinin bu egemenligi "Oligarsinin - Tung Yasast” olarak
adlandiriimaktadir. Bunun anlam: sudur: smirh sayidaki iist parti mensubunun egemenlidi
(oligarsi) tung kadar kat1 ve sabittir ve bunu degistirmek sanildiindan ¢ok daha glictiir.
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Buraya kadar yaptigimiz agiklamalar Tablo-3 ve Tablo-4 igerisinde daha acik ve anlagihr bir
sekilde gosterilmistir. Onemle belirtelim ki, giiniimiizde demokrasi ile y&netilen tim tilkelerde
farkh yogunlukta olmak tizere yozlagmalar sz konusudur. Gergek demokrasiyi olusturmak ve
kurumsallastirmak icin mutlaka demokrasiyi yozlagtiran nedenlerin ortadan kaldinlmas gerekir.

Tablo-3: Demokrasiyi Yozlastiran Nedenler

Demokrasinin Temel Kurumlarn Demokrasiyi Yozlastiran Nedenler
Siyasal Ozgiirliikler
1. Sivil Ozgiirliikler ————— 1. Insan Haklan [hlalleri

2. Siyasal Katiim Ozgiirliikleri —®r 2. Depolitizasyon

3. Sivasal Rekabet Ozgiirliikleri ——® 3. Lider Diktasi, vasaklar vs.

Hukuk Devleti - | Polis Devleti }

Kuvvetler Ayriig: —p= | Kuvvetler Birligi

—> | Bagimh Yarag:

_— Enmrsnz Hiikiimet

Seffaflik » | Gizlilik ve Ortbas

Y

Sinirsiz Devlet

Simirhh Devlet —

Al

Secim Sonuclannmn Halkin | ——————- 1. Sivasal llgisizlik
Hiir Iradesini Yansitmasi

— 2. Sivasal Bilgisizlik
— 3. Egitimsizlik

Lider Diktasi

A\l

Parti ici Demokrasi —>

Laiklik

y

Dinin Siyasallastirlmasi

Sivil Toplum Orgiitleri —pt | Cikar ve Baski Gruplarnin Egemenligi

1. Plitokrasi

2. Medva Egemenlidi vs.
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Tablo-4: Cagdas Demokrasilere Elestiriler

1. SITYASAL KATILIM YETERSIZDIR.
* Siyasal llgisizlik
° Deﬁoliﬁéasyon (vasaklar, parti kgpatma vs.) ‘ :
e Yar Doérudaq Demokrast Araclarini (Referandum, Halkin Kanun ‘Tekli‘fi, Halk Vetosu,
Recall.) Pratikde Uygulamanin Zorluklann Bulunmaktadir. I
SECMEN TERCIHLERI TAMAMEN GUVENILIR DEGILDIR.
e Siyasal Bllgisizlik |
e Siyasal Unutkanhk (Amhesia)

© Medya Baskisi ve Yénlendirmesi.

3. COGUNLUK DESPOTIZMi SOZKONUSUDUR.

4. LIDER DIKTASI VARDIR: OLIGARSININ TUNC YASASI.

5. TEMSIL YETKISININ KEYFICE ve SINIRSIZCA KULLANIMI SOZKONUSUDUR.

6. GUC ODAKLARININ ve CIKAR GRUPLARININ EGEMENLIGI SOZKONUSUDUR.
e Siyasal Giic Odag1  : Siyasal Iktidar ve Biirokrasi
e Parasal Glic Odag1  : Burjuvazi/Tekelci Sermaye
e Enfonnétik Gti¢c Odagi : Medya

e Silahh Gii¢ Odag : Ordu
. INSAN HAKLARI iHLALLERI SC’)ZKONUSUDUR.‘
. KAMU YONETIMINDE GIZLILIK ve ORTBAS HAKIMDIR.
. DININ STYASALLASTIRILMASI ve ANTI-LAIK EGILIMLER MEVCUTTUR.
10. DEMOKRASININ SIVILLESME SORUNU VARDIR.

11. HUKUK DEVLETI TAM ISLER DEGILDIR.

° Yafgl Bagimsizhg: ve Kuvvetler Ayriligi Etkin Islerlige Sahip Degildir.

12



DEMOKRASI YONUNDEN DUNYADAKI ULKELERIN KONUMLARI

Diinyada tiilkelerin ne &lctide demokrasi ile yénetildikleri konusunda ciddi ve kapsamh bir
arastirma her yil Freedom House adh bir kurulus tarafindan yayinlanmaktadir. Merkezi New
York'ta bulunan Freedom House bir uluslararasi bagimsiz sivil toplum kurulusudur. Freedom
House 1972 yilindan bu yana Diinyada Ozgiirliik - Sivasal ve Sivil Ozgiirliikler Uzerine
Yilhk Arastirma - (Freedom in the World - The Annual Survey of Political and Civil Liberties)
adwla bir calisma yayinlanmaktadir.

Freedom House adli kurulus siyasal ve sivil Gzglirlikleri esas alarak dinyamin cesitli
tilkelerinde yasayan bireylerin ne dl¢tide bu hak ve dzgiirliiklere sahip oldugunu tesbit etmeye
calismaktadir. Onceki aciklamalanmizda belirttigimiz tizere demokrasiyi esasen dar anlamda,
siyasal 6zgtirliiklerin mevcut oldugu bir yénetim olarak tanimlayabiliriz. Iste Freedom House adh
kurulus da siyasal hak ve &zgiirliikleri esas alarak diinyadaki iilkelerin ne &lcide demokratik
oldugunu tesbit etmeye calismaktadir. Freedom House'un 1996-1997 arastirmasinin sonuglarini
dzetlemeden énce sdzkonusu arastirmanin metodolojisini zetlememizde yarar bulunmaktadir.

Freedom House, cesitli kriterlere dayali olarak (Bkz. Tablo-5) diinyadaki iilkelerin siyasal
dzgiirlilk yéniinden konumlanm arastirmaktadir. Arastirmada 6zgiirlikler; "siyasal 6zgtirliikler”
ve "sivil dzgiirliikler" olarak iki kategoriye ayfilmaktadir. Siyasal &zgtirliikler, bireylerin siyasal
yasama katilmalarim saglayan haklardan olusmakta; sivil dzglirlikler ise bireylerin diistince ve
inanclarin serbestce ifade etmelerine olanak saglayan haklardan olusmaktadir.

Tablo-5A: Freedom House Araﬁtrmasmgla Yeralan Siyasal Ozgtirliik Kriterleri

1. Devlet ya da hiikiimet bagkani serbest ve adil se¢imler yoluyla mi secilmektedir?

2. Yasama organinin temsilcileri serbest ve adil secimler yoluyla mi secilmektedir?

3. Adil secim kanunlart mevcut mudur? Secim kampanyalarinda siyasal partiler esit diizeyde
yarisma imkanina sahip midirler? Se¢im sonuglar adil ve dtirtist bir sekilde incelenmekte
midir?

4. Secmenler temsilcilerini 6zglirce segme hakkina sahip midirler?

5. Insanlar farkh siyasal partiler olusturabilme imkanina sahip midirler?

6. Muhalefetin oyu yiiksek midir? Muhalefetin secimler yoluyla iktidan ele gecirme imkan1
mevcut mudur?

7. Askeri idarenin, dis giiclerin, totaliter partilerin, dini gruplarn, "ekonomik oligarsi" ya da
baskaca giclti gruplarin bireylerin se¢me 6zglirligtini sinirlama imkani var midir?

8. Ulkedeki kiilttirel, etnik, dini gruplar ve azinliklarin siyasal karar alma siirecine katilma
imkanlari mevcut mudur?

" Ek. Ihtivari Siyasal ﬁzgﬁrlﬁk Kriterleri

(a) Siyasal partiye ve se¢im mekanizmasmna sahip olmayan geleneksel monarsilerde, sistem
halkin katilimina imkan saghyor mu? Halkin kamusal kararlar: tartismas: imkan var mi1?

(b) Hikiimet va da siyasal giicii elinde tutan grup, tlkede herhangi bir kiltlirii ortadan
kaldirmaya calisiyor mu?
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Tablo-5B: Freedom House Arastirmasinda Yeralan Sivil Ozgiirliik Kriterleri

1. Ulkede serbest ve bagimsiz medya ile distince ve kiiltiirel 'faaliyetlef ozgurlugt var rin?

2. Ulkede serbest kamuoyu, tartisma imkant ve bireylerin dzglirce tai'tlgrria imkam var mi?

3. Siyasi organizasyonlar kurma 6zgtirligi var m1d1r7 Sivil toplum 6rgtitleri olusturmak
serbest midir?

4. Toplant: ve ifade 6zgirltigii var mudir?

- 5. Bireyler yasa ¢niinde esit midirler? Bireyler bagimsiz ve esit yargllanma 1mkan1na sahip
midirler? Bireylere gtivenlik giiclerinin davramsi saygih midir? :

6. Mevcut sisteme muhalif bireylere kars: politik tersr, haksiz tutuklama, surgun ve iskence
gibi olaylar sézkonusu mudur? Bireylerin savasa katilmama ozgtirliikleri var midir?

7. Ulkede sendikalar &zgiirce faaliyette bulunmakta mudir? Etkin bir toplu sozlegme sistemi
var midir?

8. Ulkede mesleki birimler ve ézel organizasyonlar meveut mudur?

9. Hir tesebbiis s6zkonusu mudur?

10. Dini kurumlarnn &zgurligi var mudir? Bireylerin' inanglarim lfade etme ozgurlugu var
mudir?

11. Cinsiyet arasinda esitlik var midir? Mulklyet hakki, seyahat ve yerlegme Szgurlugu var
e rmdin? | :

12. Firsat esitligi var midir? Bireylerin isverer\ller, ev sahipleri, sendika liderleri, politikaci ve
buirokratlar tarafindan sémiirtilmesi sézkohusu mudur?

13. Bireyler, yolsuzluklardan arindmlms bir ortamda yasama ‘dzgﬁrlﬁgtme sahip midirler?

Freedom House arastirmasinda siyasal ve sivil 6zgiirliik kriterleri diinyanin cesitli tilkelerinde
bulunan gézlemciler ve uzmanlar tarafindan dederlendirilmekte ve her kritere 1 ila 7 arasinda bir
puan verilmektedir. Anlasildig: tizere, bir tilkenin ne 6lclide demokratik bir iilke oldugu, o tilkede
yasayan bireylerin sahip oldugu siyasal ve sivil 6zgtirliikler dikkate alinarak tesbit edilmektedir.
Siyasal ve sivil 6zgtirliik diizeyi ise yapilan anket calismalar neticesinde belirlenmektedir.

Freedom House, puanlar itibariyle tilkeleri .lic kategoriye ayirmaktadir. 1 ila 2.5 puan
arasinda puan: olan {ilkeler "6zgtir", 3 ila 5.5 arasinda puani olan tilkeler "kismen 6zgiir”, 5.5 ila
7 arasinda bir puani olan iilkeler ise "6zgtir olmayan" lilkeler olarak adlandiriimaktadir.

Bu aciklamalardan sonra simdi Freedom House'un 1996 arastirmasimin sonuglarim
Ozetlemeye calisalim.

Freedom House tarafindan 1996 yiinda vayinlanan Diinya'da Ozgiirlikler arastirmasinda
191 ke ve 58 bagiml tilke (territory) incelenmistir.

Arastirmanin genel sonuclarina goére diinyada 191 iilkkeden 76'st "dzgiir", 62'si "kismen
dzgiir", 53'l ise "6zgiir olmayan" {ilke kategorisinde yeralmaktadir. 58 bagimh tilkenin (territory)
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cogunlugu siyasal ve sivil dzgiirliklere sahip bulunmaktadir. Aragtirmaya gore diinya nifusunun
yaklasik yiizde 20'si dzgiir iilkelerde yasamaktadir. Niifusun yiizde 41.5' kismen &zgiir iilke
olarak smiflandinilan tilkelerde; yiizde 39'u ise ozgiir olmayan llkelerde yasamaktadir (Bkz:
Tablo-6).

Freedom House arastirmasina gore diinyada demokratiklesme yoniinden 1986 yilina oranla
olumlu gelismeler olmustur. Demokratiklesme, insanlann daha fazla siyasal ve sivil haklara sahip
olmasi anlamina gelmektedir. 1986 yilinda diinyada 56 tike siyasal dzgirliiklere sahip kabul
edilirken 1996 yilinda say1 76'va yitkselmistir. Son on yilda demokratiklesme yéniinde ciddi bir
egilim dinyada dikkat cekmektedir. Yine 1986 ylinda 56 iike kismen ozglr ilkeler
kategorisinde yeralirken, 1996 yilinda bu say1 62've yitkselmistir (Bkz: Tablo-7).

Tablo-6: Diinyada Siyasal Ozgiirliiklerin Genel Gértintimii (1995 - 1996)

Ulke Diinya Niifusu Ulke Sayisi Bagmh Ulke
Kategorisi Icindeki Pay1 Sayisi
Ozgir b ; 19.5 76 44
Kismen Ozgir 2 36581 41.5 62 6

‘ Ozgiir Olr;layan 2991 oel L ‘[ 39 53 8
Toplam 5.701.5 100 191 58

Kaynak: Freedom House.

Tablo-7: Diinyada Demokratiklesmenin Gelisimi (1 986-1996)

"Ozgiir" "Kismen Ozgiir" "Ozgiir Olmayan"
Ulke Savisi Ulke Sayisi Ulke Sayisi
1986 S 56 56 b5
1993 . 75 73 38
1994 72 63 55
1995 o 61 54
1996 e 62 53

Kaynak: Freedom House.

Freedom House istatistiki verilerine gore 1985-86 viinda 191 iilkeden yiizde 4linde
demokrasi mevcutken bu oran 1995-96'da yiizde 6l'e yikselmistir. (Bkz. $ekil-3). Yine
1985-86 yilinda diinyadaki iilkelerin yiizde 34" &zgiir iken, bu oran 1995-96'da yiizde 28'e
diismiistiir. Bu veriler diinyada demokratiklesme egilimini ggstermektedir.
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Sekil-3: Diinyadad Siyasal Ozgiirliikler ve Defnokratik1e§me

Demokrasive Sahip Ulke Sawisinin Oransal Dagilimi ‘

Demokrasi
Mevcut
59%

1985 - 1986

Demokratik
Degil
39%
_Demokrasi
Mevcut

61%

1995 - 1996

Siyasal Ozgiirliikler Y&nﬁnden Ulkelerin Oransal Dagilim

Ozgiir Degil
33%

1985 - 1986

Kismen ..
Ozgiir Ozgiir Degil
32% i 28%

b

4
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1995 - 1996

Niifusun Sivasal Ozgiirliikler Yéniinden Konumu

Ozgiir Degil
39%

Ozgiir
20%

1985 - 1986

Kismen
Ozglir
21%
Ozgiir Degil
42%

1995 - 1996



Tablo-8: Demokratiklesme ve Sivasal Ozgiirliikler Yéniinden Ulkelerin Konumlar

1.0 |
Andora
Avustralya
Avusturya
Barbados
Belcika
Belize
Kanada
Kibrs
Danimarka
Dominika
Finlandiya
[zlanda
[rlanda
Kiribati
Liechtenstein
Litksemburg
Malta ‘
Marshall Adalar
Micronesia
Hollanda
Yeni Zelanda
Norveg
Portekiz

San Marino
Isvec

Isvicre
Tuvalu

ABD

1.5

Bahama

Cape Verde

Kosta Rika

Cek Cumbhuriyeti
Fransa

Almanya

Grenada
Macaristan

ltalya

Japonya
Lithuania

Maritius

Monako

Palau

Polonya

St. Kitts and Nevis
St. Lucia

St. Vincent & Grend
Sao Tome and Prin.
Slovanya

Saloma Adalan
Gliney Afrika
Ispanya

Ingiltere
Benin
Botswana
Bulgaristan
Sili

Estonya
Yunanistan
Guyana
Israil
Gliney Kore
Latvia
Nauru
Uruguay
Vanuatu
Bati Samoa

2.5
Arjantin
Ekvator
Jamaika
Malawi
Mali
Mongolia
Namibia
Panama
Slovakya

3.0

Bolivya
Brezilya

El Salvador
Honduras
Madagaskar
Papua Yeni Gine
Filipinler
Seychelles
Suriname
Tayvan
Venezuela

3.5
" Arnavutluk
Antigua and Barb.
Banglades

M. Afrikan Cum.
Dominikan Cum.
Fiji

Guinea Bissau
Makedonya
Mozambik
Nepal

Paraguay
Romanya

Rusya

Tayland
Ukrayna
Zambiya

4.0
Ermenistan
Kolombiya
Komoros
Kongo
Hirvatistan
Gana
Hindistan
Urdiin

- Kirgiz Cum.
Lesotho
Meksika
Moldova
Nikaragua .
Nijer
Pakistan
Tonga
45
Burkina - Faso
Etyopya
Gabon
Gilircistan
Guetemala
Malezya
Peru
Senegal
Sri Lanka
Uganda

5.0

Beyaz Rusya
Eritre

Haiti

Kuveyt

Fas

Singapur
Tanzanya
Tiirkiye
Zimbabwe  °

0ZGUR DEGIL
5.5

Cad

Cote dlvoire
Djibouti
Gine
Kazakistan
Libnan

Swaziland

Togo

Tunus

B. Arap Emirlikleri
Yemen

6.0
Cezayir
Angola
Azerbeycan
Bahreyn
Bosna - Hersek
Brunei
Kambogya
Kamerun
Misir
Maldives
Mauritania
Umman
Yugoslavya

6.5
Burundi
Gambia
Endonezya
fran

Kenya
Laos
Liberia
Katar
Ruanda
Sierra LLeone
Zaire

7.0
Afganistan
Bhutan

Burma

Cin

Kiiba

Ekvator Ginesi
Irak

Kuzey Kore
Libya

Nijerya

Suudi Arabistan
Somali

Sudan

. Suriye

Tacikistan
Tiirkmenistan
Ozbekistan
Vietnam
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Sekil-4: Demokratiklesme Yéniinden Tiirkive'nin Diinyadaki Yeri

Ozgiir

Kismen Ozgiir

Ozgiir Degil

Ulke Adx

Avusturalya (1.0)
Avusturya (1.0)
Belcika (1.0)
Kanada (1.0)
Danimarka (1.0)
Finlandiya (1.0) *
Irlanda (1.0)
Hollanda (1.0)
Yeni Zelanda (1.0)
Norveg (1.0)

Isveg (1.0)

Isvigre (1.0)

ARD (1.0)

Cek Cumbhuriyeti (1.5)
Fransa (1.5)
Almanya (1.5)
ltalya (1.5)

Polonya (1.5)
Ispanya (1.5)
Ingiltere (1.5)

Etopya (4.5)
Guatemala (4.5)
Peru (4.5)
Uganda (4.5)
Haiti (5.0)
Kuveyt (5.0)

Fas (5.0)
Tanzanya (5.0)
TURKIYE (5.0)
Zimbabwe (5.0)

Afganistan (7.0)
Cin (7.0)

Kiiba (7.0)

Irak (7.0)

Kuzey Kore (7.0)
Libya (7.0)

Nijerya (7.0)

Suudi Arabistan (7.0)
Somali (7.0)
Sudan (7.0)

Suriye (7.0)
Tacikistan (7.0)
Tiirkmenistan (7.0)
Ozbekistan (7.0)
Vietnam (7.0)

Siyasal Ozgiirliik indeks Puam
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Kaynak: Freedom House.
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Diinya niifusu agisindan degerlendirildiginde 1985-86 yilinda siyasal 6zgtirliige sahip niifusun
diinya niifusu icindeki pay1 yiizde 37 iken, bu oran 1995-96 yilinda yiizde 20've diismiistiir.
Buna karsin "kismen &zgiir" olarak sumflandirilan iilkelerde oransal bir artis gorilmektedir.
1985-96 yilinda bu oran yiizde 41'e yiikselmigtir. Dikkat edilirse diinyada siyasal 6zgiirliiklere
sahip lilke sayis1 artarken ozgiir iilkelerdeki niifusun payi, kismen &zgiir tilkelerdeki niifus
oranindan daha dustktiir.

1996 wil itibariyle diinya niifusu 5,7 milyar olarak tahmin edilmektedir. Bunun yaklagik 1
milyan "6zglir" olarak siiflandirilan tilkelerde yasamaktadr.

Freedom House arastirmasina gére diinyada "6zgiir" olarak smiflandirilan iilkeler icinde
Demokratik Mali disinda bagka bir islam iilkesi bulunmuyor. Arastirmaya gére diinyada islam
tilkelerinin 13 "kismen &zgiir”, 29'y, ise "6zgiir olmayan” iilke olarak simflandirilmstir. Mali
disinda resmi olarak demokrasiye sahip islam filkeleri sunlardir: Cezayir, Banglades, Kirgiz
Cumbhuriyeti, Nijerya, Pakistan ve Tiirkiye.

Bu aciklamalardan sonra simdi diinyada 1995 siyasal 6zgiirlikk siralamasini degerlendirelim.
Tablo-8de diinyadaki tim iilkelerde "6zgiir", "kismen &zgiir" ve "zglir olmayan ilkeler”
simiflamast yer almaktadir. Gelismis {ilkelerin ¢cogu siyasal 6zgiirlige sahip bulunmaktadur.
Tiirkiye 5 indeks puar ile "kismen 6zgiir" lilkeler kategorisinde yer almaktadir.

Diinyadaki siyasal 6zgiirlikkler yéniinden en kétii durumda olan tilkeler arasinda Afganistan,
Cin, Kiiba, Irak, Kuzey Kore, Libya, Suriye, Vietnam, Nijerya gibi ilkeler yer almaktadir. Bu
iilkelerin otoriter ve totaliter rejimlere (sosyalizm, komiinizm, diktatérlikk vs.) sahip oldugu
gorilmektedir. 1

Freedom House'un siyasal &zgiirlikkler arastirmasinin sonuglarina gére diinyada en 8zgir
iilkelerin Bati Avrupa'da oldugu gérilliiyor. Bati Avrupa'da bulunan tim tlkelerin (24 lke)
tamarm 6zgiir iilke kategorisinde yer aliyor. Amerika kitasindaki 35 tlkeden 31'i demokratik
hak ve &zgiirlilklere sahip bulunuyor. Merkezi Dogu Avrupa ilkeleri ile Sovyetler Birligi
bolgesinde bulunan 27 tilkeden 19'u demokrasiye sahip tlkeler olarak kabul ediliyorlar. Asya
Pasifik'teki 52 iilkenin yaklasik yans: demokrasi ile ydnetiliyor. Afrika bolgesindeki durum Asya
Pasifik bolgesinden daha kotii. Afrika'daki 53 iilkeden sadece 18inde demokrasi ve siyasal
dzgirlikler bulunuyor. Bélgelere genel olarak bakildiginda en dzglir ve demokratik tilkelerin Bati
Avrupa'da; demokratik olmayan iilkelerin ise Afrika'da bulundugu gdzlemleniyor (Bkz: Tablo-9).

Tablo-9: Bélgeler Itibariyle Diinyada Siyasal Ozgirliikler (1995 - 1996)

Demokratik Ulke Bolgedeki Ulke Demokratik Ulkelerin

"~ Sawis1 (1) Sayis1 (2) Yiizdesi (1/2) %
Bat1 Avrupa 24
Amerika 31 35 - : 885
Merkezi Dogu Avrupa | ;
ve Yeni Olusan 1.9 j 27 70
Bagimsiz Devletler ‘ ]
Asya - Pasifik Bolgesi 25 52 48
Afrika Sl 53 34
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Ikinci Boltim

EKONOMIK OZGURLUKLER ve PIYASA
EKONOMISI YONUNDEN
TURKIYE

DUNYANIN NERESINDE?

"Rekabetin serbestce islemesine imkan verilmelidir.
Hic bir kuvvet serbestlige engel olmamaldir.
Tersine serbestlik, toplulugun nihai gayesi ve

yiiksek degeri olmalidir.

Ekonomik tesebbiislerde serbestligin, ancak politik

hiirrivetin mevcut oldugu oranda miimkiin

olabilecegine inanmis bulunuyorum.”

Ludwig Erhard






PiYASA EKONOMiSi VE EKONOMIK OZGURLUKLER

Bilindigi iizere, ekonomik doktrinler genel olarak "Liberalizm" ve "Sosyalizm" olmak tzere
ikive ayrilir. Liberalizm, bireycilige dayah, bireylerin siyasal ve ekonomik alandaki hak ve
zgiirlikklerinin giivence altna alinmasini, piyasa ekonomisinin tabii isleyisine birakilarak,
devletin ekonomiye miidahalelerinin en az diizeye indirilmesini savunan bir doktrindir.
Liberalizm, ekonomik sistem olarak "piyasa ekonomisi'ni savunur. Piyasa ekonomisi, rekabete
dayal, kan esas alan, 6zel miilkiyet, miras, sézlesme yapma, tesebbiis ve tercih ézgiirlitklerinin
giivence altina alinmis oldugu ve devletin fiyat mekanizmasinin isleyisine ve ekonomik stirece en
az diizeyde miidahale ettigi bir ekonomik diizendir. (Aktan, 1994 a). Piyasa ekonomisini, bir
baska ifadeyle "ekonomik &zgiirliikler"in mevcut oldugu bir ekonomik diizen ya da sistem olarak
tanimlamak miimkiindiir. Ekonomik &zgiirliikler ise bireylerin serbestce iktisadi faaliyetlerde
bulunabilmelerini ve bu faaliyetler sonucunda elde ettikleri degerleri disardan herhangi bir
miidahale olmaksizin dzgiirce kullanabilmelerini ifade etmektedir. Bu tarum gergevesinde baslica
ekonomik dzgtirliikler sunlardir:

eTesebbiis 6zgurligt,

e Miilkiyet ve miras 6zgurligi,
e Tercih 6zgurlugi,

e Sozlesme Szgurligl,

e Miibadele 6zgtirligi,

e Uluslararas ticaret 6zglirliga, 1

e Gelirini ve servetini istedigi sekilde kullariabilme Szgurlugu.

Ekonomik &zgiirliiklerin korunabilmesi icin devletin ekonomik alandaki glic ve yetkilerinin
sinirlandirilmas: gerekir. Devletin; harcama, vergileme, borclanma ve para basma yetkilerinin
mutlaka anayasal diizeyde sinirlanmast gereklidir. Devletin ekonomik hak ve yetkilerinin smnirsiz
olmast bireylerin ekonomik dzgiirlikklerini dnemli Slgiide sinirlandinr ve hatta tamamen ortadan
kaldinr. Devletin vergileme, borclanma ve para basma yetkilerine sahip olmasi baslica asagidaki
sonuglar1 dogrurur:

Devlet, vergi alarak bireylerin miilkiyet ve gelirini serbestce kullanabilme 6zglirligiinii
sinirlandirtr. Vergi viikiiniin agirlasmast ve vergi oranlarnin yiiksek olmast tesebbiis Szgurliguni
olumsuz yénde etkiler. Vergi yikiiniin agirlasmast bireylerin tiketim, tasarruf, yatinm ve ¢alisma
gayreti {izerinde olumsuz etkiler dogurur. Vergilerin agirlasmasi, bireyleri daha az galhsmaya,
daha az tasarruf etmeye ve daha az yatinmda bulunmaya sevkeder. Uluslararas: ticaret tizerine
konulan vergiler de serbest ticareti engeller. Daha acik bir ifadeyle, ithalat ve ihracat lzerine
konulan vergiler, uluslararasi ticaret yapma 6zgiirligiinii sinirlandirir.

Devletin ekonomik alandaki giic ve yetkilerinden bir digeri para basma yetkisidir, Para
basmanin sonucu enflasyondur. Enflasyon ise miibadele ve “sbzlesme dzglrligiini olumsuz
yénde etkiler. Paranin satin alma glicliniin azalmas, bireylerin kazandiklannin bir kismmnin yok
olmasina neden olur. Enflasyon bir tir "gizli vergi" 6zelligi tagir. Stphesiz enflasyon belirli bir
kesimin gelir ve servetinin artmasma yol acar. Buna karsin, enflasyon dolayisiyla bir kisim
bireyin satin alma gticii azalir. Netice olarak, enflasyonun ekonomik birimlerin karar ve tercihleri
{izerinde olumsuz etkilerde bulundugunu séyleyebiliriz.

Devletin ekonomiye yaptigi miidahaleler ve diizenlemeler (regulation) bireylerin ekonomik
ozgtirlikleri tizerinde olumsuz sonuglar dogurur. Devletin mal ve hizmet piyasalarina miidahale

23



ederek fiyatlarn kontrol etmesi (mal piyasalarinda fiyat kontrolii, faiz kontrolii, déviz kontroli,
kira kontroli, vs.) ekonomik birimlerin karar ve tercihleri tizerinde smirlandinic etki yapar.

Ekonomik &zgirliikler (piyasa ekonomisi), yéniinden diinyadaki yerimizi tesbit etmeden &nce,
siyasal &zglirliikler konusunda da bazi agiklamalar yapmak yararh olacaktr. Siyasal &zgiirliikler,
genel olarak bireylerin devlet yénetimine katilmalarina olanak saglayan haklar ile sivil &zgiirliik-
lerden olugsmaktadir. Daha dogru bir simflandirma yapmak gerekirse, siyasal dzgiirliikler; siyasal
katihm &zgiirlikleri, siyasal rekabet $zgiirliikleri ve sivil ézgiirliikklerden olusur. Bu hak ve
6zgurlikliklerin ne anlama geldigini Birinci Bélim'de acgiklamis bulunuyoruz. Daha &nceki
agiklamalarimizdan anlasilacag: lizere, secme ve secilme &zgiirliigti, siyasi parti kurma ve siyasi
partilere katilma 6zglirligli, bireylerin diisiincelerini serbestce ifade etme &zgiirligii, dernek
kurma o6zglirligi, toplantt ve gésteri yapma &zgiirligli vs. ozgiirliikler siyasal dzgiirliiklerin
baglicalandir. Siyasal 6zgtirliklerin bir kismu ise bireylerin duygu ve diistincelerini, dini inanclarin
ifade etme ve gerceklestirmeye olanak saglayan &zgiirliiklerdir. Diistince &zgiirligi, din ve
vicdan 6zglirliigli bu gercevede belirtilebilir. Bu tiir 6zgiirliikler ayni zamanda "i¢ 6zgtirlikkler” ya
da "manevi dzgiirliikler" olarak da adlandirilabilir.

Bu boliimdeki asil arastirma konumuza ge¢cmeden &énce ekonomik ve siyasal &zgtirliikler
arasindaki iliskiyi kisaca aciklamaya calisalim.

EKONOMIK OZGURLUKLER VE SiYASAL OZGURLUKLER
ARASINDAKI iLiSKI

Demokrasi, siyasal 6zgtirliiklerin glivence altina alindidi bir yénetim sisteminin adidir. Piyasa
ekonomisi ise ekonomik &zgtrliiklerin var oldugu bir ekonomik diizendir. Demokrasi ve piyasa
ekonomisi arasindaki iliski dogal olarak siyasal ve ekonomik Szglirlikler arasindaki iliskiyi ortaya
koymaktadir (Bkz: Fukuyama, 1992).

|

Siyasal 6zgiirliiklerin gecerli oldugu bir yénetim sisteminde, yani demokrasilerde, halk secim
ve oylama mekanizmas: aracihdiyla yéneticilerini secer. Eger yénetimi elinde tutan iktidarin
ekonomik alandaki giic ve vyetkileri sinirlandinlmamissa bu durumda bireylerin ekonomik
Ozgtirlikleri daraltilmis ya da tamamen ortadan kaldinlmis olur. Demokrasi, bireylerin ekonomik
Ozglrliklerini glivence altina alan bir ekonomik diizen degildir. Demokrasi bir siyasal sistemin ya
da yonetim sisteminin adidir. Ekonomik zgiirliikler ancak, piyasa ekonomisinin gecerli oldugu
bir ekonomik diizen icerisinde varolabilir. Dahasi, piyasa ekonomisi, siyasal &zgiirliiklerin de
etkin bir sekilde korunmasina imkan saglar. Zira, piyasa ekonomisi siyasal kanallar aracihgiyla
karara baglanmas: gereken sorunlarn olabildigince azaltarak, sorunlarin piyasa ekonomisi icinde
¢oziimlenebilmesine olanak saglar. Baska bir ifadeyle, siyasal otoritenin (devletin) toplumsal
yasama olan miidahaleleri azaltilmis olur.

Konuyu daha iyi ortaya koymak icin siyasal 6zglirlik ile ekonomik &zgtirlitk arasindaki iliskiyi
bir sekil lizerinde gosterebiliriz. (Bkz: Sekil-1A) Sekilden anlasildigi {izere sinirsiz &zgiirliik
(mutlak &zgtirlik) ortam: anarsizm; ozgiirliklerin olmadigi bir - ortam ise kélelik olarak
adlandinlabilir. A bolgesinde bireyin ekonomik ve siyasal dzgtirliikleri 6nemli élciide budanmis
veya yok edilmistir. Bireyin yasaminda egemen olan "otorite" dir. Bu otorite bir kisinin
egemenligine dayali bir yonetim sistemi (monarsi, diktatérlikk vs.) olabilecedi gibi, belirli bir
siifin egemenligine dayali bir sistem (oligarsi) de olabilir. A bélgesinde ekonomik faaliyetleri
diizenleyen devlettir. Uretim faktérleri devlet tarafindan sahiplenilmis olup, &zel miilkiyet
6zglirlugl s6z konusu degildir. Bu bolgede gecerli olan ekonomik diizen sosyalizm, totaliterizm,
otoriterizm, diktatérlitk ve benzeri isimlerle adlandinlabilir.
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Sekil-1A: Ekonomik Ozgiirliik ve Siyasal Ozgiirliik Arasindaki Iligki
% 100

Totaliterizm, Sosyalizm, Komiinizm, Fasizm,
Despotizm, Diktatdrlik, Otoriterizm.

SIiYASAL OZGURLUKLER

B Anarsizm, Anarko - Kapitalizm, Libertarianizm.

C Devletgilik, Miidahaleci Kapitalizm, Sosyal Devlet

KOLELIK

D Liberal Demokrasi, (Piyasa Ekonomisi + Demokrasi)

EKONOMIK OZGURLUKLER % 100

B bolgesinde bireyin dzgiirlikleri smursizdir. Devlet bireyin yasamina hic bir sekilde miidahale
etmemektedir. Devlet adi verilen kurum sz konusu degildir. Bu bélgedeki ekonomik ve siyasal
sistemi Anarsizm ya da Anarko-Kapitalizm olarak adlandirabiliriz.

C bolgesi ise devletciligin hakim oldugu bolgedir. Bu bdlgede devletcilik agirlikh bir ekonomik
diizen s6z konusudur. Devletin ekonomideki roli ve gorevleri oldukca genistir. Siyasi dzglirlikler
ise kismen mevcut olmasina karsin etkin bir sekilde glivence altina alinmus degildir. Hukuk
devleti ve demokrasi gercek anlamda mevcut degildir.

D bélgesinde bireyin hem ekonomik, hem de siyasal 6zgiirliklerinin’séz konusu oldugu bir
sivil toplum diizeni mevcuttur. Bu bolgede ekonomik diizen olarak piyasa ekonomisi, siyasal
sistem olarak demokrasi s6z konusudur.

Kanaatimizce, ideal toplum diizeni "sivil toplum diizeni"dir. Sivil toplum diizeninde bireylerin
siyasal ve ekonomik zgiirlikleri giivence altma ahnmus, devletin gli¢, vetki, gbrev ve
fonksiyonlar ise etkin bir sekilde anayasal-yasal-kurumsal normlarla sinirlandirilmstir.

Ekonomik ve siyasal ozgiirlik arasindaki iliskiyi farkh agidan matris {izerinde ele alabiliriz
(Bkz: Sekil-1B). Matriste 1 numarall alanda siyasal 6zgﬁr}i;1k diizeyi yitksek, ancak ekonomik

25



dzgirlik diizeyi disiiktir. Baska bir ifadeyle, bu bélgede bireylerin temel siyasal hak ve
Ozgurliklerinin etkin bir sekilde giivence altina alinms oldugu demokratik bir y&netim
mevcuttur. Ancak, bu alanda piyasa ekonomisi degil, devletci ekonominin kurallan islemektedir.
Ekonomik diizen sosyalizm veyahut devlet agirhkh bir model olabilir. Onemle belirtelim,
sosyalizm ile demokrasi bir arada yasayamayacak iki ayn sistemdir. Zira, sosyalizmde bireylerin
ekonomik yasamini diizenleyen devlettir. Devletin bu élclide genis oldugu bir sistemde siyasal
Ozgirlikklerin her zaman tehlikede olmasi miimkiindiir.

IV numaral alanda ise piyasa ekonomisi kurallan gegerli olup, siyasal 6zgiirliikler s6z konusu
degildir veya sinirhdir. Bagka bir ifadeyle; ekonomik alanda devletin faaliyetleri simrlandirlmustir.
IV numaral alan gergek yasamda bulunmas: gii¢ bir bélgeyi olusturmaktadir. Diinyada piyasa
ekonomisi kurallan ile yonetilen ancak, demokratik hak ve &zgiirliiklerin séz konusu olmadig
tilkeleri bulmak gercekten giictiir. Asya-Pasifik iilkelerinde giiclii pivasa ekonomisi mevcut
olmasina karsin bu (ilkelerde otoriterizmin varhgindan séz edilmektedir. Ancak bu {ilkelerdeki
otoriterizm, daha ziyade ¢alisma ahlak: ve disiplinini ifade etmektedir.

Il numarah alanda ise hem siyasal hem de ekonomik 6zgiirliiklerin diizeyi diistiktiir. Bu
bolgede demokrasi degil, otoriter ve totaliter bir rejim; piyasa ekonomisi degil, devlet agirlikh bir
ekonomik diizen modeli gecerlidir.

II numaral alanda ise demokrasi ve piyasa ekonomisinin birarada oldugu bir diizen gecerlidir.
Bu diizeni "sivil- toplum diizeni" olarak adlandiryoruz.

Sekil-1B: Ekonomik Ozgtirliik ve Siyasal Ozgiirliik Arasindaki Iliski
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DUNYADA EKONOMIK OZGURLUKLER YONUNDEN ULKELERIN
DURUMLARINI ARASTIRAN BASLICA KURULUSLAR

Halen ekonomik 6zgiirlikler yoniinden diinya tlkelerinin durumunu arastiran bashca ¢
kurum bulunmaktadr:

1. Fraser Enstitiisii: Merkezi Kanada'da bulunan bu kamu politikasi aragtirma enstitlisi
uzun villardir ekonomik = &zgiirlikler konusunda arashrmalar yapmakta, seminer ve
sempozyumlar diizenlemektedir. Fraser Enstitisi (The Fraser Institute) 1996 yiinda Diinya
Ekonomik Ozgirliikkler (Economic Freedom of the World) adh bir arastirma yayinlams ve 103
iikkeyi ekonomik &zgirlikkler yoniinden karsilastirmali olarak analiz etmistir. Uluslararasi bazi
think - tanklar ile isbirligi yapilarak hazirlanan bu ¢alismada 1975-1995 villan arasinda diinyada
ekonomik &zgiirliikler ayrintih olarak ele alinmgtir. Fraser Enstitiisitnce 1997 yilinda yayinlanan
raporda ise 115 {ilkenin ekonomik 6zgtirlikkler yoniinden konumu aragtirilmigtir.

2. Heritage Vakfi: ABD'nin {inlii think-tanklarmdan biri olan Heritage Foundation adh
kurulus 1995 vilindan itibaren Ekonomik Ozgiirlik Indeksi adi altinda wilhk bir rapor
yayinlamaktadir. Heritage Vakfi, 1997 yih Ekonomik Ozgiirlik Arastirmasim Wall Street
Journal ile miistereken hazirlamustir.

3. Freedom House: Merkezi New Yorkta bulunan bu bagimsiz think-tank diinyada
dzgtirlitkler konusunda yaymlar yapmaktadir. Uzun yillardir siyasal zgtirlitkler konusunda yillik
bir rapor yayinlayan bu kurulus, ilk kez 1996 y}llnda ekonomik &zgiirlikler konusunda ayr bir
rapor yaymlamistir. Her yil yaymnlanmast diistiniilen bu raporda diinyada tilkelerin ekonomik
yénden ne Slciide 6zgiir olduklarinin arashriimas: amaglanmaktadir.

Bu calismamizda yukarda belirtilen her tg¢ kurulusun raporu da &zetlenecekitir. Ekonomik
dzgtirlikleri 8lgen bu ti¢ kurulusun arastirmasindaki metodoloji ve ekonomik 6zgiirliik kriterleri
kismen farklilik gdstermektedir. Dolayisiyla arashrmalarn sonuglarinda bazi farkhhklar soz
konusudur.

Fraser Enstitiisiiniin ekonomik ézgiirlilkler aragtirmasini yiriten James Gwartney ve Robert
Lawson bu alanda uzun yillardir arastirmalanyla tanmnan iktisatcilardir. Kanaatimizce Fraser
Enstitiisiiniin arastrmast diger arastirmalardan daha fazla énem tasimaktadw. Heritage
Foundation ve Freedom House adl kuruluslarin raporlarinda uzun bir periyod yerine sadece bir
tek yil icerisinde diinya {ilkelerinin ekonomik dzgiirlikkler yoniinden durumu analiz edilmektedir.
Fraser Enstitiisi’niin arastrmasinda ise 20 yilik dénemde ekonomik Ozgiirliklerin gelisimini
izlemek mimkiindiir. Ayrica, Fraser Enstitiisitniin yayinlanan arastirmasinda ekonomik dzguirlik
ile ekonomik refah arasinda iliski ayrintili olarak analiz edilmektedir. Bu nedenlerden &tlirii biz
bu calismada Fraser Enstitlisi’niin raporunu daha detayl olarak sunmaya calisacagiz.

FRASER ENSTITUSU'NUN EKONOMIK OZGURLUK ARASTIRMASI

Ekonomik 6zgiirlilk, énceki aciklamalarimizda da belirtildigi tizere ekonomik birimlerin
(iiretici ve titketiciler) iktisadi agidan karar ve tercih 6zgi'1rli'1§ilni'1'_ifade etmektedir. Ekonomik
birimlerin karar ve tercihlerine disaridan miidahalelerde bulunulmas: ekonomik &zgtirliikleri
sinirlandirmakta ve hatta bu dzglirlikleri tamamen ortadan kaldirmaktadir. Fraser Enstitlist
tarafindan gelistirilen Ekonomik Ozgiirliik Indeksi 17 kriter esas alinarak hesaplanmaktadr.
(Bkz: Tablo - 1) Ekonomik &zgtirlik indeksinin hesaplanmasinda izlenen metodoloji ise su
sekildedir: i

27



® Her {ilke belirtilen 17 ekonomik &zgirlitk kriteri yéniinden degerlendirilerek her kritere 0
ila 10 arasinda bir puan verilmistir. 0, ekonomik &zgiirliigiin en diisikk oldugu diizeyi, 10 ise
ekonomik 6zgtirligiin en yiiksek oldugu diizeyi gostermektedir.

e Ulkeler her kriter yéniinden aldiklari puan ortalamasina gére ayrica bir smniflamaya tabi
tutulmugtur. Buna gére 17 kriter agisindan 10 {izerinden alinan puanlara gére iilkeler asagidaki
sekilde simiflandinlmstir:

Puami <«——— 4.0 ve daha az olan iilkeler = F(_) Grubu
Puam <«—— 4.0 - 4.9 aras1 olan iilkeler = F Grubu
Puani <——— 5.0 - 5.9 aras olan iilkeler = D Grubu
Puani ««—— 6.0 - 6.9 arasi olan iilkeler = C Grubu
Puani <«—— 7.0 - 7.9 arasi olan iilkeler = B Grubu
Puanmi <«——— 8.0 - 8.9 arasi olan iilkeler = A Grubu
Puani <«——— 9.0- 10 arasi olan {ilkeler = A,,) Grubu

Puanlamada en 6zgiir iilkeler A ve A(+), en az 8zgiir {ilkeler F ve F(-) olarak gééterilmektedir.

Fraser Enstitiisi'niin 1995 yih ekonomik 8zgiirlitkk indeks siralamasinda toplam 115 tilke yer
almaktadir. Yapilan arastirmaya gére diinyada ekonomik yénden en &zgiir {ilke Hong Kong'tur.
Bu tilkeyi siraswyla Singapur, Yeni Zelanda, ABD, Mauritius, Isvicre, Ingiltere, Tayland, Kosta
Rika, Malezya, Filipinler ve Avustralya izlemektedir. (Bkz: Sekil-2)

Ekonomik 6zgtirliikler yéniinden en alt sirada Cezayir yer almaktadir. Bu iilkeyi Hirvatistan,
Suriye, Burundi, Haiti, Iran, Nijerya ve Zaire gibi {ilkeler izlemektedir.

Turkiye, 115 iilke arasinda 4.5 indeks puani ile 75. sirada yer almaktadir. Malawi ve Gabon
Tirkiye ile aym indeks puanina sahip bulur?maktadlr. Siralamaya bakildiginda Nikaragua,
Pakistan, Fas, Tanzanya, Tunus, Kenya, Kolombiya gibi {ilkelerin ekonomik &zgiirliikler
yoniinden Tiirkiye'den daha iyi bir konumda bulunduklan gérilmektedir.

Fraser Enstitiisi'niin 1997 yilinda vaymnladign Ekonomik Ozgiirliik Arastirmas: icerisinde yer
alan 1995 yili indeks siralamasi incelendiginde bashca su tesbitleri yapabiliyoruz:

e Asya Kaplanlan olarak adlandirilan {ilkeler ekonomik &zgiirlik siralamasinda ilk baslarda
ver almaktadirlar. Arastirmada diinyanin ekonomik yénden en &zgur {ilkesinin Hong Kong
oldugu tesbit edilmistir. Ikinci sirada yine bir Asya-Pasifik {ilkesi olan Singapur yer almaktadr.
Asya-Pasifik iilkelerinden Tayland 8. sirada, Malezya ve Filipinler ayni indeks puan: ile 10.
sirada, Tayvan 16. sirada, Giiney Kore ve Japonya 18. sirada, Endonezya 29. sirada yer
almaktadir. Asya Pasifik bolgesinde ekonomik dzgiirliikkler yéniinden en geri durumda olan {ilke
Cin'dir. Cin genel siralamada 81. sirada yer almaktadir.

e Sosyal refah devleti olarak tanimlanan Isve¢, Norvec, Danimarka, Finlandiya gibi tilkeler
siralamada diger gelismis iilkelere oranla daha alt siralarda yer almaktadirlar. Ornegin, Isveg ve
Danimarka ayni indeks puanlan ile 115 iilke arasinda 42. sirada; Norveg ile Finlandiya ise 36.
sirada yer almaktadir. Bu tilkelerde &zellikle toplam kamu harcamalannin GSYIH'va oran: yiizde
50'nin tizerinde bulunmaktadir.

e Bolgeler itibariyle bakhgimizda Afrika ve Orta Dogu iilkelerinin bir ¢ogu siralamada en
gerilerde bulunmaktadir. Suriye ve Iran, Ortadoguda ekonomik &zgiirlikklerin ¢ok yetersiz
oldugu iki iilke durumundadir. Zaire, Nijerya, Merkezi Afrika Cumhuriyeti, Zimbabwe, Kongo,
Nijer gibi Afrika tilkeleri siralama en alt siralarda yer almaktadirlar.
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Tablo-1: Fraser Enstitiisii Arastirmasi'nda Yeralan Ekonomik Ozgiirliik Kriterleri

I. PARA ve ENFLASYON

(Miibadele araci olarak paranin degerinin korunmasi)

(1) Para arzindaki ortalama bilytime orani, (4.7)

(2) Yillik enflasyon orani, (5.3)

(3) Vatandaslarin tilke icinde déviz bulundurma ve sahip olma &zgtirlig, (3.0)

(4) Vatandaslarin dis iilkelerde banka hesabi agma 6zgtirltig, (2.7).

II. DEVLET FAALIYETLERI ve REGULASYONLAR

(Hangi mal ve hizmetlerin iiretilecegine ve tiiketilecegine karar verme &zgiirliigii)
(5) GSYIH'nin yiizdesi olarak toplam kamu harcamalar, (6.2)

(6) KiTlerin ulusal ekonomideki yeri ve 6n‘emi, (6.5)

(7) Fiyat kontrolleri, (7.1)

(8) Piyasaya giris - ¢ikis ve rekabet 6zgﬁrlii§il,“ (6.7)

(9) Kanun &niinde esitlik ve vatandaslarin esit yargilama hakkina sahip olmalari, (4.7)

(10) Bankacilik ve mali sektérde devlet miidahaleleri, (3.4).

Ili. VERGILER
(R(llzandlgml istedigi gibi kullanma &zgiirliigii)

(11) GSYiH'nin yiizdesi olarak transferler ve stibvansiyonlar, (10.9)
(12) En yiiksek marjinal vergi orani, (12.7)

(13) Askeri insangicii tedarikinde zorunlu askerligin kullanilma diizeyi, (3.6).

IV. ULUSLARARASI TICARET UZERINDEKI SINIRLAMALAR
(14) Uluslararast ticaret tizerindeki vergi ik, (6.7) N ’ =
(15) Resmi déviz kuru ile resmi olmayan doviz kuru arasindaki fark, (6.2)
(16) Ticaret sektdriiniin biyikligd, (3.7)

(17) Uluslararas: sermaye hareketleri {izerindeki smirlamalar, (5.9).

Not: Parantez icindeki rakamlar indeks olusumunda kriterlerin agirhik puanlarim géstermektedir.
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Sekil-2: Fraser Enstitlisii'niin Ekonomik Ozgiirliik Siralamast (1995)
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Macaristan
Kibris
Yunanistan
Slovakya
Cad
Tunus
Latvia
Tanzanya
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Fas
Pakistan
Nikaragua
Gabon
Malawi
Tiirkive
Madagaskar
Gana
Hindistan
Uganda
Polonya
Cin
Banglades
Mali
Sierra Leone
Benin
Bulgaristan
Zambia
Togo
Misir
Kamerun
Veneziiella
Ruanda
Nepal
Slovenya
Senegal
Nijer
Brezilya
Kongo
Zimbabwe
Cote d'voire
Merkezi Afrika
Romanya
Rusya
Arnavutluk
Ukrayna
Zaire
Nijerya
fran
Haiti
Burundi
Suriye
Hirvatistan
Cezayir

59
61

5.4

Kaynak: Gwarney and Lawson, 1997:27.
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Fraser Enstitiisiiniin Ekonomik Ozgiirlik Arastirmasinda tilkelerin 1975 yilindan itibaren
ekonomik &zgiirlik yoniinden gosterdikleri gelisme de incelenmektedir. Tiirkiye'nin durumuna
baktgimizda, ekonomik &zgtirlitkler yéniinden aradan gegen yirmi yillik zaman zarfinda olumlu
gelismeler oldugu gorillmektedir. 1975 yilinda 2.5 olarak hesaplanan ekonomik dzglirlik indeks
puani, 1995 yiinda 4.5 olarak hesaplanmustir. (Bkz: Sekil-3) Séz konusu kurulusun yaptigi
degerlendirmelere gore iilkemizde ekonomide serbestlesme yoniinde bashca su olumlu
gelismeler olmustur:

e Dis ticaret énemli dlciide serbestlestirilmistir. Uluslararasi ticaret lizerindeki vergiler 1975
yilinda yiizde 14.4 iken, bu oran 1990 yilinda yiizde 2.8'e; 1995 yilinda ise yiizde 1.5
indirilmistir. Bunun yarusira tarife benzeri engeller asagya cekilerek uluslararas: ticaret dnemli
dlciide serbestlestirilmistir. Bu gelisme neticesinde miitesebbisler acisindan uluslararas: ticaret
Szgirligi, tiketiciler agisindan ise genis bir tercih 6zglirligli meveut olmustur.

e Déviz kurlan tiizerindeki devlet miidahaleleri eskive oranla ¢nemli Glglide ortadan
kaldirlmugtir. Déviz tevdiat hesaplannin serbestce acilmast ve bireylerin doviz bulundurmasi
yoniinde énemli mesafeler alinmustir.

e Vergi oranlan zaman igerisinde dustiriilmistiir. Gerek gelir, gerekse kurumlar vergisi
oranlarinda indirim gerceklesmistir. Vergi oranlarinin asagwa ¢ekilmesi, tesebbis dzgurliginiin
gelismesi yoniinden olumlu olarak degerlendirilmektedir.

Fraser Enstitiisiiniin arastirmasinda iilkemizde parasal istikrarsizlik ve enflasyon, kamu
iktisadi tesebbiislerin ekonomi i¢indeki yeri, kamu harcamalarinin GSYIH'va orani gibi kriterler
yéniinden ekonomik &zgiirliklerin énemli &lgiide siirlandirildigh tespiti de yapilmaktadir.

|

Sekil-3: Fraser Enstitiist Ara§t1rmaSI'na‘ Gore Tiirkiye'nin Ekonomik Ozgiirliik
Diizeyindeki Gelisme (1975 - 1995)

Ekonomik Ozgiirliik Indeks Puani

Kaynak: Gwarney and Lawson, 1997:188.
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Fraser Enstitiisii Arastirmast’'na Gére Ekonomik Ozgiirliik ve
Ekonomik Refah Arasindaki iliski

Fraser Enstitlisi'niin yaptigi arashrmanin sonuglarina gére ekonomik yénden daha &zgiir
olan {ilkelerde kisi bagina milli gelirin ve kisi basina milli gelirdeki biiyiime hizinin daha yiiksek
oldugu gériilmektedir. Arastirmada, ekonomik refahin kaynaginin ekonomik &zgirliik oldugu ve
ekonomik &zgiirliik ile ekonomik refah arasindaki iliskinin kesinlikle tesadiifi olmadig
vurgulanmaktadir.

Ulkelerin ekonomik &zgiirlik indeks puanlan ile kisi bagina diisen gelir diizeyleri karsilas-
tinldiginda ¢ok acik olarak ekonomik &zgiirliik indeks puam yiiksek olan iilkelerde ekonomik
refah diizeyinin de yiiksek oldugu gériilebilmektedir. Sekil-4'de Diinya Bankasi'min gelir diizeyleri
acisindan yaptigt siniflama esas alinarak ekonomik 6zgiirliik ile ekonomik refah arasindaki iliski
bir matris tizerinde gdsterilmistir. Diinya Bankas kisi basina diisen GSYIH yéniinden 0 ila 765
Dolar arasinda gelire sahip olan tilkeleri "Diisiik Gelirli Ulkeler", 766 ila 9386 Dolar arasinda
gelire sahip olan iilkeleri "Orta Gelirli Ulkeler", 9386 Dolarn iizerinde bir gelire sahip olan
lilkeleri ise "Yiiksek Gelirli Ulkeler" olarak tammlamaktadir. Tablodan cok acik olarak yiiksek
gelirli tilkelerde ekonomik &zgtirlikk indeks puaninin yiiksek, diisiik gelirli tilkelerde ise ekonomik
Ozgurlik indeks puaninin diisiik oldugu gériilebilmektedir. Orta gelirli tilkelerin bir kismunda
ekonomik 6zgurlik indeks puani S'in altinda iken bir kisminda 5'in tizerinde bulunmaktadir.
Ancak, Snemle belirtelim ki orta gelirli {ilkeler kategorisinde yer alan ve daha yiiksek indeks
puanina sahip olan {ilkelerde kisi basina diisen GSYIH, indeks puan: diisiik olan {ilkelere gére
daha yiiksektir. Ornek vermek gerekirse, Tayland, Kosta Rika, Panama, Malezya gibi iilkelerde
kisi basina GSYIH 5000 Dolarin {izerinde bulunmaktadir. Bir diger énemli nokta ise sudur;
ekonomik &zglirlik indeks puanm 5 ve {izerinde olan {lkelerin biiyiikk cogunlugu "yiitksek gelirli

tilkeler"den olusmaktadir. ‘
|

Bu aciklamalardan sonra simdi ekonomik &zgtirliik ve ekonomik refah arasindaki iliskiyi daha
net bir sekilde ortaya koyabilmek icin ekonomik &zgiirlik diizeyi en yiiksek olan 20 {ilke ile en
distik 20 tlkenin bir karsilagtirmasini yapahm (Bkz: Tablo-2 ve Tablo-3).

Tablo-2' de Fraser Enstitiisiiniin 1997 Ekonomik Ozgiirlikk siralamasinda yer alan ilk yirmi
tilkede kisi basina diisen GSYIH ve 1975-1995 yillant arasinda kisi basina diisen GSYIH'daki
biiyiime hiz1 yer almaktadir. Tablodan gériilecegi tizere Hong Kong, Singapur, ABD, Kanada,
Japonya ve Isvicre' de 1995 yilinda kisi basina diisen GSYIH 20.000 Dolarin iizerinde; Yeni
Zelanda, Ingiltere, Tayvan, Avustralya'da 15.000 Dolarin {izerindedir. 20 {ilkede ortalama kisi
basina diisen GSYIH 14.349 ABD Dolaridir. Séz konusu biiyiime hizi %3' tiir. Hong Kong,
Singapur, Malezya, Tayvan, Giiney Kore gibi Asya Pasifik tilkeleri s6z konusu dénemde
ortalama wyillik yiizde 5'in {izerinde bir bliytime hizin1 gerceklestirmislerdir.

Tablo-3' te ekonomik 6zgtirliikler yoniinden diinyada en geri 20 iilkedeki ekonomik refah
gbstergeleri yer almaktadir. 20 iilke icerisinde 1995 vl itibariyle kisi basina milli geliri 10.000
Dolarin tizerinde olan bir tilke bulunmamaktadir. Bir tek Slovenya'da kisi basina GSYIH 8200
Dolardir. Diger iilkelerin bir cogunda kisi basina GSYIH 5000 Dolarin altinda bulunmaktadir.
Bu tilkelerin bir kisminin da petrol zengini olduklari unutulmamalidir. Baz tilkelerde ise 6rnegin,
Nijer, Zaire, Haiti, Burundi ve Arnavutluk'ta kisi basina GSYIH 1000 Dolar bile degildir. Bu
tilkeler diinyanin en yoksul {ilkeleri arasinda yer almaktadir. 20 tilkenin tamaminda ise ortalama
kisi basina GSYIH 2847 Dolardir.
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Tablo-2: Fraser Enstitiisii Arasttrr'r_lasz'na Gére Diinyada Ekonomik Ozgiirliik Diizeyi
En Yiiksek 20 Ulkede Ekonomik Refah Diizeyi

Sira Ulke Ad1 K1§1 Ba§1na Kisi Basma GSYIH'daki
GSYIH (1995) ~ Yilik Biiyiime . °
SGP (1985 - 1995)
1. HongKong 22950 4.8
2. Singapur 22770 6.2
3. Yeni Zelanda 16360 0.8
4. ABD 26980 1.3
. Mauritius 13210 54
6. Isvicre 25860 0.2
7. Ingiltere 19260 14
8. Tayland , 7540 8.4
9, Kosta Rika 5850 2.8
10. Malezya © 9020 5.7
11. Filipinler 2850 1.5
12. Avustralya \ 18940 1.4
13. Panama L 5980 -0.4
14. Kanada - 21130 0.4
15. El Salvador 2610 _ 2.8
16. Tayvan 15059 (a) 5.1 (b)
17: Paraguay 3650 1.2
18. Gliney Kore 11450 7.7
19. Japonya 22110 2.9
20. Bahreyn 13400 1.8 (c)
20 Ulke Ortalamas: 14349 3.0
(@) 1996

(b) 1990 - 1996 ortalamasi
(c) 1990 - 1994 ortalamasi

Kaynak: Fraser Institute, Economic Freedom of the World 1997, (Annual Report).
Kisi Basina GSYIH ve kisi basina GSYIH'daki yillik bityiime rakamlan tarafimizdan su kaynaktan ahnmistir: World

Bank, World Development Indicators, 1997. Washington DC. 1997.
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Tablo-3: Fraser Enstittisu Ara§tlr_masz’na Gére Diinyada Ekonomik Ozgiirliik Diizeyi En
Diisiik 20 Ulkede Ekonomik Refah Diizeyi

Sira Ulke Ad: Kisi Bagina Kisi Basina GSYIH'dakil
GSYIH (1995) Yillik Biiyiime
. SGP (1985 - 1995)
1. Cezayir 5300 2.4
2. Hirvatistan 3250 =
3. Suriye 5320 0.9
4, Burundi 630 -1.3
5. Haiti 910 5.2
6. fran 4810 2.9 (¢
7 Nijerya 1220 1.2
8. Zaire 930 -12.10 (b)
9. Ukrayna 2400 9.2
10. Arnavutluk ‘ 475 -4.0 (a)
171, Rusya 4480 5.1
12. Romanya 4360 -3.8
13. Merkezi Afrika Cum. 1070 2.4
14. Cote d' Ivoire 1580 =
15. Zimbabwe 2030 0.6
16. Kongo Cum. 2050 .—3.2
17. Brezilya 5400 -0.8
18. Nijer 750 -
19. Senegal 1780 -
20 Slovenya 8200 -
20 Ulke Ortalamas: 2847 -2.6

(@) 1990 - 1996 ortalamast
(b) 1990 - 1992 ortalamast
(c) 1990 - 1995 ortalamast

Kaynak: Fraser Institute, Economic Ereedom of the World 1997, (Annual Report).

Kisi Basina GSYIH ve kisi bagina GSYIH'daki willik biyiime rakamlan tarafimizdan su kaynaktan alinmistir: World
Bank, World Development Indicators, 1997. Washington DC. 1997
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Sekil-5: Diinyada Ekonomik Ozgiirliik Diizeyi En Yiiksek Olan Ulkelerle Ekonomik
Ozgtirliik Diizeyi En Distik Ulkelerin Ekonomik Refah Yéniinden Karsilastirilmast

EKONOMIK OZGURLUK DUZEYi EN YUKSEK ULKELERDE EKONOMIK REFAH
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_§ekil-6: Diinyada Ekonom“ik Ozgiirliik Diizeyi En Yiiksek Olan Ulkelerle Ekonomik
Ozgiirliik Diizeyi En Diisiik Ulkelerin Ekonomik Biiytime Yéniinden Karsilastirilmasi

EKONOMIK OZGURLUK DUZEYI EN YUKSEK ULKELERDE EKONOMIK BUYUME
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Kisi basina GSYIHdaki biiyiime yoniinden degerlendirildiginde, 20 iilkenin hemen
tamaminda negatif bliyimenin gerceklestigi gériilmektedir. Zaire'de 1975-95 yillar1 arasinda kisi
basina GSYIH - 12.1 olarak gerceklesmistir. Yani bu iilkede 1075-1995 yillan arasinda Kkisi
bagina GSYIH yiizde 12.1 azalmstir. Ukrayna'da ise durum farkh degildir. 20 iilke arasinda
pozitif biiylime hizinin gerceklestigi tilkeler Iran (yiizde 2.9), Nijerva (yiizde 1.2) ve Suriye (yiizde
0.9) dir. 20 tilkenin tamaminda 1975-1995 yillan arasinda kisi basina GSYIH'da gerceklesen
ortalama biiylime orani negatif (-2.6) olmustur.

Ekonomik 6zgiirliik ve ekonomik refah diizeyi arasindaki iliskiyi cok daha net olarak sekiller
lizerinde de analiz edebiliriz. (Bkz:Sekil-5 ve Sekil-6) Sekillerde diinyada piyasa ekonomisini en
ileri diizeyde uygulayan Hong-Kong, Singapur, Yeni Zelanda, ABD, Isvicre, Ingiltere ve
Avusturalya ile diinyada piyasa ekonomisi yéniinden en geri durumda olan (ekonomide
serbestlik/6zgtirlilk diizeyi en geri olan) Burundi, Haiti, Nijerya, Zaire, Arnavutluk ve Merkezi
Afrika Cumhuriyetinde ekonomik refah diizeyleri karsilashrmal olarak verilmistir.

HERITAGE VAKFI-WALL STREET JOURNAL'UN EKONOMIK
OZGURLUK ARASTIRMASI

Merkezi ABD'nin Washington D.C. sehrinde bulunan kamu politikas1 arastirma enstitiile-
rinden Heritage Foundation adh kurulus 1995 yiindan bu yana her yil Ekonomik Ozgiirliik
indeksi (The Index of Economic Freedom) bashgini tasiyan bir arastrma yayinlamaktadir.
Heritage Foundation tarafindan yayinlanan arastirmada "Ekonomik Ozgiirliik" diizeyi baslica 10
kriter ve 50 bagimsiz degisken cercevesinde tespit edilmis bulunmaktadir. (Bkz: Tablo-1)
Kriterler sunlardir:

1. Ticaret Politikasi: Serbest ticaretin gegerh oldugu {ilkeler ekonomik yénden daha &zglr
olarak kabul edilmektedir.

|
2. Vergi Politikasi: Vergi yikiintin distk oldugu tilkeler, vergi yiikiintin nisbeten daha agir
oldugu iilkelere oranla ekonomik acidan daha 6zgiir olarak kabul edilmektedir.

3. Kamu Harcamalan Diizeyi: Toplam kamu harcamalarimin milli gelir icerisindeki payt
ekonomik &zglirliigli 6lcmeye varayan kriterlerden biri digeridir. Bu oranin distk oldugu
{ilkelerde &zel kesimin ulusal ekonomi igindeki payt daha fazladir. Dolayisiyla piyasa
ekonomisinin daha genis oldugu tilkeler, daha 6zgiir lilkeler kategorisinde yer almaktadir.

4. Para Politikas:: Bir tilkede para arzindaki artis yiizdesi ve enflasyon orani da ekonomik
dzgiirligiin  derecesini  belirlemektedir. Enflasyonun yiiksek oldugu tilkelerde dogal olarak
ekonomik &zgtirliik derecesi diisiik olarak hesaplamaktadir.

5. Yabanct Sermaye: Ulkede yabanci sermaye girisini serbestlestirmek, o iilkenin ekonomik
yénden 6zglir oldugu anlamina gelmektedir.

6. Bankacilik: Devletin bankacilik sektériindeki payt ve bu sektére yaptigi miidahaleler de
ekonomik &zgiirliigii hesaplamak icin kullanilan kriterlerden birisidir.

7. Ucret ve Fiyat Kontrolleri: Devletin mal ve hizmet piyasalaryla emek piyasasina yaptigi
miidahalelerin derecesi ekonomik 3zgiirlikk derecesini de belirlemektedir.

8. Miilkiyet Hakki: Ozel miilkiyetin anayasal ve yasal normlarla giivence altna alindig
{ilkelerde ekonomik &zglirlitk diizeyinin daha fazla oldugu kabul edilmektedir. Miilkiyet
dzgiirliigii, ekonomik 6zgirliigiin temelini olusturmaktadr.
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9. Regulasyonlar: Devletin piyasa ekonomisinin isleyisine yaptid: mtudahaleler ve
regulasyonlarm kapsamu da, ekonomik 6zgiirlik derecesini belirlemeye yardimer olmaktadir.
Ornegin; isyeri agma ruhsati alinmasindaki biirokratik formalitelerin fazlahg: regulasyonlarn
fazla oldugu anlamina gelmektedir.

10. Karaborsa: Ekonomideki karaborsa ve kacgakcilik faaliyetlerinin diizeyi, o {ilkenin
ekonomik yénden &zgiir olup olmadigim tesbit etmeye imkan vermektedir. Karaborsanin genis
oldugu tilkelerde devletin ekonomiye daha fazla miidahale ettigi varsayimi ile bu tilkelerdeki
ekonomik 6zgiirliigiin diisitk oldugu belirtilmektedir.

Heritage Foundation adl kurulus yukanda belirtilen 10 kriteri esas alarak her tlke icin
ekonomik &zgiirlilk indeks puanim tesbit etmektedir. Her tilkeye 1 ila 5 arasinda bir puan
verilmektedir. Indeks puanma gore tilkeler su sekilde siiflandiriimaktadir:

Toplam indeks Puam Ulke Kategorisi

0-1.99 Ozgiir

2.00-2.99 Genelde Ozgiir
3.00-3.99 Genelde Ozgiir Olmayan
4.00-5.00 Ozgiir Olmayan

Tablo-4: Heritage Vakfi - Wall Street Journal Arastirmasina Gore
Ekonomik Ozgiirliik Kriterleri

1. TICARET

1. Ortalama tarife oram nedir?
2. Dis ticaret tizerinde dnemli tarife dis1 engeller var mi?
3. Giimriik islemlerinde kacakgilik ve yolsuzluk olaylar: var mi?

I1. VERGILEME

. En tist gelir dilimine uygulanan gelir vergisi oran nedir?
. Ortalama gelir diizeyine uygulanan vergi orani nedir?

. Kurumlar vergisinde en {ist oran nedir?

N O OV b

. Baska ne tiir vergiler mevcuttur?
[Il. DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALESI

8. Ulusal ekonomi icinde toplam kamu harcamalarinin oran nedir?
9. KiT'lerin iilke ekonomisi i¢indeki yeri nedir?
10. Toplam tiretim iginde devletin pay nedir?

IV. PARA POLITIKASI

11. 1985-1994 yillan arasindaki ortalama enflasyon oran nedir?
12. 1995 yil icin enflasyon orani kag olarak gergeklesmistir?

V. ULUSLARARASI SERMAYE AKISI VE YABANCI SERMAYE

13. Ulkede yabanci sermayeye iliskin bir yasa mevcut mu?
14. Yabanci sermaye ile ilgili yasa yatinmcilara miilkiyet hakk: imkam saghyor mu?

15. Yabanci yatmimecilarin yatinm kararlar izerinde simrlamalan var mi?
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16. Yabanci sermaye iizerinde reformans kosullan ve sinilamalar var mi?

17. Yabancilar miilkiyet sahibi olabilirler mi?

18. Yerli ve yabanci yatinmeilara aym kanunlar mi uygulaniyor, yoksa farkh kanunlar mi?

19. Yabanci yatinmeilar iilke i¢inde kazandiklari geliri istedigi sekilde kullanabilmekte midirler?
20. Yabanci yatirimeilara {ilke i¢inde finansman kolayliklari mevcut mu?

VI. BANKACILIK

21. Devlet ticaret bankalarina sahip mi? -

22. Yabanci bankalar icin sube a¢ma izini var mi?

23. bevlet, ticaret bankalarinin kredi dagitim mekanizmasina miidahalede bulunuyor mu?
24. Bankalar iizerinde devlet miidahaleleri mevcut mu?

25. Bankalar her tiir finansal hizmetler (6rnegin, gayrimenkul, alim-satim, menkul kiymet alim - satimi)' de
bulunabiliyor mu?

VII. UCRET VE FiYAT KONTROLLERI

26. Devlet tarafindan belirlenen bir asgari ticret var mi?
27. Isletmeler, mal ve hizmet fiyatlarim serbestce belirleyebiliyorlar mi?
28. Devlet herhangi bir {iriiniin fiyatin tesbit ediyor mu?

29. Devlet herhangi bir {iriintin fiyatin: tesbit ediyorsa, ne &lciide fiyat mekanizmasina miidahalede
bulunuyor?

30. Isletmelere saglanan tesvikler mevcut mu? Devlet, tesviklerle ne Slclide fiyat mekanizmasina
miidahalede bulunuyor?

VIII. MULKIYET HAKLARI

31. Devletin hukuk kurallarinin ve yasalara miidahalesi s6z konusu mu?
32. Sozlesme serbestisine iliskin bir ticaret hukuku meveut mu?

33. Anlasmazliklar oldugunda, sézlesmeye yabanc bir hakem firmanmn aracilik yapmasina izin verilebilir mi?
34. Ozel miilkiyete, devlet tarafindan el konulabilir mi?

35. Adalet ve yarg: sistemi igerisinde riigvet ve yolsuzluklar yaygin mi?
36. Yargisal kararlar uzun zamanda mi alinyor?

37. Ozel miilkiyet hukuki yénde giivence altina alinmig midir?

IX. REGULASYON

38. Bir isyeri agmak icin ruhsat almak gerekli midir?

39. Isletme acilist icin ruhsat alinmas: kolay mi?

40. Biirokraside yolsuzluklar yaygin mi?

41. [sletmelerin igleyisine devlet miidahalesi sézkonusu mu?

42. Isletmelerin uymasi zorunlu siki cevre temizligi kurallan, tiiketicinin korunmas: yasast ve saglk
diizenlemeleri mevcut mu?

43. Mevcut reformlar ne élciide isletmeler tizerinde bir yiik olusturuyor?

X. KARABORSA / KAYIT DISI EKONOMI

44. Kayit dist ekonomi icerisinde faaliyet gésteren isci sayist fazla mi?

45. Kayit dis1 ekonomi icerisinde faaliyet gésteren ulastirma araclarinin sayisi fazla mi?

46. Kayit dist tarim sektérii ne dlctide biiyiik?

47. Kayit dist imalat sektérii ne élclide biiyiik?

48. Kayit dist ekonomide yiiriitilen hizmetler ne kadar genis?

49. Entellektiiel miilkiyet haklan tizerindeki haklar (Ornegin; korsan yazilimlar vs.) yaygin mi?
50. Giimrik kacakeih@g yaygin mi?
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Bu aciklamalardan sonra simdi séz konusu arastirmanin genel sonuclarin1  6zetlemeye
calisalim. Heritage Foundation-Wall Street Journal adli kuruluglarn 1997 Ekonomik Ozgiirliik
Arastirmasinda toplam 150 tilkenin ekonomik &zgiirlikler yéniinden durumu analiz edilmigtir.
150 iilkeden 81 "8zgiir", 64'ti "genelde 6zgiir”, 601 "genelde 6zgiir olmayan”, geri kalan 181 ise
"dzgir olmayan"” iilkeler kategorisinde yer almaktadir.

Sz konusu arastirmaya gére diinyanin ekonomik yénden en serbest tlkesi Hong Kong
olarak tesbit edilmistir. Bu iilkeyi Singapur izlemektedir. Uclinci sirada 1971 yilinda
Ingiltere'den ayrilarak bagimsizhgini ilan eden Bahreyn yer almaktadir. Arastirmada Bahreyn'i
sirasiyla su {ilkeler izlemektedir: Yeni Zelanda, Isvicre, ABD, Ingiltere, Tayvan, Bahamalar,
Hollanda, Cek Cumhuriyeti (Bkz: Tablo-5).

Arastirma sonuclarina gére diinyada ekonomik &zgtirlikler siralamasinda "6zglir olmayan
iilkeler" kategorisinde yeralan illkeler ise swrasyla sunlardir: Kuzey Kore, Laos, Kiiba, Irak,
Vietnam, Somali, Libya, Iran, Azerbaycan, Angola, Myanmar, Zaire, Suriye, Sudan, Ruanda,
Surinam, Mozambik ve Haiti.

Tiirkiye, arastirmada 150 iilke arasindan 50. sirada yer almaktadir. Tirkiye ile aym kategori-
de yer alan ve ayni indeks puanina sahip olan tilkeler sunlardir: Bati Saoma, Suudi Arabistan,
Filipinler, Israil, Guatemala, Barbados, Kosta Rika. Tiirkiye'nin ekonomik dzgtirlik kriterlerine
gére puanlari ise Tablo-6'da gdsterilmistir. Tablodan anlasildig {izere ticaret politikas: yoniinden
iilkemize 1+ puar verilmistir. Bu iilkemizde uluslararas: ticaret 6zglirliigiiniin  genis Olglide
mevcut oldugu anlamina gelmektedir. S6z konusu arastrmada {ilkemizde &zel miilkiyetin etkin
bir sekilde korundugu, dolayisiyla "miilkiyet zgurligiiniin” mevcut oldugu ifade edilmektedir.
Uluslararas: sermaye hareketleri ve yabanci sermaye girisi yéniinden Tirkiye've verilen puan 2
dir. Bu diisiik bankaciik sektériinde de devlet miidahalelerinin fazla olmadigi; banka ve mali
kuruluslarin serbestce faaliyetlerini stirdiirdiikleri belirtilmektedir (Bkz: Tablo-3).

Tiirkiye'de ekonomik &zgiirlikleri sinirlayan iki snemli politika; vergi ve para politikasidir.
Vergi oranlarinin ve vergi viikiiniin agir olmast dolayisiyla miitesebbislerin yatiim ve tesebbiis
dzgiirlikleri dnemli 8lgiide simrlanmaktadir. Ulkemizde uzun yillardan beri devam eden kronik
enflasyon da ekonomik &zgiirliikleri dnemli Slctide sinirlamaktadr.

41



Tablo-5: Heritage Vakfi ve Wall Street Journal'in Ekonomik Ozgiirliik indeks
Siralamasi (1996)

Sira Ulke Ads Sira Ulke Adi Sira Ulke Ad1
1. Hong Kong 50. Barbados 100. Dominikan Cumh.
2. Singapur 50. Guatemala 100. Gine
3. Bahreyn 50. lsrail 100. Misir
4. Yeni Zelanda 50. Filipinler 104. Burkina Faso
5. Isvicre 50. Suudi Arabistan 104. Guyana
5. ABD 50. Swaziland 106. Kambocya
7. Ingiltere 50. TURKIYE 106. Malawi
7. Tayvan 50. Bati Samoa 108. Bulgaristan
9. Bahamalar 59. Boliwa 108. Kamerun
9. Hollanda 59. Botswana 108. Etyopya

11. Cek Cumh. 59. Yunanistan 108. Gambiya
11. Danimarka 59. Endonezya 108. Nepal

11. Japonya 59. Zambiya 108. Nikaragua
11. Liksemburg 64. Macaristan 108. Venezuela
15. Kanada 64. Peru 115.  Arnavutluk
15. Belcika 64. Uganda 115. Lesotho
15. Birlesik Arap Emir. 67. Benin 115. Rusya

18. Avustralya 67. Gabon 118. Banglades
18. Avusturya 67. Latvia 118. Huwvatistan
20. Irdanda 67. Liibnan 118. Hindistan
20. Almanya 67. Malta 118. Nijer

22. Sili 67. Namibya 118. Zimbabwe
23. Finlandiya 73. Dijiboti 123. Kongo

23. Tayland 73. Gliney Afrika 123. Ukrayna
25. Estonya 75. Ekvator 125. Burundi
26. Kuveyt 75, Kenya? 125. Cad

27. Norveg 75. Slovak Cumh. 125. Cin

27. Giiney Kore 78. Kolombiya 125. Moritanya
27. Sri Lanka 78. Gana 129. Beyaz Rusya
27. lsvec 78. Litvanya 129. Giircistan
31. Fransa 78. Mali ’ 129. Sierre Leone
31. lzanda 78. Pakistan 132. Yemen

31. Panama 78. Papua Yeni Gine 132. Haiti

34. El Salvador 78. Slovenya 132. Mozambik
34. Trinidad - Tobago 85. Honduras 132. Surinam
36. Kibrns 86. Polonya 136. Ruanda
36. ltalya 87. Fuiji 136. Sudan

36. Jamaika 87. Nijerya 136. Suriye

36. Malezya 89. Cezayir 136. Zaire

36. Portekiz 89. Madagaskar 140. Myanmar
36. Ispanya 89. Senegal 141. Angola

42. Arjantin 89. Tanzanya 142. Azerbeycan
43. Belize 93. Mogolistan 143. iran

43. Urdin 94. Brezilya 147. Libya

43. Uruguay 94. Fildisi Sahilleri 143. Somali

46. Paraguay 94. Meksika 143. Vietnam
46. Fas 98. Moldova 147. Irak

46. Umman 98. Romanya 148. Kiiba

46. Tunus 99. Cape Verde 148. Laos

50. Kosta Rika 100. Ermenistan 148. Kuzey Kore

Kaynak: Holmes, Johnson and Kirkpatrick, 1997, s. xxix - xxxii.
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Tablo-6: Heritage Vakfi ve Wall Street Journal'a Gére Tiirkiye'nin Ekonomik Ozgiirliik
Yéniinden Karnesi

Ekonomik Ozgiirliik Kriteri Puan | Puan Acgiklamas:
1. Ticaret Politikas: 1+ Cok diistik diizeyde korumacilik.
2. Vergileme
2.1. Gelir vergileri 5 Cok yiiksek vergi orani.
2.2. Kurumlar vergisi 5 Cok yiiksek oran.
2.3. Genel olarak vergiler 5 Cok yiiksek oran
2

3. Devletin Ekonomiye Muidahalesi Diisiik diizeyde devletin ekonomiye

miidahalesi sézkonusu.
4. Para Politikast 5 Cok yiiksek enflasyon
5. Uluslararas: Sermaye Hareketleri

ve Yabanci Sermaye 2 Yabanci sermaye {izerinde sinirlama yok.

6. Bankacilik 2 Bankacilik {izerinde fazla miidahale ve
sinirlamalar yok.

7. Ucret ve fiyat kontrolleri 3 Ucret ve fiyatlar tizerinde normal diizeyde
kontroller var.

8. Miilkiyet haklan 2 Miilkiyet haklan yiiksek diizeyde glivence
altinda.

9. Devlet Regulasyonlari 3 Regulasyonlar ¢ok fazla degil. Normal
diizeyde.

10. Karaborsa 3 | Karaborsa faaliyetleri cok fazla degil.

Normal diizeyde.

Not: Ekonomik &zgiirlitk kriterlerine 0 ila 5 arasinda bir puan veriliyor. 0, tilkenin ekonomik &zgtrlik
yéniinden en iyi durumda oldugunu, 5 ise en kétii durumda oldugunu ifade ediyor.

Bolgeler itibariyle baktigimizda diinyada ekonomik &zgiirlikler yoniinden en ileri {ilkelerin
Amerika, Avrupa ve kismen Asya-Pasifik bélgesinde toplanmis oldugunu gériiyoruz. Afrika ve
Ortadogu bolgesinde "8zgiir" kategorisinde yer alan tek iilke Bahreyn'dir. Diinyada "dzglir
olmayan" iilkelerin ¢ogunlugunun da bu bélgede oldugu dikkati cekmektedir. Asya Pasifik
bélgesinde Hong Kong, Singapur, Tayvan ve Yeni Zelanda gibi iilkeler ekonomik yénden
dilnyanin en serbest {ilkeleri iken, bu bdlgede yer alan Vietnam, Kuzey Kore, Laos, Myanmar
gibi iilkeler "6zgiir olmayan {ilkeler" kategorisinde yer almaktadirlar. Amerika kitasinda ise Kiiba,
Haiti ve Surinam ekonomik &zgiirliklerin cok yetersiz oldugu tilkelerdir. Sekil-7' den anlagildig:
iizere Tiirkive, Ortadogu bslgesinde "genelde 6zgtir" {ilkeler arasinda yer almaktadir.

Bu aciklamalardan sonra simdi Heritage Vaki ve Wall Street Journal gazetesinin miistereken
yaymladiklan arastirmaya gére ekonomik dzgiirlik ile ekonomik refah arasindaki iliskiyi analiz
etmeye calisalim. Heritage Foundation ve Wall Street Journal sponsorlugunda yaymlanan 1997
Ekonomik Ozgiirlik Arastrmas: sonuglart ekonomik dzgirlikler ile ekonomik refah arasinda
cok yakmn bir iligki oldugunu; ekonomik yénden daha serbest olan iilkelerde ekonomik refah
diizeyinin de olduk¢a yiksek oldugunu ortaya koymaktadir. 150 iilke topluca degerlen-
dirildiginde "6zgiir tilkeler'de 1980-1993 wyillan arasinda kisi basma GSYIH'n biylime
ortalamasinin 2.88 oldugu; buna karsin "6zgiir olmayan tilkeler” de bu oranin -1.44 olarak
gerceklestigi tesbiti yapilmaktadir. "Genelde &zgtr tilkeler" kategorisinde yer alan tilkelerdeki
biylime hizi ortalamasimin sz konusu doénemde 0.97; " genelde 6zgiir olmayan llkeler"
kategorisinde yer alan iilkelerde ise bu oranin -0.32 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bu
sonuclar cok acik olarak ekonomik refahin kaynagmin, ekonomik 6zgiirlik oldugu hipotezini
dogrulamaktadir (Bkz: Sekil-8).

L
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Sekil-8: Heritage Vakfi'nin Arastirmasina Gére Ekonomik Ozgiirliik ve Ekonomik Refah
Arasindaki Iliski
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Kaynak: Kim R. Holmes, Bryan T. Johnsan and Melanie Kirkpatrick, 1997 Index Of Economic Freedom,
Washington DC: The Heritage Foundation. And Dow Jones & Co. Inc. 1997, s.9.

S6z konusu arastirmada ekonomik &zgiirlikler siralamasinda yer alan ilk on iilke ile
siralamanin sonunda ver alan son on iilke karsilastnidiginda yine ¢ok acik olarak ekonomik
ozgiirlikler seviyesinin yiisek oldugu gériilebilmektedir (Tablo-7). S6z konusu aragtirmaya gore
ekonomik 6zgiirlikk siralamasinda ilk on sirada yer alan tilkelerde kisi basina reel GSYIH vaklasik
15.000 Dolarmn tizerindedir. ABD, Isvicre, Hong Kong ve Singapur'da ise 1995 wilina ait reel
kisi bagma GSYIH 20.000 Dolardan daha fazladir. Buna karsin ekonomik dzgtirliiklerin en az
oldugu 10 {ilkede ise kisi basina GSYIHnin cok disiik oldugu gériilmektedir. Ornegin,
Angola'da reel kisi bagna GSYIH 1310, Vietnam'da 240, Azerbaycan'da 1460 Dolardir. Bu
kategoride yer alan {ilkelerden kisi bagma milli gelirin en yitksek oldugu tilke Libya ve Iran'dir.
Libya'da reel kisi bagina GSYIH 6125, lran'da ise 5766 Dolardir. Her iki iilkenin de petrol
zengini tilkeler oldugu unutulmamalhdr. ) : “

Ekonomik &zgiirliikler ve ekonomik refah arasindaki iligkiyi bir baska sekil {izerinde ¢ok daha
carpici olarak ortaya koyabiliriz. Sekil-9' da "Asya Kaplanlan" ve "Afrika Kaplanlan” olarak
adlandinilabilecek olan iilkelerin ekonomik yéniinden bir karsilastnimast yapilmgtir. 1965
yilinda kisi bagina GSYIH'nin 1000 Dolarin altinda olan Merkezi Afrika Cumhuriyeti, Togo,
Zaire, Sudan, Nijer, Madagaskar, Senegal ve Gana gibi iilkeler aradan gecen 30 yilhk zaman
zarfinda ekonomik refah diizeylerini viikseltememiglerdir. Hatta bu Afrika (lkelerinin
cogunlugunda 1994 yih kisi bagina milli gelir 1965 yil milli gelir rakamindan daha da asagida
bulunmaktadir. . -
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Kisi Bagina GSYIH (1987 Yili Sabit Fiyatlariyla)

Tablo-7: Heritage Vakfi ve Wall Street Journal Arastirmasina Gére Diinyada Ekonomik
Ozgiirliikler Yéniinden En Ileri ve En Geri 10 Ulkede Ekonomik Refah Karsilastirmast

Ekonomik Ozgiirliik Kisi Bagina o Ekonomik Ozgiirliik o K_igi Basina
Stralamasinda Reel GSYIH Stralamasinda En Sonda Reel GSYIH
ik 10 Ulke , (1995) SGP Yeralan 10 Ulke (SGP) 1995
1..Hong Kong 22.950 1. Kuzey Kore 3965*
2. Singapur 22.770 2. Laos 2484*
- 3. Bahreyn - 13.400 3. Kiiba 3000*
4. Yeni Zelanda 16.360 4. Irak 3159*
5. Isvicre 25.860 5. Vietnam 240
6. ABD 26.980 6. Somali -
7. Ingiltere 19.260 7. Libya 6125*
8. Tayvan 15.059 8. Iran 5766
9. Bahamalar 14.710 9.Azerbeycan 1.460
10. Hollanda 19.950 10. Angola 1.310

Kaynak: Heritage Foundation, World Bank ve UNDP.

* 1995 yili rakamlarnin baz tilkeler i¢in mevcut olmamasi dolayisiyla 1994 yih rakamlan esas alinmistir. 1994 yih
GSYIH rakamlan UNDP, Human Development Report 1997'dan alinmistir.

Sekil-9: Asya Kaplanlar fle Afrika Kaplanlarinin Ekonomik Ozgiirliik ve Ekonomik
Refah Yéntinden Karstilastirilmasi
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Buna karsin Hong Kong, Singapur, Tayvan ve Giiney Kore aradan gegen 30 wilda kisi
bagina milli gelirlerini cok énemli &lciide artirmuslardir. Hong Kong'ta 1965 yihinda 2422 Dolar
olan kisi basina GSYIH, 1994 yilinda 12.066'va yikselmistir. Singapur'daki gelisme de aym
sekilde dikkat cekicidir. Bu lilkede 1965 yilinda 1685 Dolar olan kisi basina milli gelir 1994
yiinda 13043 Dolara yiikselmistir. Tayvan ve Giiney Kore'deki benzer gelismeleri grafik
{izerinde gdzlemlemek mimkiindiir.

Ekonomik &zgiirliik ve ekonomik refah arasindaki iliskiyi bolgeler itibariyle de degerlendirmek
miimkiindiir. (Bkz: Sekil-10, 11, 12) Avrupa ve Kuzey Amerika bélgesinde kisi basina GSYIH's1
10.000 Dolarn {izerinde olan tiim tilkeler, ekonomik dzgiirlitk indeksi siralamasinda "dzgir” ve
"genelde &zgiir" kategorisinde yer almaktadirlar. Buna karsin kisi basina milli geliri 10.000
Dolarin altinda olan {ilkelerin biiyilk c¢ogunlugunun “"genelde &zglr olmayan” tilkeler
kategorisinde yer aldigi gériilebilmektedir.

Latin Amerika ve Karayipler bélgesinde yer alan tilkeleri degerlendirdigimizde de yine benzer
sonuca ulasabiliyoruz. Ekonomik 6zgtirlitk diizeyi arttikca tilkelerin ekonomik refah diizeyleri de
yitkselmektedir. Bu bolgede ekonomik 6zgtirlik siralamasinda 9. sirada yer alan Bahamalar'da
ekonomik refah diizeyi de diger {ilkelere gére yiiksektir. Buna karsin ekonomik 6zgirlikler ve
piyasa ekonomisi y&niinden en geri durumda olan Kiiba'da reel kisi basina GSYIH (1993 yih
itibariyle) 1000 Dolarmn altinda bulunmaktadr.”

Asya-Pasifik bolgesinde ise diinyanin ekonomik ysnden en serbest iilkeleri olan Hong Kong,
Singapur, Yeni Zelanda, Japonya, Avustralya, Tayvan, Giiney Kore gibi iilkeler yer almaktadir.
Bu iilkelerde 6nceki ac¢iklamalarimizda belirttig“;imiz {izere kisi basina GSYIH oldukeca yiiksektir.
Kuzey Kore, Laos, Vietnam, Myanmar gibi ekonomik &zgirlikk indeks siralamasinda "6zgir
olmayan" va da "bask: altinda” (repsessed) §eklindé siniflandinlan tilkelerde ise kisi bagma GSYIH
2000 Dolann altinda bulunmaktadir.
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Uciincii Boliim

INSANI GELISME ve YASAM KALITESI
YONUNDEN 3

TURKIYE .

DUNYANIN NERESINDE?

"Sosyal gelisme olmadan ekonomik biiytimenin
gerceklestirilmesi, genis bir halk kesiminin yoksulluk
icinde yasamast ve belirli bir ayricalikl kesimin zenginlik

icinde yasamast sonucunu dogurur."

. John F. Kennedy






YASAM KALITESi KAVRAMI VE
YASAM KALITESININ BOYUTLARI

Bu bolimde insani gelisme ve yasam kalitesi yoniinden diinyada cesitli ilkelerin ve
Tiirkiye'nin konumunu tesbit etmeye calisacagiz. Insani gelisme, bireylerin en temel ihtiyaglarim
karsilayabilmelerini, saghkh bir ortamda dogmalanmi ve gelisebilmelerini, egitim yoluyla
kendilerinin ve icinde yasadiklari toplumun gelismesine katkida bulunabilmelerini ifade eder.
Tiim bu olanaklar "yasam kalitesi'nin gostergeleridir. Buradan hareketle, yasam kalitesinin iyi
olmasi durumunda insani gelismenin olacagindan sézedebiliriz. Insani gelisme ve yasam kalitesi
son derece goreli oldugundan bu kavramlari tanimlamak kolay degildir.

insani gelisme (human development) son yillarda yaygin olarak kullanilan bir kavramdir. Bu
kavram ilk kullanan ve gelistiren Birlesmis Milletler Kalkinma Programu (United Nations
Development Programme) adl uluslararas: kurulustur. Insani gelistirme kavramindan 6nce uzun
yillar ekonomi biliminde ve diger ilgili sosyal bilim dallarinda "sosyo-ekonomik gelisme" ve
"eckonomik kalkinma" kavramlari kullanilmaktaydi. Sosyo-ekonomik gelisme ve ekonomik
kalkinma, daha ziyade az gelismis {ilkelerin ekonomik gostergeler (kisi bagina disen GSYIH'nin
bilylimesi, sanayilesme, bankacilik ve mali kurumlarin gelismesi vs.), sosyal gbstergeler (ntifus
artis hizmin dengeli olmasi, temel egitim ve saghk imkanlarinin saglanmas vs.), bilim ve
teknoloji gostergeleri (gazete, radyo, televizyon kullanim, telefon, fax, bilgisayar kullanim vs.)
yéniinden gelismesini ifade etmek lizere yaygin olarak kullanilirdi. Bugtin hala bu kavramlar
yaygin olarak kullanilmaktadir. Ekonomik biiyiime (economic growth) kavrami ise sosyo-
ekonomik gelisme ve ekonomik kalkinma kavramindan farkl bir anlam tagimaktadir. Ekonomik
biiylime, toplam piyasa {iretiminin artmasini ifade eden kantitatif bir kavramdir. Bir baska
ifadeyle, ekonomik bityiime, GSYIH'nin artmast ya da, kisi bagina diigen milli gelirin buiyiimesi,
ekonomik kalkinmanin sadece bir yéniinii olusturur. Ekonomik kalkinma, ekonomik biiylimenin
ifade ettigi "kantitatif’ anlamin diginda "kalitatif’ bazi géstergeleri de igerir. Yukanda da
belirttigimiz gibi, egitim ve saglk imkanlannin artmasi, dogurganhk oraninn dengeli olmasi,
bebek 3liim oranlarmin azalmasi, gelir dagihminin adil olmas: vs. ekonomik kalkinmanin bashca
gbstergeleridir.

Buraya kadar yaptgmiz aciklamalardan anlasildigi tizere, insani gelisme ve yasam kalitesi
kavramlar: ile "ekonomik biyiime" ve "ekonomik kalkinma" kavramlan arasinda ¢ok yakin bir
iliski ve dahasi benzerlik vardir. Tekrar belirtelim ki, insani gelisme daha ziyade yasam kalitesinin
iyilestirilmesi {izerinde durur. Birlesmis Milletler Kalkinma Kurumu (UNDP)' nun her wil
gerceklestirdigi Insani Gelisme Arastirmasinin sonuglanm ortaya koymadan once gesitli
{ilkelerde yasam kalitesine iliskin baz1 géstergeleri sunmaya cahsalim.

Tablo-1' de gelismis, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde yasam kalitesinin cesitli
‘boyutlan karsilastinlmali olarak verilmistir. Tabloda yeralan baslica yasam kalitesi g&stergeleri
yéniinden iilkelerarasinda ¢ok belirgin farkhliklar bulunmaktadir. flk olarak, ekonomik refah
yéniinden gelismis tilkeler ile gelismekte olan tilkeler ve az gelismis tlkeler arasinda ¢ok 6nemli
farklihiklar séz konusudur. ABD, Kanada, Isvicre, Norveg gibi gelismis iilkelerde kisi basina
ditsen milli gelir yaklagik 20 000 Dolarn iizerinde iken, Zaire, Nijer, Etyopya, Gine gibi
iilkelerde 1000 Dolarin altindadir. Ulkemizde 1995 il itibariyle kisi basina diisen GSYIH
Satinalma Giicii Paritesi (SGP) cinsinden 5580 Dolardir. Ulkemizde ekonomik refah diizeyi
géreli olarak Zaire, Nijer, Etyopya gibi tilkelerin ¢ok tizerinde iken, 6te yandan gelismis tilkelerin
cok gerisindedir.
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Tablo-1: Cesitli Ulk

T -

el

ABD 26980 -8 2.1 : * 85 -
Kanz;da 21 1?;0 6 1.7 * * 85 -
Isvicre 25860 6 1.5 * * 100 5
Isveg 18540 4 1.7 * * 100 -
Liksemburg 37930 6 1.7 * * 100 =
Hollanda 19950 6 1.6 * * 100 -
Ingiltere 19260 6 1.7 * * 96 =
Norve¢ 21940 5 1.9 * * 100 -
Singapur 22770 4 1.7 - - 100 -
GELisMEK'lJE OLAN ULKELER

Turkiye 5580 48 2.7 8 28 94 -
Malezya 9020 12 34, | 1 | 22 94 8.6
Arjantin 8310 22 2.7 4 4 89 -
Sili 9520 12 2.3 ]l 5 5 71 15.0
Yunanistan 11710 8 14 - - 96 =
Endonezya 3800 51 2.7 10 22 - 55 14.5
Rusya 4480 18 14 - - - 1.1
AZ GELiSMiS ULKELER

Zaire 490 - - 13 32 9 -
Nepeal 1170 91 5.3 59 86 6 53.1
Nijer 750 119 7.4 79 a3 15 61.5
Afganistan - 158 6.9 53 85 8 =
Kongo 2050 90 6.0 17 33 9 =
Gine 550 128 6.5 50 78 6 26.3
Etyopya 450 112 -7.0 55 75 10 33.8

* Bu tilkelerde okuma yazma orani yiizde 100 oldugundan dolay: rakam vazilmarmistir.

(@) 1000 kisiye diisen bebek 6liim yiizdesi,
(b) Kadin bagina dogum yiizdesi,

(c) Gunde 1 dolardan daha az bir gelirle yasayan niifus yiizdesi.

Kaynak: World Bank, World Development Indicators, 1997, s. 7-9.
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Ekonomik refah disinda yasam kalitesinin ikinci boyutu olarak "bebek &liim oranlan”
yoniinden {ilkeler karsilastnldiginda yine iilke gruplart agisindan ciddi farkhhklar bulundugu
hemen goriilebilmektedir. 1000 kisiye diigen bebek &liim oranlan Afganistan'da 158, Gine'de
128, Nijerde 119 dur. Tirkiye'de ise dogan 1000 bebekten yaklasik 50'si &lmektedir. Bu say
gelismis {ilkelerde 10'un altindadr.

Dogurganhk oram da yasam kalitesini belirleyen ve etkileyen bir diger unsurdur. Gelismis
iilkelerde kadin basina dogurganlik orani 2'nin altinda iken, bu oran tabloda yer alan az gelismis
iilkelerde 5'in tizerindedir. Tirkiye'de ise 1995 yih itibariyle dogurganlik oram yiizde 2.7 olarak
hesaplanmustir.

Yasam kalitesinin hi¢ siiphesiz en énemli géstergeleri arasinda egitim ve saglik imkanlan yer
alir. Yetiskin kadin ve erkeklerde okuma yazma oram gelismis {ilkelerde yiizde 100lere
ulasmustir. Buna karsin az gelismis iilkelerde egitimsizlik hala ¢ok ciddi bir sorun teskil
etmektedir. 1994-95 yili verilerine gére Nepalda kadinlarn yiizde 86'si, Nijerde yiizde 931,
Afganistan'da ise yiizde 85'i okuma yazma bilmemektedir. Bu rakam inanilmas glic bir cehaletin
gercek boyutlarim ortaya koymaktadir. Yetiskin erkeklerde ise okuma yazma oranlar bir dlciide
daha viksektir. Bununla birlikte, hala az geligmis tilkelerin bircogunda yetiskin erkeklerin sadece
yarist okuma yazma bilmektedir. Tiirkiye'de ise kadinlarin yiizde 281inin okuma yazma bilmedigi,
erkeklerde ise bu oranin yiizde 8 oldugu tesbit edilmistir.

Yasam kalitesinin bir diger boyutu olan saghk imkanlar1 yéniinden de gelismis ve az gelismis
{ilkeler arasinda ugurum bulunmaktadir. Gelismis {ilkelerde niifusun hemen tamami temel saglik
imkanlarina sahip iken, az gelismis tilkelerde ancak yiizde 10 ila 15 arasinda bir niifus yiizdesi
temel saglk imkanlarna sahip bulunmaktadir. Tablodaki veriler az gelismis {ilkelerdeki saghk
imkanlarinin ne &lclide yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkemizde niifusun yiizde
94'tiniin temel saghk imkanlarina sahip oldugu tesbit edilmistir.

Tabloda yasam kalitesinin bir diger boyutu olarak yoksulluk ele alinmaktadir. Az gelismis
iilkelerde niifusun dnemli kismu giinde 1 Dolardan daha az bir gelirle yasamlarini siirdlirmeye
cahsmaktadirlar. Ornegin Nijer ve Nepalda niifusun yiizde 50'sinden fazlas: aile basina gtinlik 1
Dolardan daha az bir gelirle yoksulluk icerisinde yasamlarim stirdiirmektedir.

Buraya kadar yapt@miz agiklamalarla yasam kalitesinin bazi boyutlarnim ¢esitli tilkeler
itibariyle ele almis bulunuyoruz. Onemle belirtelim ki, yasam kalitesi kavramimn baskaca
boyutlar da bulunmaktadir. Bu nedenle diger bazi kriterlerin de {ilkelerarasindaki karsilastirma-
larda dikkate alinmasi gerekir. Simdi yasam kalitesinin &lciilmesi konusunda UNDP'nin
gelistirdigi "Insani Gelisme" nin diinyada ve Tirkiye'de ne diizeyde oldugunu tesbit etmeye
calisalim.

BiRLESMIS MILLETLER KALKINMA PROGRAMF'NIN INSANI
GELISME ARASTIRMASI

Birlesmis Milletler biinyesinde olugturulan Birlesmis Milletler Kalkinma Program (UNDP)
adin: taswyan {inite tarafindan 1990 yilindan bu yana Insani Gelistirme Raporu adim tasiyan bir
yilhk arastirma yaymnlanmaktadir. Bu raporda {ilkelerarasi sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerini
karsilastirmak icin Insani Gelisme Indeksi (Human Development Index) adi verilen bir indeks
gelistirilmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, yaymladig: raporda Ulkeler arasindaki
gelisme diizeyinin sadece kisi bagina milli gelirdeki artigla (ekonomik biiylime) ol¢lilmesinin
dogru olmadigini ifade etmektedir. Bir iilkedeki milli gelir, artisinin yiiksek olmasi, o tilkenin
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geligmis ilke olarak kabul edilmesi icin yeterli degildir. Ekonomik biiyiime kavraminin disinda
"sosyo-ekonimik gelisme" kavramu iilkeler arasindaki refah ve yasam standardim aciklamak icin
daha dogrudur. Bashca bu gerekgelerden hareketle hazirlanan Gelisme Raporunda sosyo-
ekonomik gelisme diizeyi bashca ti¢ kriterden yola ¢ikarak tespit edilmektedir. (Bkz: Sekil-1)

I- Yasam standard:: Kisi bagina diigen milli gelirin yerel gecim maliyetlerine uyarlanmasiyla
hesaplanmaktadir. Buna "Satinalma Giicii Paritesi" (SPG) ad1 verilmektedir.

2- Egitim standardi: Insani gelisme indeksinin hesaplanmasinda kullanilan ikinci kriter, tilke-
nin egitim diizeyidir. Indekste egitim diizeyini tespit etmek icin iki ayn faktérden vararlamlmak-
tadir. - ‘

* Yetiskinler arasindaki okuma-yazma orani:

® Ortalama egitim stiresi (okullasma indeksi): Egitim standardi, okuma yazma indeksi ile
okullasma indeksinden olusmaktadir. Okuma yazma orani, indeksin hesaplanmasinda iicte iki,
digeri ise ticte bir agirhik tasimaktadir.

3- Saglk standardi: Bir {ilkedeki ortalama yasam siiresi beklentisi esas almnarak saglk
standard: insani gelisme indeksine dahil edilmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi raporunda {ilkeler, yukarida belirtilen kriterler
gercevesinde olusturulan Insani Gelisme Indeksine gére ti¢ kategoriye ayrilmaktadir:

e Yiiksek insani gelisme diizeyine sahip tilkeler: Indeks puar: 0.800 ila 1.0 arasinda olan
tilkeler bu grupta yer almaktadir.

* Orta diizeyde insani gelismeye sahip iilkeler: Indeks puarn 0.500 ila 0,799 arasinda olan
tilkeler bu grupta yer almaktadir.

e Diisiik diizeyde insani gelismeye sahip ulkeler Indeks puam 0 ila 0.499 arasinda olan
tilkeler bu grupta yer almaktadir.

UNDP'nin 1997 yilinda yayinladigi Insani Gelisme Raporu'nda tesbit ettigi insani gelisme
indeks siralamasi Tablo-2'de yer almaktadir. 175 tilkeyi kapsayan indekste ilk sirada Kanada yer
almaktadir. Ikinci sirada Fransa, ficiincii sirada Norveg, dérdiincii sirada ABD ve besinci sirada
ise Izlanda bulunmaktadir. Bu tilkeleri Bat'nin gelismis tilkeleri izZlemektedir. llk 20 iilke arasinda
Bati iilkeleri disinda 7. sirada Japonya; 9. sirada Yeni Zelanda ve 14. sirada Avustralya yer
almaktadir.

Kanada bir 6nceki yil insani gelisme siralamasinda da birinci sirada yer almaktadir. Bu iilkede
1994 yihi verilerine gére yasam beklentisi 79 wil; okuma yazma oram yiizde 99; okullasma oram
ylizde 100; satmalma giicii paritesi cinsinden reel GSYIH ise 21.459 Dolar olarak hesaplan-
muistir.

Insani gelisme indeks siralamasinda en altta Sierra Leone ver almaktadir. Bu tilkkeyi Ruanda,
Nijer, Burkina Faso, Mali, Etyopya, Burundi, Eritre, Gine, Mozambik gibi iilkeler izlemektedir.
Sierra Leone'nin insani gelisme diizeyi Kanada'nin aksine cok asagilarda bulunmaktadir. Bu
lilkede ortalama yasam beklentisi 33 yil olarak tahmin edilmistir. Sierre Leone'da yetiskinler
arasindaki okuma yazma orami yiizde 30, okullasma orani yiizde 28, reel GSYIH ise 643
Dolar'dir. Kanada ile bu tilke karsilastinldiginda ilging bazi tesbitler yapabiliyoruz:

 Insani gelisme yéniinden diinyada 175 iilke arasinda ilk sirada ver alan Kanada'da bir
insanin yasam siiresi, insani gelisme siralamasinda en alt sirada yer alan Sierre Leone'dan bir
kat daha fazladur.
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e Kanada'da okuma-yazma oram yiizde 99 olarak hesaplanmistir. Buna karsin Sierre
Leone'da yetiskinler arasinda okuma yazma bilenlerin oran1 Kanada'da okuma yazma bilenlerin
licte birinden daha azdir. Okullasma orani agisindan da iki {ilkede zithklar dikkat cekicidir. Sierre
Leona' da okullasma oram yiizde 28 gibi cok diisiik bir diizeydedir. Kanada' da ise bu oran
ytizde 100’ diir.

* Refah standard: agisindan degerlendiriliginde durum ok daha sasirtici ve tirkiitiiciidiir.
Kanada'da reel GSYIH, Sierre Leche'dakinden tam 33 kat daha fazladir. Yerel gecim
maliyetlerine uyarlanmys reel kisibasina GSYIH acisindan kiyaslandiginda Kanada'daki rakamin
Sierre Leone'dakinden yaklasik 10 kat fazla oldugu dikkati cekiyor.

Turkive s6z konusu arastrmada 74. sirada ver almaktadir. 1996 wyilinda yaymlanan
arashrmada ise Tirkiye 174 llke arasinda 84. sirada yer almaktaydi. Bu yil yaymlanan
arashrma sonuglarna gére Tirkive daha ist swralara kaymustir. Tiirkiye'nin insani gelisme
kriterleri yéniinden durumu ise su sekildedir:

e Ortalama yasam beklentisi 68.2 vil.

e Okuma - g;azma oran ylzde 81.6.

e Okullasma orani yiizde 63.

e Reel GSYIH (satinalma giicii paritesi cinsinden) 5.193 Dolar.

Tirkive yapilan siuflamada "orta diizeyde insani gelisme" kategorisinde yer almaktadir.
Ttrkiye, insani gelisme yéniinden Suudi Arabistan, Iran, Bulgaristan, Rusya, Libya gibi tilkelerin
daha gerisinde yer almaktadir. Komsumuz Yunanistan 20. sirada bulunmakta olup, insani
gelisme yoniinden Turkiye'nin ¢ok ilerisindedir.

Kisi bagina diisen gelir yoniinden yapilan "az gelismis”, "gelismekte olan" ve "gelismis" iilke
siniflamalan acisindan degerlendirildiginde ise su tesbitleri yapabiliyoruz (Bkz: Tablo-3).

e Tim diinyada ortalama yasam beklentisi 63 yil olarak tahmin edilmektedir. 175 iilke
ortalamasina gore diinyada okuma - yazma oram yiizde 77.1; okullasma oram yiizde 60;
ortalama kisi basina reel GSYIH 5.798 Dolar'drr.

¢ Sanayilesmis tilkelerde ortalama yasam beklentisi 74 vil; okuma - yazma oram yiizde 98.5;
okullasma oram vyiizde 83; reel kisi basma diisen GSYIH ise 15.986 Dolar olarak
hesaplanmustir.

e Gelismekte olan iilkelerde ise insani gelisme diizeyi, gelismis iilkelerden haliyle daha
disstiktiir. Gelismekte olan tilkelerde ortalama yasam beklentisi yaklasik 62 yil olarak tahmin
edilmektedir. Okuma - yazma oram yaklasik yiizde 70; okullasma oram: ise yiizde 56 olarak
hesaplanmustir. Gelismekte olan tilkelerde kisi basina diisen GSYIH ortalamas: ise yaklasik 3000
Dolar civarindadir.
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Tablo-2: Insani Gelisme Indeksi (1994)
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Yiiksek Insani Gelisme
Kanada
Fransa

lzlanda

Hollanda
Japonya
Finlandiya

Yeni Zelanda
fsveg

Ispanya
Avusturya
Belcika
Avustralya
Ingiltere

fsvicre

frlanda
Danimarka
Almanya
Yunanistan
[talya

Hong Kong
[srail

Kibns

Barbados
Singapur
Litksemburg
Bahamas
Antigua ve Barbuda
Sili

Portekiz

Kore

Kosta Rika
Malta

Slovenya
Arjantin
Uruguay

Brunei Darussalam
Cek Cumhuriyeti
Trinidad ve Tobago
Dominika
Slovakya
Bahreyn

Birlesik Arap Emirlikleri
Panama

Fiji

Veneziella
Macaristan

Saint Kitts and Nevis
Meksika
Kolombiya
Seychelles
Kuveyt

Grenada

Katar

Saint Lucia
Saint Vincent
Polonya

Tayland

Malezya
Mauritius

Beyaz Rusya
Belize

Libya

74.6
79.0
78.7
775
76.2
79.1
77.3
79.8
76.3
76.4
78.3
77.6
76.6
76.8
78.1
76.7
78.1
76.3
75.2
76.3
77.8
77.8
79.0
77.5
77.1
75.9
771
75.9
72.9
74.0
75.1
74.6
71.5
76.6
76.4
73.1
72.4
72.6
74.9
72:2
7219
72.0
70.8

74.2
73.2
71.8
72.1
68.8
69.0
72.0
70.1
72.0
75.2
72.0
70.9
71.0
72.0
71.2
69.5
71.2
70.7
69.2
74.0
63.8

97.0
99.0
99.0
99.0
99.0
99.0
99.0
99.0
99.0
99.0
99.0
97.1
99.0
99.0
99.0
99.0
99.0
99.0
99.0

" 99.0

96.7
98.1
92.3
95.0
94.0
97.3
91.0
99.0
98.1
96.0
95.0
89.6
97.9
94.7
86.0
96.0
96.0
97.1
87.9
99.0

97.9 .

94.0
99.0
84.4
78.6
90.5
91.3
91.0
99.0
90.0
89.2
91.1
88.0
77.8
98.0
78.9
82.0
82.0
99.0
93.5
83.0
82.4
97.9
70.0
75.0

17.052
21.459
20.510
21.346
26.397
20.566
19.238
21.581
17.417
16.851
18.540
14.324
20.667
20.985
19.285
18.620
24.967
16.061
21.341
19.675
11.265
19.363
22.310
16.023
13.071
11.051
20.987
34.155
15.875

8.977
9.129
12.326
10.656
5.919
13.009
10.404
8.937
6.752
30.447
9.201
9.124
6.118
6.389
15.321
16.000
6.104
5.763
8.120
6.437
9.436
7.384

21.875
5.137
18.403
6.182
5.650
5.002
7.104
8.865
13.172
4.713
5.590
6.125

6.107 -
- 7.891

6.073
6.071
6.073
6.101
6.071
6.067
6.074
6.041
6.039
6.064
6.029
6.072
6.072
6.068
6.065
6.098
6.037
6.073
6.069
5.982
6.068
6.075
6.037
6.021
5.979
6.072
6.130
6.036
5.947
5.950
6.014
5.974
5.853
6.021
5.970
5.946
5:895
6.125
5.951
5.949
5.868
5.882
6.034
6.036
5.868
5.763
5.930
5.884
5.955
5.913
5.868
5.925
6.074
5.137

5.872
5.650
5.002
5.906
5.945
6.022
4.713
5.590
5.869

6.040

6.063"
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Orta Diizeyde Insani Gelisme 67.1 82.6 3.352 3.352 0.667
65 Liibnan 69.0 92.0 4.863 4.863 0.794
66 Surinam 70.7 92.7 4711 4711 0.792
67 Rusya 65.7 98.7 4.828 4.828 0.792
68 Brezilya 66.4 82.7 5.362 5.362 0.783
69 Bulgaristan 71.1 93.0 4,533 4533 0.780
70 fran 68.2 68.6 5.766 5.766 0.780
71 Estonya 69.2 99.0 4.294 4.294 0.776
72 Ekvador 69.3 89.6 4,626 4,626
73 Suudi Arabistan 70.3 61.8 9.338 5.953
b e e S S e S 115.193]
75 Kuzey Kore 714 95.0
76 Lithuania " 70.1 98.4 4011 4011
77 Hirvatistan 71.3 97.0 3.960 3.960
78 Suriye 67.8 69.8 5.397 5.397
79 Romanya 69.5 96.9 4.037 4.037
80 Makedonya 71.7 94.0 3.965 3.965
81 Tunus 68.4 65.2 5.319 5.319
82 Cezayir 67.8 59.4 5.442 5.442
83 Jamaika 73.9 84.4 3.816 3.816
84 Urdiin 68.5 855 4.187 4.187
85 Tiirkmenistan 64.7 97.7 3.469 3.469
86 Kiiba 75.6 95.4 3.000 3.000
87 Domanik Cumh. 70.0 815 3.933 3.933
88 Umman 70.0 35.0 10.078 5.965
89 Peru 2 67.4 88.3 3.645 3.645
90 G. Afrika 63.7 814 4.291 4291
91 SriLanka 72.2 90.1 3.277 3.277
92 Latvia 67.9 99.0 3.332 3.332
93 Kazakistan 67.5 97.5 3.284 3.284
94 Paraguay 68.8 91.9 3:531 3.531
95 Ukrayna 68.4 98.8 2.718 2.718
96 Bati Samoa 68.1 98.0 2.726 2.726
97 Bostwana 52.3 68.7 5.367 5.367
98 Filipinler 67.0 944 2.681 2.681
99 Endonezya 63.5 83.2 3.740 3.740
100 Ozbekistan 67.5 97.2 2.438 2.438
101 Mogolistan 64.4 82.2 3.766 3.766
102 Arnavutluk 70.5 85.0 2.788 2.788
103 Ermenistan 70.8 98.8 1.737 1.737
104 Guyana 63.2 97.9 2.729 2.729
105 Giircistan 73.1 949 . 1.585 1.585
106 Azerbaycan 71.0 96.3 1.670 1.670
107 Kirgizistan 67.8 97.0 1.930 1.930
108 Cin 68.9 80.9 2.604 2.604
109 Misir 64.3 50.5 3.846 3.846
110 Moldova 67.7 98.9 1.576 1.576
111 Maldives 62.8 93.0 2.200 2.200
112 El Salvador 69.3 70.9 2.417 2.417
113 Bolivya 60.1 82.5 2.598 2.598
114 Swaziland 58.3 75.2 2.821 2.821
115 Tajikistan 66.8 96.7 1.117 1.117
116 Honduras 68.4 72.0 2.050 2.050
117 Guatemala 65.6 55.7 3.208 3.208
118 Namibya 55.9 40.0 4.027 4.027
119 Fas 65.3 42.1 3.681 3.681
120 Gabon 54.1 62.6 3.641e 3.641
121 Vietnam 66.0 93.0 1.208 1.208
122 Solomon Adalan 70.8 . 62.0 2.118 2.118
123 Cape Verde 65.3 69.9 1.862 1.862
124 Vanuatu 65.9 64.0 2.276 2.276
125 Sao Tome and Principe 67.0 67.0 1.704 1.704
126 Irak 57.0 56.8 3.159 3.159
127 Nikaragua 67.3 65.3 1.580 1.580
128 Papua New Guinea 56.4 71.2 2.821 2.821
129 Zimbabwe 49.0 84.7 2.196 2.196
130 Kongo 51.3 73.9 2.410 2.410
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131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175

Diisiik Insani Gelisme
Myanmar
Gana
Kamerun
Kenya
Ekvator Ginesi
Lao Halk Cum.
Lesotho
Hindistan
Pakistan
Komoros
Nijerya

Zaire

Zambia
Banglades
Cote d'lvoire
Benin

Togo

Yemen
Tanzanya
Moritanya
Merkezi Afrika Cum.
Madagaskar
Kambogya
Nepal

Bhutan

Haiti

Angola

Sudan
Uganda
Senegal
Malawi
Djibouti
Guinea-Bissau
Cad

Gambia
Mozambik
Gine

Eritre

Burundi
Etyopya

Mali

Burkina Faso
Niger

Ruanda
Sierra Leone

56.1
58.4
56.6
55.1
53.6
48.6
51.7
57.9
61.3
62.3
56.1
51.0
52.2
42.6
56.4
52.1
54.2
50.6
56.2
50.3
52.1
48.3
57.2
52.4
55.3
51.5
54.4
47.2
51.0
40.2
49.9
41.1
48.8
43.2
47.0
45.6
46.0
45.1
50.1
43.5
48.2
46.6
46.4
47.1
22.6
33.6

49.9
82.7
63.4
62.1
77.0
77.8
55.8
70.5
51.2
37.1
56.7
55.6
76.4
76.6
37.3
39.4
35.5
50.4
411
66.8
36.9
57.2
458
35.0
27.0
41.1
44.1
425
448
61.1
32.1
55.8
45.0
53.9
47.0
37.2
395
34.8
25.0
346
345
29.3
18.7
13.1
59.2
303

a7
48
44
46
55
64
50
56
56
38
39
50
38
48
39
39
35
50
52
34
36
37
33
58
55
31
29
31
31
34
31
67
20
29
25
34
25
24
24
31
18
17
20
15
37
28

1.308
1.051
1.960
2.120
1.404
1.673
2.484
1.109
1.348
2.154
1.366
1.351

429
962
1.331
1.668
1.696
1.109
805
656
1.593
1.130
694
1.084
1.137
1.289
896
1.600
1.084
1.370
1.596
694
1.270
793
700
939
986
1.103
960
698
427
543
796
787
352
643

1.308
1.051
1.960
2.120
1.404
1.673
2.484
1.109
1.348
2.154
1.366
1.351

429
962
1.331
1.668
1.696
1.109
805
656
1.593
1.130
694
1.084
1.137
1.289
896
1.600
1.084
1.370
1.596
694
1.270
793
700
939
986
1.103
960
698
427
543
796
787
352
643

0.403
0.475
0.468
0.468
0.463
0.462
0.459
0.457
0.446
0.445
0.412
0.393
0.381
0.369
0.368
0.368
0.368
0.365
0.361
0.357
0.355
0.355
0.350
0.348
0.347
0.338
0.338
0.335
0.333
0.328
0.326
0.320
0.319
0.291
0.288
0.281
0.281
0.271
0.269
0.247
0.244
0.229
0.221
0.206
0.187
0.176

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 1997.
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Sekil-2: Insani Gelisme Yéniinden Tiirkiye'nin Diinyadaki Yeri (1994)

Yiiksek Insani Gelisme

i

°

de Insani Gelisme

Orta Diizey

Diisiik insani Gelisme

Ulke Adx

Kanada (1)
Fransa (2)
Norveg (3)

ABD (4)

[zlanda (5)
Hollanda (6)
Japonya (7)
Finlandiva (8)
Yeni Zelanda (9)
Isveg (10)

Rusya (67)
Brezilya (68)
Bulgaristan (69)
Iran (70)
Estonya (71)
Ekvator (72)
Suudi Arabistan (73)
TURKIYE (74)
Kuzey Kore (75)
Lithuania (76)
Hirvatistan (77)
Suriye (78)

Mozambik
Gine

Eritre
Burundi
Etyopya

Mali

Burkina Faso
Nijer

Ruanda

Sierre Leone

Insani Gelisme indeksi

0.250 0.500 0.750

1.0

0
[

10.960

| ] ]0.792
0.783

—

| ] 0.780

I | 0.780
| ] 0.776

| 1 ] 0.775
| | 0.774

| ] 0.765

| ] 0.762

| ] 0.760
[ ] 0.755

| ] 0.281
[ ] 0.271

[ ] 0.269

TR 0.247
T 0.244
[T 0.229
IR 0.22}
T 0.206
[ ] 10.187
LTS 0.176

0.946
0.943
0.942
0.942
0.940
0.940
0.940
0.937
0.936

Kaynak: UNDP, 1997.
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Tablo-3: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde InsaniGelisme Diizeyinin

Karsilastirilmast
iy e G i Yerel Gegim | 2
|l ReelKisi'+ | Maliyetlerine - Insani’
B Bagma | Uyarlanmis  Gelisme |
. GSYIH - | © = ReelKisi Indeksi
il U (SGR) R ‘Basma' | @ Degerii
£ e GSYITSGR) e
el ieie19948 1994 i 19947
1. Tiim Gelismekte Olan Ulkeler | 61.8 69.7 56 2.904 2.904 0.576
1.1 Az Gelismis Ulkeler 50.4 48.1 36 965 965 0.336
1.2 Afrika Ulkeleri 50.0 b5.9 42 1.377 1.377 0.380
2. Sanayilesmis Ulkeler 74.1 98.5 83 15.986 6.037 0.911
3. Diinya 63.2 77.1 60 5.798 5.798 0.764

Kaynak: UNDP, 1997.

Tiim bu veriler cok acik olarak diinyada iilkeler arasinda insani gelisme diizeyi acisindan ¢ok
ciddi farklihklar oldugunu géstermektedir. Gelismis {ilkelerde insani gelisme diizeyi az gelismis ve
yeni gelismekte olan lilkelerdekinden ¢ok daha yitksektir. Insani gelisme indeks degerlerine
bakildiginda gelismis ve az gelismis tilkeler arasndaki ugurum hemen dikkati cekmektedir. (Bkz:
Sekil-3) Kanada icin tesbit edilen indeks degeri 0.960 iken, Sierre Leone'da indeks degeri
0.176 olarak tesbit edilmistir. Kanada, maksimum insani gelisme indeks degeri olan 1'e yakin

bulunmaktadir.

Sekil-3: Cesitli Ulkelerde fnsdni Gelisme Indeks Degerleri

Kanada
Fransa
Norveg
ABD
Rusya
Tiirkive
Kenya
Hindistan
Pakistan
Tanzanya
Mozambik
Etyopya
Nijer
Ruanda

Siere Leone

7] 0.960

TR 0.946

T 0.943

1] o0.942

iiil] 0.792

i 0.772

Kaynak: UNDP, 1997.




TURKIYE'DE iNSANI GELISME

Yukaridaki aciklamalarimizda insani gelisme y&niinden Tiirkiye'nin diinya iilkeleri icerisindeki
konumunu ortaya koymus bulunuyoruz. Bu béliimde ise Tiirkiye cografyasinda bolgeler, iller ve
ilgeler itibariyle insani gelismenin ne diizeyde oldugu analiz etmeye calsacagiz. Bu konuda
asagidaki iki ayr calismamn sonuglarim &zetleyecegiz. Ik olarak, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ve Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) isbirligi ile hazirlanan
aragtirmanin sonuglarini, daha sonra da Devlet Planlama Teskilati uzmanlan tarafindan yapilan
bir aragtirmanin sonuglarin ele alacagiz.

UNDP Tiirkive insani Gelisme Raporunun Sonuclari

Birlesmis Milletler Kalkinma Program: (UNDP) tarafindan vaymlanan Insani Gelisme
Raporu'nda Tiirkiye 1993 yih itibariyle 0.711 indeks degeri ile 84. sirada bulunuyor. UNDP ve
Tirkive Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) isbirligi ile hazirlanan Insani Gelisme
Raporu, 1996 Tiirkiye baghgin tasyan raporda Tiirkiye'nin 1960 sonrasinda Insani gelisme
diizeyini ¢nemli Slglide artirdigi belirtiliyor. 1960 yiinda 0.333 olan indeks, 1995 vilinda
0.810% yiikselmistir. Insani gelisme indeksinde en yiiksek gelisme diizeyi 1 degeridir. Tiirkiye
bu indeks degerine ulasmak yéniinde gelisme géstermektedir (Bkz: Sekil-4).

Insani Gelisme Raporunun Tiirkiye &zel bsliimiinde bolgeler itibariyle insani gelisme indeks
degerleri de ortaya konulmustur. Rapora gére iilkemizde insani gelisme yéniinden en gelismis

Sekil-4: Tiirkiye'de Insani Gelisme Indeksindeki Degisim (1960 - 1995)

0.810

0.8
0.739

0.711

0.7 + " 0671

06T 0.549

0.441

0.333

0.3 +

0.2 +

0.1

1960 1970 1980 1990 1992 1993 1995

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 1996, Turkey, ‘Ankara: 1996.

64




bélge Ege ve Marmara'dir. Bu bélgeyi sirasiyla Orta Anadolu, Akdeniz ve Karadeniz bolgeleri
izlemektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu ise insani gelisme yéniinden en geri kalmus bolgedir.
Dogu ve Giineydogu Anadoluda ortalama yasam beklentisi 67 vil, okuma - yazma oramn yiizde
65.7, okullasma oram yiizde 49.1, kisi basina milli gelir ise 2855 Dolar diizeyindedir. Ege ve
Marmara bdlgesinde ise bu alanlarda gelisme diizeyi daha yiiksektir. Ege ve Marmara bolgesinde
okuma - yazma oran yiizde 87.5, okullagma oram: yiizde 65.7, kisi basina milli gelir ise 5223
Dolar diizeyindedir (Tablo-4).

Tablo-4: Tiirkiye'de Bslgeler ltibariyle Insani Gelisme Indeksi, 1995

Ege ve Marmara 69.7 87.5 65.7 5223 0.835
Akdeniz 67.7 81.6 57.8 5167 0.799
Orta Anadolu 67.2 -84.2 65.3 5146 0.809
Karadeniz 69.5 78.3 57.3 3813 0.716
Dogu ve 1

Giineydogu Anadolu 66.9 _ 65.7 49.1 2855 0.615
TURKIYE 68.0 81.9 59.8 5162 0.803

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 1996, Turkey, Ankara: 1996.

Rapora gore iilkemizde insani gelisme diizeyinin en yiiksek oldugu ilin Ankara oldugu tesbit
edilmistir. Tkinci sirada Istanbul yeralmaktadir. Bu iki ilimizi sirasiyla Eskisehir, Kocaeli, Izmir,
Kirklareli, Edirne, Tekirdag ve Bursa izlemektedir. Yiksek diizeyde insani gelisme diizeyine
sahip 21 il bulunmaktadir. Orta diizeyde insani gelisme diizeyine sahip olan 52 ilimiz icerisinde
Burdur ilk sirada yeralmaktadir. Diisiik insani gelisme diizeyine sahip olan sadece ¢ ilimiz
bulunmaktadir. Bunlar Sirnak, Agn ve Mus'tur. Agrida kisi basina milli gelir 1.317 Dolar
diizeyindedir. Sirnak'ta okuma - yazma orami yiizde 44, okullasma orani ise yiizde 25'tir (Bkz:
Tablo-5).

65



Tablo-5: Tiirkiye'de Iller Itibariyle Insani Gelisme Diizeyi, 1995

Yiiksek Insani T , @; uma_ | V il mﬁ@
Gelisme Diizeyine - eklentisi | Ya |

Sahip Hller '%Z i va*; &3 a b A AR

1. Ankara 70.0

2. Istanbul 70.0. 70.0 70.9 5.227 0.850
3. Eskisehir ‘ " 68.7 68.7 77.0 5.175 0.845
4. Kocaeli 68.3 68.3 64.8 5.314 0.836
5. Izmir 68.3 68.3 70.8 5.238 0.835
6. Kirklareli 69.6 69.6 58.9 5.228 0.829
7. Edirne 69.2 69.2 70.6 5.160 0.829
8. Tekirdag 69.4 69.4 58.4 5.206 0.826
9. Bursa 68.7 68.7 655 | 5216 | 0.826
10. Bilecik 69.6 69.6 549 5.231 0.822
Orta Diizeyde insani

Gelisme Diizeyine

Sahip iller ‘

22. Burdur 70.5 70.5 59.4 4719 | 0.798
23. Artvin 67.5 67.5 62.2 5.094 0.796
24 Nevsehir 68.5 68.5 56.2 5.020 0.795
25. Karaman 67.2 67.2 - 50.8 5.158 0.793
26. Hatay 69.2 69.2 60.4 4.951 0.791
Diisiik insani

Gelisme Diizeyine

Sahip iller

74. Sirnak 69.4 69.4 25.2 2.051 0.494
75. Agn 64.7 64.7 48.1 1.317 0.479
76. Mus 63.0 63.0 46.9 11420 0.476

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 1996, Turkey, Ankara: 1996.
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UNDP Arastirmasina Gére Tiirkiye'nin Insani Gelisme Haritast (1 996)

Sekil-5
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DPT Tarafindan Yapilan "fllerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas1"
Arastirmasinin Sonuclan

Devlet Planlama Teskilati, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigii'nde gérevli
uzmanlar tarafindan hazirlanan Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastrmasi'nda
Aralik 1993'teki idari yapi esas alinarak 76 ildeki sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi tesbit
edilmeye cahsilmistir. Arastirmada sosyo-ekonomik gelismeyi Slcmek iizere 58 adet degisken
kullanilmustir. (Bkz: Tablo-6) Bu degiéi{enler de kendi arasinda demografi, istihdam, egitim,
saghk, sanayi, tarim, insaat, mali, altyap: ve diger refah géstergeleri olmak tizere baslica 10 alt
kategori i¢erisinde incelenmistir.

Aragtirmada Temel Bilesenler Analizi (Principal Components Analysis) adi verilen bir
istatistiksel yontem kullanilmustir. Temel Bilesenler Analizi kullanilarak cok sayida ve farklh
&zelliklerdeki bilgi setinin kapsadigi ortak ve temel anlam veya bilgi éziiniin ortaya cikarilmasi
amaglanmustir. S6z konusu metodoloji kullanilarak 58 degisken, iller itibariyle analiz edilmis ve
sonugta illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi tesbit edilmis ve daha sonra da birbirine
vakin iller biraraya getirilerek 5 ayn il grubu olusturulmustur. fller icin elde edilen
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi ve indeks degerleri baz alinarak, iller farkh gelismislik
kademelerine gére 5 ayn gruba aynlmustr. Bdylece "homojen" il gruplan tesbit edilmeye
cahsilmstir.

76 il arasinda sosyo-ekonomik yénden en; gelismis ilin Istanbul oldugu tesbit edilmistir.
Istanbul'u takiben ikinci sirada Ankara, {iciincii sirada ise Izmir yeralmaktadir. 76 il icerisinde en
geri kalmig ilimiz Mus'tur. Bu ili Sirnak, Agn ve Bingél takip etmektedir (Bkz: Tablo-7).

Aragtirmaya gore sosyo-ekonomik yénden en gelismis illerin Marmara ve Ege bolgelerinde,
en geri kalmg illerin ise Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinde toplandig tesbit edilmistir.
Marmara bélgesi en yiiksek indeks degerine sahip iken Dogu Anadolu en diisiik indeks degerine
sahip bulunmaktadir. Ege ve I¢ Anadolu bolgelerinin sosyo-ekonomik gelismislik indeks
degerleri birbirine yakin bulunmaktadir. Karadeniz boélgesi de, Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu'nun ardindan sosyo-ekonomik gelismenin en diisiik oldugu iiciincii bélge durumundadir

(Bkz: Sekil-6 ).
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Tablo-6: DPT Arastirmasinda Kullanilan Sosyo-Ekonomik Gelismislik Géstergeleri

DEMOGRAFIK GOSTERGELER

Toplam Nufus

Sehirlesme Orant

Yihk Ortalama Nufus Artis Hizi

Niifus Yogunlugu

Yillik Net Go¢ Oram

Dogurganhk Oram

Ortalama Hanehalk Buyukligi

ISTIHDAM GOSTERGELERI

Tanm Iskolunda Calisanlarin Toplam Isthdama Oram
Sanayi fskolunda Calsanlann Toplam Istihdama Oram
Ticaret Iskolunda Cahsanlann Toplam Istihdama Oraru
Mali kurumlar Iskolunda Calisanlarn Toplam Istihdama Oran
Ucretli Calisanlarin Toplam Istihdama Oran:

Ucretli Calisan Kadinlann Toplam Istihdama Oraru
Isverenlerin Toplam Istihdama Oram

EGITIM GOSTERGELERI

' Okur-Yazar Niifus Oram

Okur-Yazar Kadin Nufusun Toplam Kadin Nifusa Orant
Universite Bitirenlerin Okul Bitirenlere Oram

Ilkokullar Okullasma Oram

Ortaokullar Okullasma Oram

Liseler Okullasma Oramt

SAGLIK GOSTERGELERI

Bebek Olim Oran 2

Onbin Kisiye Diisen Hekim Sayisi

Onbin Kisiye Diisen Dis Hekimi Sayist

Onbin Kisiye Diisen Eczane Sayist

 Onbin Kisiye Diisen Hastane Yatagi Sayisi

SANAYI GOSTERGELERI

Organize Sanayi Bolgesi Parsel Sayist

Imalat Sanayi Isyeri Saysi

Imalat Sanayi Yillik Calisanlar Ortalama Sayisi
Imalat Sanayii Kurulu Gii¢ Kapasite Miktan
Fert Basina Imalat Sanayi Elektrik Tiiketimi
Fert Bagina Imalat Sanayi Katma Degeri
TARIM GOSTERGELERI

Kirsal Niifus Basina Tanmsal Uretim Degeri
Tanmsal Uretim Degerinin Tiirkiye Icindeki Payt
INSAAT GOSTERGELERI

Daire Sayist

Sehirsel Niifus Basina Konut Alani

MALI GOSTERGELER

Gayri Safi Yurt Ici Hasila Icindeki Payi

Fert Bagina Gayri Safi Yurt Ici Hasila

Banka Sube Sayist

‘Fert Basina Banka Mevduat:

Toplam Banka Mevduat: Icindeki Payt
Toplam Banka Kredileri Icindeki Payt

Kirsal Niifus Basina Tanmsal Kredi Miktan
Fert Basina Sinai, Ticari ve Turizm Kredileri Miktan
Fert Basina Belediye Giderleri

Fert Basina Genel Biitce Gelirleri

Fert Basina Gelir ve Kurumlar Vergisi Miktan
Fert Basina Kamu Yatinmlan Miktan

Fert Basina Tesvik Belgeli Yatinm Tutan

Fert Basina [hracat Miktan 1
Fert Basina lthalat Miktan

ALTYAPI GOSTERGELERI

Kirsal Yerlesmelerde Asfalt Yol Oram

Yeterli Icmesuyu Gétiiriilen Niifus Orani

TCK Asfalt Yol Oran

DIGER REFAH GOSTERGELERI

Onbin Kisiye Diisen Ozel Otomobil Sayisi
Onbin Kisive Diisen Motorlu Kara Tasttt Sayisi
Fert Basina Elektrik Titketim Miktart

Fert Basina Telefon Kontor Degeri

Onbin Kisiye Diisen Faks Sayist

o'

faynak: DP1, lllerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi Arastirmas, Ankara: 1996, s. 42.
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Tablo-7: DPT Arastirmasina Gére Tiirkiye'de Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamast

\l

SIRA iL SIRA  |IL
1! ViSTANBUL 39 AMASYA
2 ANKARA 40 KARAMAN
3 IzZMR 41  AFYON
4 ' KOCAELI 42000 NIGDER, -
5  BURSA 43  KASTAMONU
6  ESKISEHIR 44  CORUM
7  ANTALYA 45  GIRESUN
8  TEKIRDAG 46 ARTVIN
9  ADANA 47  ERZINCAN
10 ICEL 48 SIVAS
11 MUGLA 49  AKSARAY
12  AYDIN 50 K. MARAS
13  BALIKESRR 51 BARTIN |
14  KIRKLARELI 52 | TOKAT
15 KAYSERI . 53 (CANKIRI
16  DENIZLI 54  SINOP
17 IBILEGIK 55 ORDU
18  EDIRNE 56  ERZURUM
19  ZONGULDAK 57  DIYARBAKIR
20  CANAKKALE 58 | YOZGAT |
21 |1 ISPARTA 59  SANLIURFA
22  MANISA 60  TUNCELI
93 i UsAK ; 61 ADIYAMAN
24  KONYA 62 KARS
25  GAZIANTEP 63 GUMUSHANE
26 = HATAY 64  BAYBURT
27  SAKARYA 65 BATMAN
28 IBOLI . 66  MARDIN
29 = BURDUR 67 VAN
30  KIRIKKALE 68  SIRT
31 KUTAHYA 69 | IGDIR
32  NEVSEHIR 70  HAKKARI
334 FLAZIG 71 BITLIS
34  TRABZON 72  ARDAHAN
35  SAMSUN 73 | BINGOL
36  KIRSEHIR 74  AGRI
37 RIZE 75, SIRNAK < [ -
38  MALATYA 76  MUS i
Y,

Kaynak: DPT, [llerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamast Arastirmasi, Ankara: 1996, s. 51
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Sekil-6: Tiirkiye'de Cografi Bslgeler Itibariyle Sosyo-Ekonomik Gelismislik Indeksi

1.69436

0.50073  0.46045

0.06154

-0.54364

-1.13713

-1.03631

MARMARA IC ANADOLU . KARADENIZ D. ANADOLU
EGE AKDENIZ GD. ANADOLU

Kaynak: DPT, lllerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamas Arastirmast, 1996, s. 71

|

Kademeli il gruplan icerisinde ise birinci derece gelismis iller arasinda bes ilimiz
bulunmaktadir: Istanbul, Ankara, fzmir, Kocaeli ve Bursa. Ikinci derece gelismis iller arasinda en
basta Eskisehir yer almaktadir. Bu grupta yer alan diger illerimiz sunlardir: Antalya, Tekirdag,
Adana, Icel, Mugla, Aydin, Balkesir, Kirklareli, Kayseri ve Denizli. Uciincii derece gelismis iller
arasinda 26 ilimiz bulunmaktadir. En fazla iller bu grupta toplanmustir. Dérdiincii derece gelismis
dler arasinda ise 17 ilimiz bulunmaktadir. En son besinci grup gelismis iller arasmnda ise su iller
yeralmaktadir: Tunceli, Adiyaman, Kars, Guimiishane, Bayburt, Batman, Mardin, Van, Siirt,
Igdir, Hakkari, Bitlis, Ardahan, Bingdl, Agri, Sirnak ve Mus (Bkz: Tablo-8).

Sosyo-ekonomik gelismiglik yoniinden bu bes ayr il grubu incelendiginde beginci derece

gelismis illerin tamammin Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinde yer aldigi goriilmektedir.

‘ Dérdiincii derece gelismis illerin ¢ogunlugu Karadeniz bélgesinde, bir kismi da yine Dogu ve

‘ Giineydogu Anadolu bélgesinde yer almaktadir. Uciincii derece gelismis illerin ¢ogunlugunun Ic

Anadolu bélgesinde oldugu gériilebilmektedir. ikinci derece gelismis illerin cogunlugu Akdeniz

bélgesinde, bir kismu ise (Kirklareli, Tekirdag, Balikesir) ise Marmara bélgesinde toplanmustir.

| Birinci derece gelismis iller igerisinde ise &nceki aciklamalarimizda da belirttigimiz gibi Istanbul,
| Ankara, [zmir, Kocaeli ve Bursa yer almaktadir.

\
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Tablo-8: DPT Arastirmasina Gére Tiirkiye'de Sosyo-Ekonomik Gelismislik Indeksine Gére
Kademeli Il Gruplar

ISTANBUL
ANKARA
IZMIR
KOCAELI
BURSA

ESKISEHIR ~
ANTALYA
TEKIRDAG
ADANA
ICEL
MUGLA
AYDIN
BALIKESIR
KIRKLARELI
KAYSERI

DENIZLI

BILECIK
EDIRNE
ZONGULDAK
CANAKKALE
ISPARTA
MANISA
USAK
KONYA
GAZIANTEP
HATAY

SAKARYA
BOLU
BURDUR
KIRIKKALE
KUTAI—I]YA
NEVSEHIR
ELAZIG -~
TRABZON
SAMSUN
KIRSEHIR
RIZE
MALATYA
AMASYA
KARAMAN
AFYON

NIGDE

KASTAMONU
CORUM
GIRESUN
ARTVIN
ERZINCAN
SIVAS
AKSARAY

K. MARAS
BARTIN
TOKAT

CANKIRI
SINOP
ORDU
ERZURUM
DIYARBAKIR
YOZGAT
SANLIURFA

TUNCELI
ADIYAMAN
KARS
GUMUSHANE
BAYBURT
BATMAN
MARDIN

VAN

SIRT

IGDIR

HAKKARI
BITLIS
ARDAHAN
BINGOL
AGRI
SIRNAK
MUS

Kaynak: DPT, lllerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas: Arastirmasi, 1996, s. 68.
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Dérdiincti Boluim

YOKSULLUK VE GELIR
DAGILIMINDAKI ADALETSIZLIK

YONUNDEN
TURKIYE »
DUNYANIN NERESINDE?

"Gelir dagilimini ekonomideki iiretim ve verimlilik diizeyi
belirler Ekonomide iiretim ve verimlilik ne kadar diisiik
olursa, gelirlerdeki esitsizlikler de o kadar biiyik olur.
Uretim ve verimlilik ne kadar viiksekse, esitsizlik de o

kadar azdir."

Peter Drucker






Yoksulluk ve gelir dagiimmdaki adaletsizlik bugiin diinyanin yiiz yiize bulundugu en ciddi
sorunlardan biri. En basta, iilkelerarasinda kisi bagmna dilsen milli gelir arasindaki farkhliklar
diinyanin zengin ve yoksul milletlerini gérmemize imkan saghyor. Ulkelerarasindaki "gelir
yoksullugu" yamsira "sosyal imkanlar yoksullugu’ ve "insani yoksulluk" karsilastirmalan da
yoksullugun diinyadaki bagka boyutlarni ortaya koyuyor. Ayrca, her tilkenin kendi icinde
yaptig: kisisel gelir dagihimu, fonksiyonel gelir dagiimi, sektorel gelir dagilim ve bdlgesel gelir
dagilim aragtirmalan da gelir dagiminin ne 6lglide adil oldugunu tesbit edebilmemize imkan
saglyor.

Bu bélimde dinyada ve Tirkiye'de yoksullugun ve gelir dagilimindaki adaletsizligin
boyutlarini ortaya koymaya calisacagiz. Oncelikle diinyada yoksulluk sorununu ele alacagiz.
Daha sonra da tilkemizde gelir dagihm: arastirmalarinin sonuglarin &zetleyecegiz.

DUNYADA YOKSULLUK VE GELIR DAGILIMINDAKI
ADALETSIZLIK

Bugiine degin yoksulluk konusunda vapilan arastirmalarda hep Kkisilerin yasamlarin
stirdiirmeleri icin gerekli bir gelir imkanina sahip olup olmadiklar1 konusu arastirilmustir. Ancak
yoksulluk, parasal bir gelire sahip olmanin &tesinde bireylerin insanca yasamlarini strdiirmeleri
icin gerekli asgari sosyal imkanlara sahip olup olmadiklar yoniinden de arastinlabilir. Ornegin,
diinyanin bir ¢cok bolgesinde yeterli gelire sahip olmakla birlikte insani yagam i¢in gerekli sartlara
ve imkanlara sahip olmayan bireyler bulunm§ktad1r. Buradan hareketle Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) adh kurulug ilk kez 1996 yilinda yaymladigi Insani Gelisme Raporu
icerisinde yoksullugun bu farkl boyutlarini ele almig ve dlgmeye calhismistir. UNDP, 1996 yilinda
"gelir yoksullugu” (human poverty) adi verilen yeni bir kavram gelistirmistir. Sosyal imkanlar
yoksullugunun &l¢lilmesinde kullanilan  kriterlerden farkh bir takim yeni kriterlerle insani
yoksulluk élciilmeye cahsilmigtir.

Bu bolimde diinyada gelir yoksullugu ve insani yoksullugun hangi boyutlarda oldugunu
ortaya koymaya cahsacagiz. Daha sonra da ilk kez gectigimiz yil hesaplanan sosyal imkanlar
yoksullugunun diinyadaki boyutlarin ele alacagiz.

Diinyada Gelir Yoksullugu

Birlesmis Milletler Kalkinma Program (UNDP), her yil Insani Gelisme Raporu ad altinda bir
rapor yaymnlanmaktadir. UNDP tarafindan 1996 ve 1997 yillarinda yaymlanan Insani Gelisme
Raporlarinda diinyada yoksullugun siiratle arttidi ve eger dnlemler alinmazsa diinyamn hizla
"zenginler" ve "yoksullar" olmak tizere iki ayri kutuba ayrilacad ifade ediliyor. Her iki raporda
yer alan bazi carpici ifadeleri 6zetlemeye cahgalim:

e Gelismis iilkeler diinyada 23 Trilyon dolar dolayinda olan GSYIH'nin 18 Trilyon dolarna
yakin bir bolimiine sahip bulunuyor. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin diinyadaki milli
gelir pastasindaki pay1 ise sadece 5 Trilyon dolar civarinda.

e Diinya niifusunun en yoksul yiizde 20'lik kesiminin toplam gelir icerisindeki pay1 son 30 il
icerisinde yiizde 2.3'ten yiizde 1.4'e gerilemis bulunuyor.

e Diinyada yoksul sayisi her gegen giin artiyor. Gelismekte olan iilkelerde niifusun tigte
birinin, vani yaklagk 1.3 milyar insanin yoksulluk icinde yasadigi hesaplaniyor. Gelismis
iilkelerde ise 100 milyondan fazla insanin yoksul durumda oldugu belirtiliyor. Afrika, Dogu ve
Giineydogu Asya bélgesinde yagayan niifusun gogunlugunun gelir ve sosyal imkanlar yoksullugu
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sorunu ile ylizylize bulunduklar ve bu bélgelerde yasayan insanlarin bircogunun yiyecek sikintisi
icerisinde oldugu tesbiti yapihyor (Bkz: Tablo-1).

Tablo-1: Diinyada Bélgeler Itibariyle Gelir Yoksullugu Icinde Yasayan Niifus

Yoksulluk Diizeyi ()

Gelismekte Olan Ulkeler " | Niifusun Ugte biri (1.3. milyar insan) yoksulluk icinde
. . i yasiyor.
Gelismis Ulkeler 100 milyondan fazla insan yoksulluk sinin altinda yasiyor.

37 milyondan fazla insan issiz.

Dogu Asya, Giineydogu Asya ve Pasifik | Yaklagik 446 milyon insan yoksulluk icinde yasiyor.

Gliney Asya 515 milyon insan yoksulluk icinde. Bu neredeyse
diinyadaki niifusun yarisi.

Arap Ulkeleri 10 milyondan fazla insan yiyecek sikintisi icinde.

Latin Amerika ve Karayipler Yaklasik 110 milyon insan yoksul.

Afrika Yaklagik 220 milyon insan yiyecek sikintisi icinde

Dogu Avrupa ve Yaklagik 120 milyon insan yoksulluk smirinin altinda

Bagimsiz Devletler Toplulugu bulunuyor.

(*) Rakamlar 1990'h yillara ait tahminlerdir. |

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 1996 ve 1997.

* Diinyada halen 1000 dolarin altinda kisi bagina milli gelire sahip tilkeler mevcut. Zaire,
Afganistan, Nijer, Etyopya, Mozambik, Angola, Somali, Cad, Ruanda, Liberya, Uganda,
Malawi, Madagaskar gibi iilkeler diinyanin en yoksul {ilkeleri arasinda yer alyor. Tiim bu
tilkelerde kisi basina reel GSYIH 300 dolar ile 1000 dolar arasinda degisiyor.

® Gelismis {ilkelerin bircogunda kisi basina milli gelir 20.000 dolarin iizerinde bulunuyor.
Kanada, ABD, Japonya, Norve¢, Danimarka, Hong Kong gibi iilkelerde kisi basina reel milli
gelir yoksul tilkelerdekinin tam 20 kat: diizeyinde.

e Ulkeleraras: gelir dagilimindaki adaletsizligin yamisira, gerek gelismis, gerekse az gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerde, tilke icinde niifusun yiizde 20Tk kesimlerinin milli gelirden aldiklar:
paylar arasinda ciddi farkliliklar meveut. Ornegin, Brezilya, Panama, Guatemala, Gine Bissau
gibi iilkelerde niifusun en alt yiizde 201k kesiminin milli gelirden aldigi pay sadece ylizde 2
olarak tahmin ediliyor. 1989 ve sonras: gelir dagilim aragtirmalan verilerine gére Gine, Giiney
Afrika, Sili, Venezuella, Kolombiya, Kenya, Rusya, Zambia, Honduras ve Kosta Rika'da en
yoksul kesimin milli gelirden aldig pay yiizde 3 ila yiizde 4 arasinda degisiyor. Tiim bu sayilan
lilkelerde en zengin kesimin milli gelirden aldii pay ise yiizde 50lerin tizerinde bulunuyor.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi adh kurulusun hesaplamalarina gére Brezilya'da en yoksul
ylizde 20’k kesimin kisi bagma milli geliri sadece 574 dolar diizeyinde. Oysa bu iilkede kisi
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Tablo-2: Diinyada Gelir Dagiliminin En Bozuk Oldugu 15 Ulke [1990'h Yillar]

: | Gelirin Nifus Yiizdeleri Arasindaki Dagihm:

Ulke : Ara§t1rma EnDu§uk ; ikmci i Uciincii | Dordiincii Be§in<‘:ii : :
v 20 | %20 | %2000 %20 | %20
Brezilya 1989 2.1 4.9 8.9 16.8 67.5
Panama 1989 2.0 6.3 11.6 20.3 59.8
Guetemala 1989 2.1 5.8 10.5 18.6 63.0
Gine Bissau 1991 2.1 6.5 12.0 20.6 58.9
Gine 1991 3.0 8.3 14.6 23.9 50.2
Giiney Afrika 1993 3.3 5.8 9.8 17.7 63.3

Sili 1994 3.5 6.6 10.9 18.1 61.0
Veneztiiella 1990 3.6 7.1 11.7 19.3 58.4
Kolombiya 1991 3.6 7.6 12.6 20.4 55.8
Senegal 1991 3.5 7.0 11.6 19.3 58.6
Kenya 1992 3.4 6.7 10.7 17.0 62.1
Rusya 1993 3.7 8.5 13.5 20.4 53.8
Zambia 1993 3.9 8.0 13.8 23.8 50.4
Honduras 1992 3.8 7.4 12.0 194 57.4
Kosta Rika 1989 40 | 91 14.3 21.9 50.7

Kaynak: World Bank, World Development Report, 1997, s. 222 -223.

basina milli gelir 5370 dolar diizeyinde. Bu aciklamalarimiz: Tablo-2 den izlemek mumkin.
Tabloda diinyada kisisel gelir dagilimmnin en adaletsiz oldugu 15 {ilkede yiizde 20'lik kesimlerin
milli gelirden aldiklan pay gosterilmektedir.

e Zengin ve yoksullar arasindaki ugurumun cok blyik boyutlarda oldugu tlkeler disinda,
genel olarak tim dinya iilkelerinde niifusun en alt ylizde 20'lik yoksul kesimin milli gelirden
aldign payin yizde 10'un altinda bulundugunu belirtmekte yarar var. Tim az gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerin yansira gelismis {ilkelerde de en yoksul kesimin milli gelirden aldig:
pay yiizde 10'un altinda bulunuyor. ABD'de en yoksul kesimin pay1 yiizde 4.7, Ingiltere'de 5.8;
Kanada'da 5.7; Avustralyada 4.4; Fransada 5.6; Danimarka'da 5.4 olarak hesaplanmis
bulunuyor.

e Diinyada gelir yoksullugu yéniinden en bagta yer alan tilkkeler sirasiyla sunlar: Gine Bissau,
Zambia, Burkina Faso, Nijer, Senegal, Nepal, Guatemala, Hindistan, Lesotho, Kenya ve
Uganda. Bu iilkelerin tiimiinde niifusun yiizde 50'sinden fazfasinin giinlikk geliri 1 Amerikan
Dolartnin altinda bulunuyor. Gine Bissauda niifusun-yiizde 87'si, Zambia'da ise ylizde 851
1 dolarin altinda bir gelirle yasam miicadelesi veriyor. (Bkz: Tablo-3) Satin alma glicli paritesi
cinsinden vyapilan hesaplamalara gére giinde 1 dolarn altinda bir gelire sahip niifusun biiytk
cogunlugunun Afrika ve Giiney Amerika'da yasadigin belirtmekte yarar var. 1 dolarhk yoksulluk
sinint baz alindiginda diinyada géreceli olarak iyi durumda olan gelismekte olan {ilkelerden
bazilar: ise sunlar: Malezya, Estonya, Misir, Polonya, Bolivya ve Kolombiya. Bu sayilan tlkelerde
nifusun  yiizde 10'un altindaki kismi, giinlik 1 dolarin altinda bir gelifle yasamlarini
stirdiirtiyor.
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Tablo-3: Diinyada Gelir Yoksullugu
[Glinde 1 Dolarin Altinda Bir Gelirle Yasamim Siirdiiren Niifus Yiizdesi] 1981-1995 (SGP)

(UkeAdt,
Gine Bissau 87.0
Zambia 84.6
Burkina Faso 72.3
Nijer 61.3
Senegal 54.0
. ’ Nepal 53.1
Guetemala 53.3
Hindistan 52.5
Lesotho 504
Kenya 50.2
Uganda 50.0
Peru 494
Honduras 46.5
Ruanda 45.7
Zimbabwe 41.0
Botswana 34.7
Etyopya 33.8
Moritanya 314
Cin 294
Ekvator 304
Nijerya 28.9
Filipinler ‘ - 275
Gine 26.3
Brezilya 28.7
Panama 25.6
Gtiney Afrika 23.7
Kirgiz Cumbh. . 18.9
Cote d'lvoire 17.7
Dominikan Cumbh. 19.9
Kosta Rika 18.9
Romanya 17.7
Tanzanya 16.4
Sili 15.0
Meksika 14.9
Endonezya 14.5
Slovak Cumh. 12.8
Venezuella 11.8
Pakistan 11.6
Kolombiya 7.4
Bolivya 7.1
Polonya 6.8
Estonya 6.0
Misir 7.6
Malezya 5.6

Kaynak: World Bank , World Development Report, 1997, s. 215.
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Az Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Gelir Yoksullugu

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)nin verilerine gére dinyada az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin birgogu yoksulluk sorunu ile karg: karstya bulunuyor. Bolgeler itibariyle
baktigimizda 1993 vili verilerine gére Giiney Asya niifusunun yiizde 43'4, Afrika kitasindaki tim
nitfusun yiizde 39'u giinlitk 1 dolarin altinda bir gelirle yasamlarin: stirdirtiyor. Tim gelismekte
olan tilkeler niifusunun ise yiizde 32'sinin belirlenen 1 dolarlik yoksulluk sinir icinde yagamlarini
idame ettirdikleri tahmin ediliyor. (Bkz: Tablo-4)

Gelismekte olan iilkelerde toplam yoksul niifus 1.3 milyar olarak tahmin ediliyor. Bunun 515
milyonu Giiney Asya'da, 446 milyonu ise Dogu Asya, Giineydogu Asya ve Pasifik {ilkelerinde
yaswyor. Bu veriler cercevesinde diinyada yoksullarn blyik cogunlugunun Asya-Pasifik
blgesinde yasadiklarini séyleyebiliriz. Tim Asya-Pasifik bolgesindeki yoksul sayisi yaklasik 1
milyar.

Bolgeler itibariyle gelismekte olan iilkelerde kisisel gelir dagiim sonuglarna baktgimizda
gelir dagilminin tiim bélgelerde genel olarak adaletsiz oldugunu gozlemliyoruz. Ancak, bolgeler
arasinda karsilastrma yaptigimiz takdirde ozellikle Glney Amerika-Karayipler ve Afrika
kitasinda gelir dagiiminin ¢ok daha bozuk .oldugu gériiliyor. Ornegin, Latin Amerika ve
Karayipler bolgesinde niifusun en yoksul kesiminin milli gelirden aldigi pay yiizde 4.5 iken;
niiffusun en zengin yiizde 20Tk kesiminin milli gelirden aldigi pay ylizde 53 diizeyinde
bulunuyor. Yine géreceli olarak bolgeler arasinda gelir dagiimimnin daha adil oldugu bolgelerin
basinda Avrupa ve Merkezi Asya bolgesi geliyor. ‘Sanayile§mi§ ve yiiksek gelirli gelismekte olan
iilkelerde de kisisel gelir dagilimu diger bélgelerdeki dagiimdan cok daha iyi durumda bulunuyor
(Bkz: Tablo-5).

Tablo-4: Bélgeler Itibariyle Gelismekte Olan Ulkelerde Gelir Yoksullugu

. Bélge | Yoksulluk S (*) | Yoksul Sayis1
Dh e | Altindaki Niifus % | milyon (1993)
1987 1993 '
Arap Ulkeleri 5 4 11
Dogu Asya ve Giiney Dogu Asya ve Pasifik 30 26 446
Dogu Asya ve Giiney Dogu Asya ve Pasifik
(Cin harig) 23 14 o4
Latin Amerika ve Karayipler 22 24 110
Gliney Asya 45 43 515
Afrika 38 39 219
Gelismekte Olan Ulkeler 34 - 32 1.301

Not: Yoksulluk sinin giinlik 1 dolar (1985 satinalma giicii paritesi ile) olarak alinmustir.
Kaynak: UNDP, Human Development Report, 1997, s.27.
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Tablo-5: Bélgeler Itibariyle'Gelismekte Olan Ulkelerde En Yoksul ve En Zengin
Kesimlerin Milli Gelirden Aldigt Pay (1990'h Yaillar)

En Yoksul %2 n Zengin %20

G _ gt Kesimin Pay1 Kesimin Pay1
Dogu Asya ve Pasifik 6.5 44.3
Avrupa ve Merkezi Asya 8.8 37.8
Latin Amerika ve Karayipler 4.5 52.9
Orta Dogu ve Kuzey Afrika ~ 6.9 454
Gliney Asya 8.8 39.9
Afrika (Asag Sahra) 5.2 52.4

Sanayilesmis ve Yiiksek Gelirli Gelismekte
Olan Ulkeler 6.3 39.8

Kaynak: World Bank , World Development Indicators, 1997, s. 57.

Bu genel tablodan sonra simdi az gelismis ve gelismekte olan cesitli {ilkelerde gelir
yoksullugunu "kisisel gelir dagiimi” yéniinden degerlendirmeye cahsalim. 1981 ve 1993 villan
arasinda yapilan gelir dagilimi arastirmalanina gore, cesitli az gelismis ve gelismekte olan
lilkelerde en yoksul yiizde 40k niifusun milli gelirden aldigi payin cok diisiik oldugu tahmin
ediliyor. Ornegin; Brezilya, Panama, Giiney Afrika, Guetemela, Honduras, Lesotha, Tanzanya
ve Gine-Bissau gibi tilkelerde niifusun en alt iki gelir diliminde bulunan yiizde 40'hk kesiminin
milli gelirden aldig: pay yiizde 10'un altinda bulunuyor. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
gelir dagilminin yukarida belirtilen iilkelere oranla nisbeten iyi oldugu {ilkeler ise sunlar:
Etyopya, Uganda, Ruanda, Nepal, Banglades, Hindistan, Pakistan ve Sri Lanka. Bu sayilan
tilkelerde nufusun en yoksul yiizde 40k kesiminin milli gelirden aldig1 pay yaklasik yiizde 20
civarinda. (Bkz: Tablo-6)

Turkiye'deki durum diger gelismekte olan ilkelerin ¢cogunlugu ile benzerlik gésteriyor. Devlet
Istatistik Enstitiistiniin 1994 yili gelir dagihm arashrmas: verilerine gére, tilkemizde niifusun en
alt ytizde 40'lik kesimin milli gelirden aldig1 pay yiizde 13.5. Eger tablodaki istatistiksel verilerin
dogrulugu kabul edilirse Etyopya, Uganda, Ruanda, Nepal, Banglades gibi {ilkelerde gelir
dagiliminin {ilkemize gére cok daha iyi oldugu gériilebilir. Onemle belirtelim ki, bu karsilastirma
tilke icinde toplam milli gelirin niifus yiizdeleri arasindaki dagilimi yéniinden yapilmistir. Bu
tilkelerin tamaminda mutlak yoksulluk sinir altinda yasayan niifusun Tiirkiye've oranla cok daha
fazla oldugu hesaplanmaktadir. Ancak tekrar belirtmek gerekirse, bu sayilan {ilkelerde
yoksullugun dagihimi Tirkiye've gére cok daha adil goriilmektedir.
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Tablo-6: Az Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksulluk ve Kisisel Gelir Dagilimi

. EnDiisiik ' 9%40'hik Kesimin |  En Yiiksek %20'lik Kesimin
Mllh Gelxrden Aldig Pay % | Aldig1 Paym En Dusuk %20‘11k
A (1981 1993)  Kesimin Payina Oram %
et e i | - (1981 - 1993)
Etyopya 21.3 4.8
Gine - Bissau 8.6 28.0
Uganda 20.6 4.9
Senegal 10.5 16.7
Ruanda 22.8 4.0
Nepal 22.0 4.3
Moritanya 14.2 13.2
Cote d'voire 18.0 6.5
Tanzanya 8.1 26.1
Banglades 22.9 4.1
Nijerya 15.2 9.6
Zambia 15.2 8.9
Hindistan 21.3 4.7
Pakistan 21.3 4.7
Lesotho 93 20.7
Gana 18.3 6.3
Kenya 10.1 18.2
Zimbabwe 10.3 15.6
Fas 17.1 7.0
Vietnam 19.2 | 5.6
Nikaragua 12,2 13.2
Honduras 87 23.5
Guatemala 7.9 30.0
Bolivya 15.3 8.6
Cin 17.4 6.5
Endonezya 20.8 4.9
Giiney Afrika 9.1 19:2
Filipinler 16.6 7.4 -
Peru 14.1 10.5
Sri Lanka 22.0 4.4
Dominikan Cumbh. 12.1 13.2
Jamaika 15.9 8.1
Tunus 16.3 7.8
Botswana 10.5 16.4
Urdiin 16.8 7.3
Cezayir 17.9 6.7
Brezilya 7.0 32.1
Malezya 12.9 » 11.7 B
Tayland 15.5 i 8.3
Kolombiya 11.2 15.5
Meksika 11.9 13.6
Venezuella 14.3 10.3
Panama 8.3 ' 29.9
Sili 10.2 18.3
Kosta Rika 13.1 12.7
TURKIYE i35 11.2

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 1996, 5.170 ve 298,
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Gelismis Ulkelerde Gelir Yoksullugu

Yoksulluk sadece az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin degil, tiim {ilkelerin sorunu.
Geligmis tilkelerde niifusun en disiik yiizde 40'hk kesiminin milli gelirden aldigi pay, yaklasik
yiizde 15 ile ylizde 20 arasinda bulunuyor. Ornegin, Kanada'da sézkonusu oran yuzde 17.5,
ABD'de yiizde 15.7, Japonya'da yiizde 21.9, Hollanda'da ise viizde 21.3. Yeni sanayilesen
Hong Kong ve Singapur'da ise en yoksul yiizde 20Tk kesimin milli gelirden aldigi pay yiizde
15'ler diizeyinde (Bkz: Tablo-7).

Gelismis lilkeler ile az gelismis ve gelismekte olan iilkeler karsilastrldiginda kisisel gelir
dagiiminin gelismis {ilkelerde de bozuk oldugunu gérebiliyoruz. Her iki kategorideki tilkelerde
niifusun en alt yiizde 40k kesiminin milli gelirden aldigi payin en fazla yiizde 20'ler diizeyinde
oldugu dikkate alinirsa gelir dagiiminda adaletsizligin nemli bir sorun oldugu belirtilebilir. Ciddi
bir gelir yoksullugu icinde bulunan Etyopya, Uganda, Ruanda, Nepal, Banglades gibi iilkelerde
niifusun en alt yiizde 20'lik kesiminin milli gelirden aldig1 payin yiizde 20'erin iizerinde olmas
dolayisiyla bu {ilkelerdeki kisisel gelir dagiimmnin birgok gelismis {ilkeye kiyasla daha ivi oldugu
sdylenebilir. Bir baska ifadeyle, bu saydigimiz tlkeler "yoksullugu daha adil bir sekilde
paylasmaktadirlar.”

. Tablo-7: Gelismis Ulkelerde Yoksulluk ve Gelir Dagilim (¥)

Kanada 17.5 ) 71
ABD 15.7| 8.9
Japonya 21.9 4.3
Hollanda 21.3 4.5
Norveg 19.0 5.9
Finlandiya 184 - : 6.0
Fransa 17.4 7.5
Isvec 21.2 4.6
Ispanya 22.0 4.4
Avustralya 15.5 9.6
Belcika 21.6 4.6
Yeni Zelanda 15.9 8.8
Isvicre 16.9 8.6
Ingiltere 14.6 2.6
Danimarka 17.4 7.1
Almanya 18.8 5.8
Italya 18.8 6.0
Hong Kong 16.2 8.7
Singapur 15.0 9.6

(*) Veriler 1981 ve 1993 yillan1 arasinda yapilan gelir dagihm arastirma sonuglarmna dayalidir.
Kaynak: UNDP, Human Development Report, s. 170 ve 298.
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Zengin ve Yoksul Arasindaki Ucurumun Boyutlan

Kisisel gelir dagilimi yéniinden zenginler ile yoksullar arasindaki ugurumun boyutlarini ortaya
koymadan énce dinyada iikelerarasindaki gelir farkliiklarim bir sekil {izerinde gdstermeye
calisalm. (Bkz: Sekil-1) 1995 wih kisi basina diisen GSMH rakamlan esas ahndiginda tim diinya
iilkelerinde ortalama kisi basina milli gelirin 4880 dolar oldugu gériilmektedir. Dinya Bankasi,
kisi basina milli geliri 765 dolann altnda olan ilkeleri "Diisitk Gelirli Ulkeler" olarak
simiflandirmaktadir. Bu kategoride ver alan 49 iilkede kisi basina GSMH ortalamasi 430
dolardir. Niifus itibariyie cok biiyiik iki {ilke olan Cin ve Hindistan bir tarafa birakilacak olursa bu
kategorideki kisi bagina diisen GSMH 290 dolardr.

Diinya Bankasi, 766-3035 dolar arasinda gelire sahip olan tilkeleri "Orta-Alt Gelirli Ulkeler";
3036-9385 dolar arasinda bir gelire sahip olan tilkeleri ise "Orta-Ust Gelirli Ulkeler" olarak
adlandirmaktadir. "Orta-Alt Gelirli Ulkeler"in tamaminda kisi basina GSMH ortalamast 1670
dolar; "Orta-Ust Gelirli Ulkeler"in tamaminda ise kisi basina GSMH ortalamasi1 4260 dolardr.

Yiksek gelirli iilkelerde (9386 dolar ve daha fazla bir gelire sahip tilkeler) ise kisi basina
GSMH ortalamas: 24.930 dolardir. Bu aciklamalarimizdan diisiik ve yiiksek gelirliler arasindaki
gelir ucurumunun ¢ok bilyiik boyutlarda oldugunu gériiyoruz.

Bu aciklamalardan sonra simdi kisisel gelir dagilim: y6niinden diinyada zenginler ile yoksullar
arasindaki ucurumun en az ve en fazla oldugu {ilkeleri analiz etmeye calisalim. Diinyada zengin
ve yoksul arasindaki gelir farkhhklarmnn en fazla oldugu {ilkelerin basinda Brezilya, Guetemala,
Panama, Gine-Bissau gibi iilkeler geliyor. Zengin ile yoksul arasindaki ucurumun nisbeten az
oldugu iilkeler ise siraswyla sunlar: Japonya, Hollanda, Ispanya, Isve¢, Norveg, Finlandiya,
Belcika ve Almanya. i

Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin bir kisminda vine zengin ve yoksul arasindaki gelir
farkiliklant tirkiitiicti boyutlarda degil. Ornegin, diinyanin en yoksul tlkeleri arasinda yer alan
Hindistan ve Cin'de zengin ila yoksul arasindaki gelir ugurumun cok biiyiik oldugu séylenemez.
Hindistan'da en zengin yiizde 20'lik kesimin milli gelirden aldig: pay, en yoksul yiizde 20k
kesimin gelirinden sadece yiizde 4.7 oraninda bir fazlahga sahip. Cin'de ise bu oran yiizde 6.5
(Bkz: Tablo-8 ve Tablo-9).

Sekil-1: Ulke Grupiar Itibariyle Kisi Basina GSMH (19995) Dolar

Yiiksek Gelirli
Ulkeler - 24930
Orta - Ust Gelirli [[RRREE
Ulkeler 1

Orta - Alt Gelirli [
Ulkeler Fkim

Dtk Gelirli
Ulkeler

Diisitk Gelirli

Ulkeler
(Cin ve Hindistan haric) '

Dinya

Ortalamasi | 4880

0o 5000 10000 15000 20000 25000
Kaynak: World Bank, World Development Report, 1997, s. 214 - 215.
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Tablo-8: Zengin ile Yoksul Arasindaki Ugurumun En Fazla Oldugu Ulkeler (¥)

Ulke Ads En Yiiksek %20'lik Kesimin Milli Gelirden Aldig: Payin
En Diisiik %20'lik Kesimin Payina Orami %
Brezilya 32.1
Guatemala 30.0
Panama 29.9
Gine - Bissau 28.0
Tanzanya 26.1
S Honduras. - 23.5
Lesotho 20.7
Gliney Afrika 19.2
Sili 18.3
Senegal 16.7
Botswana 16.4
Zimbabwe 15.6
Kolombiya 15.5
Nikaragua 13.2
Dominikan Cumbh. 13.2
Meksika 13.6
TURKIYE | 11.2

(*) Veriler 1981 - 1993 yillan arasinda yapilan gelir dagilimi aragtirma sonuglarina dayahdir.

Kaynak: UNDP, Human Development Report. 1996, s. 170 ve 298'den vararlanilarak hazirlanmustir.

Tablo-9: Zengin ile Yoksul Arasindaki Ugurumun En Az Oldugu Ulkeler(*)

Ulke Adx En Yiiksek %20'lik Kesimin Milli Gelirden Aldigi Payin
En Diisiik %20'lik Kesimin Payina Oram %
Japonya 4.3
Hollanda . 4.5
Ispanya 4.4
Isveg 4.6
Norveg 5.9
Finlandiya 6.0
Belcika 4.6
Almanya 5.8
Italya 6.0
Etyopya 4.8
Uganda 4.9
Ruanda 4.0
Nepal 4.3
Banglades 4.1
Hindistan 4.7
Pakistan 4.7
Endonezya 4.9
Sri Lanka 4.4
Cin 6.5
Gana 6.3

(*) Veriler 1981 - 1993 yillan arasinda yapilan gelir dagilimi arastirma sonuglanna dayalidir.

Kaynak: UNDP, Human Development Report. 1996, s. 170 ve 298'den yararlanlarak hazirlanmstr.
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Diinyada Insani Yoksulluk

Insani yoksulluk (human poverty), Birlesmis Milletler Kalkinma Program (UNDP) tarafindan
gelistirilmis yeni bir yoksulluk l¢iitiidir. Gelir yoksullugu, yasamin idame ettirilmesi icin asgari
diizeyde gerekli gelir diizeyi ile 8lciiliyor. Bu anlamda, gelir yoksullugu, satin alma glicinden
yoksun olma, yani "parasizlk” anlamina geliyor. Gelir yoksullugu hesaplamalarinda genellikle bir
tilkede belirli miktarda viyecek satn almak igin gerekli gelir, "yoksulluk siuri’ olarak
tanimlaniyor. Insani yoksulluk ise bir kisim bireylerin insanca yasam imkanlarina sahip olmamasi
anlamina geliyor. UNDP, insani yoksullugu ti¢ kriterden yola cikarak hesaplamaktadir:

1. Yasam Siiresi: Uzun bir yasamdan yoksun olma insani yoksullugun ilk géstergesi olarak
kabul ediliyor. UNDP, hesaplamalarinda 40 yast esas almakta ve bu yasin altindaki yasam
siiresini insani yoksulluk olarak degerlendirmektedir.

2. Egitim: Egitim imkanlarindan yoksun olma, insani yoksullugun ikinci gostergesini
olusturuyor. Hesaplamalarda yetiskinler arasindaki okuma vyazma bilmeme orani insani
yoksullugun bir diger kriterini olugturmaktadir.

3. Ekonomik ve Sosyal Imkanlar: Bireylerin ekonomik ve sosyal imkanlardan yoksun
olmast, insani yoksullugun bir diger gostergesini olusturuyor. UNDP asagida belirtilen baslica {i¢
veriden vararlanarak ekonomik ve sosyal imkanlara sahip olma diizeyini belirlemektedir:

e Saglikh icme suyuna sahip olmayan niifus ylizdesi.

o Saglik imkanlarindan yoksun olan niifus yiizd"esi.

e 5 yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen pﬁfus ylizdesi.

Yukarida belirtilen ii¢ kriterin (yasam stiresi, egitim, ekonomik ve sosyal imkanlar) ortalamast
alinarak "insani yoksulluk indeks degeri" tesbit edilmektedir.

Bu aciklamalardan sonra simdi 1997 yilinda yapilan insani yoksulluk arastirmasinin
sonuclarmi &zetlemeye ¢ahsahm. UNDP'nin 1997 Insani Yoksulluk Arastrmas: 78 tilkeyi
kapstyor. Arastirmaya gelismis tilkelerin bircogu dahil edilmemis bulunuyor. Bunun nedeni, bu
iilkelerde insani yoksullugun cok ciddi ve &nemli boyutlarda olmamasindan kaynaklanyor.
Aralarinda Tiirkivenin de bulundugu bircok gelismekte olan iilke ile az gelismis iilke ise veri
eksikligi dolayisiyla aragtirma kapsami disinda tutulmus bulunuyor.

S6z konusu arastirmaya gore diinyada 78 iilke icerisinde insani yoksulluunun en fazla
oldugu iilke Nijer. Bu iilkeyi sirasiyla Sierro Leone, Burkina Faso, Etyopya, Mali, Kambogya,
Mozambik ve Gine izliyor. Bu iilkelerin tamaminda insani yoksulluk indeks degeri yiizde 50 ve
tizerinde bulunuyor. Bu rakam, séz konusu lilkelerde niifusun yiizde 50'sinden fazlasinin insani
yoksulluk iginde olmalar: anlamina geliyor.

Insani yoksullugun en fazla oldugu Nijer'de niifusun yiizde 66's1 insanca yasam olanaklarindan
yoksun bulunuyor. Bu iilkede niifusun yiizde 4371 40 vasina gelmeden &liyor. Nijer'de
yetiskinler arasinda okuma yazma bilmeyenlerin orani yiizde 86.9. Niifusun yiizde 681 saglhkh
icme suyundan; niffusun yiizde 36's1 temel saglk hizmetlerinden yoksun bulunuyor; 5 yasin
altindaki cocuk nitfusun yiizde 50'si ise yetersiz besleniyor. (Bkz: Tablo-10)

insani yoksulluk srralamasinda goreceli olarak en iy durumda olan {ilkelerin basinda ise
Trinidad-Tobago, Kiiba, Sili, Singapur, Kosta Rika gibi tlkeler yer ahyor. Bu lilkelerde insani
yoksulluk indeks degeri 10'un altnda bulunuyor. Daha acik bir ifadeyle, bu iilkelerde niifusun
sadece yiizde 10unun altinda bulunan bir kesim insani yagam olanaklarindan yoksun

85



durumdadir.

UNDP, diinyada insani yoksullugun ne boyutlarda oldugu konusunda bir tahmin yapmis
bulunuyor. Onceki aciklamalarimizda belirttigimiz gibi diinyada yaklasik 1.3 milyar insanin "gelir
yoksullugu" icinde oldugu tahmin ediliyor. UNDP verilerine gére 1990 yillarda insani
yoksullugun gelismekte olan tilkelerdeki boyutlar: su sekildedir (Bkz: Sekil-2):

 Sagliksiz kosullar dolayisiyla 40 yasindan daha énce &len insan sayisinin yaklastk 500
milyon oldugu hesaplanmis bulunuyor:”

e Saglkh icme suyuna sahip olmayan insan sayisinin vaklagik 1.2 milyar oldugu tahmin
ediliyor.

e Okuma yazma bilmeyenlerin sayisi yaklasik 842 milyon olarak hesaplanyor.
© Temel saghk imkanlarindan yoksun insan sayst ise 766 milyon.

Gelismekte olan iilkelerde bélgeler itibariyle insani yoksullugun boyutlarim: da Tablo-11' den
izZlemek miimkiin. Tablodaki tahmini hesaplamalara gore insani yoksullugun &zellikle Giiney
Asya ve Afrika'da ciddi boyutlarda oldugu gériiliiyor. "Egitim yoksulu” va da "bilgi yoksulu"
olarak adlandirabilecegimiz niifus sayisi sadece Giiney Asya'da 407 milyon. Toplam okuma
yazma bilmeyenlerin sayisinin tiim gelismekte olan iilkelerde 842 milyon oldugu dikkate ahnirsa,
"egitim yoksullari"nin yarisinin Giiney Asya'da yasadigim soyleyebiliriz.

"Saglk yoksulu" olarak adlandirabilecegimiz insanlarin biyitk ¢ogunlugu ise Giiney Asya ve
Afrika'da yagiyor. Giiney Asya'da 264 milyon, Afrika'da ise 205 milyon insanin temel saghk
hizmetlerinden yararlanamadig: tahmin ediliyor.

Diinyanin halen bircok bélgesinde insanlar saglikh icme suyuna sahip degiller. Ornegin,
Dogu Asya'da yasayan insanlarin yaklasik 400 milyonu temiz su icme imkanindan yoksun.
Atrika'da ise bu rakam yaklasik 250 milyon.

"Hayat fakiri" ya da "yasam yoksulu" insanlarn sayis1 da diinyada samldigindan ¢cok daha
fazla. UNDP'nin 1997 yili verilerine gére yiiksek insani gelisme diizeyine sahip iilkelerde
ortalama yasam beklentisi 75 yil olarak hesaplanmus bulunuyor. Oysa diinyanin bircok
bolgesinde insanlarin bircogu 40 yasina gelmeden yasama veda ediyoriar. Gelismekte olan
lilkelerde yaklasik 500 milyon insanin 40 yasindan énce &ldiikleri tahmin ediliyor. Yaklasik 200
milyon insan sadece Giiney Asya'da ¢cok erken yasta sagliksiz ve agir vasam kosullar neticesinde
vasama veda ediyor.
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Tablo-10: Insani Yoksulluk Indeksi

Yasain | Exittm ve Sosyal Imkanlar Yetersizligi
| Yetersiz- | Bilgi Ye- (1) (2) (3) 4
ligi [40 | tersizlifi | Sagnkh |Saghk hiz-| Syasm | (1), (2), | Insani
Ulke Siralamasi vasindan | [Yetiskin- icme metlerine | altinda (3) Yoksul-
: once 8liim| ler okuma | ¢yyuna sahip yetersiz ortala- Tuk
‘oram] yazma sahip olmayan, | beslenen masi indeks
‘ % bilmeme . olmayan niifus cocuklar Degeri
1990 oram] nifus % % %
Ko % 1990-95 | 1990-96
1994 | 1990-96
1 Trinidad-Tobago 54 2.1 3 0 7 3 4.1
2 Kiiba 6.2 4.6 11 0 1 4 5.1
3 Sili 4.6 5.0 15 3 1 6 54
4 Singapur 3.2 9.0 0 0 14 5 6.6
5 Kosta Rika 4.1 5.3 4 20 2 9 6.6
6 Kolombiya 6.3 8.9 15 19 8 14 10.7
7 Meksika 8.3 10.8 17 7 14 18 10.9
8 Urdiin 9.2 14.5 2 3 9 b 10.9
9 Panama 6.2 9.5 7 30 7 15 162
10 Uruguay 5.4 29 | 25 18 7 17 | 117
11 Tayland 89 6.5 - Lll 10 26 16 11.7
12 Jamaika 4.3 15.6 14 10 10 11 12.1
13 Mauritius 6.2 17.6 i 0 16 6 12.5
14 Bir. Arap Emirlikleri 3.6 214 5 1 6 4 14.9
15 Ekvator 9.9 104 32 12 17 20 15.2
16 Mongolia 16.0 17.8 20 5 12 12 15.7
17 Zimbabwe 184 15.3 23 15 16 18 17.3
18 Cin 9.1 19.1 33 12 16 20 17.5
19 Filipinler 12.8 5.6 14 29 30 24 17.7
20 Dominikan Cumbh. 10.2 185 35 22 10 22 18.3
21 Libya 16.2 25.0 3 5 5 4 18.8
22 Sri Lanka 7.9 9.9 43 7 38 29 20.7
23 Endonezya 14.8 16.8 38 7 35 27 20.8
24 Suriye 10.3 30.2 15 10 12 12 21.7
25 Honduras 10.8 28.0 13 31 18 21 22.0
26 Bolivya 19.6 17.5 34 33 16 28 +22.5
27 Iran 11.7 31.4 10 12 16 13 22.6
28 Peru 134 11.7 28 56 11 32 22.8
29 Botswana 15.9 31.3 7 11 15 11 22.9
30 Paraguay 9.2 8.1 58 37 4 33 23.2
31 Tunus 10.5 34.8 o 10 9 7 24.4
32 Kenya 22.3 23.0 a7 23 23 31 26.1
33 Vietnam 12.1 7.0 b7 10 45 37 26.2
34 Nikaragua 13.6 34.7 47 «t7 12 25 27.2
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35
36
37
38
39
40
41
42

Lesotho

El Salvador
Cezayir

Kongo

Irak

Myanmar
Kamerun

Papua Yeni Gine

43 Gana

44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
17
78

Misir
Zambiya
Guatemala
Hindistan
Ruanda
Togo
Tanzanya
Lao Halk Cumh.
Zaire
Uganda
Nijerya
Fas

Merkez Afrika Cum.

Sudan
Gine-Bissau
Namibya
Malawi

Haiti
Bhutan
Cote dTvoire
Pakistan
Moritanya
Yemen
Banglades
Senegal
Burundi
Madagaskar
Gine
Mozambik
Kambogya
Mali
Etyopya
Burkina Faso
Sierra Leone
Nijer

23.97»

11.7
10.6
22.1
154
25.6
254
28.6
24.9
16.6
35.1
14.5
19.4
42.1
28.4
30.6
32.7
30.0
39.0
33.8
12.3
35.4
25.2
43.2
21.1
38.3
271
33.2
23.1
22.6
31.7
25.6
26.4
25.3
33.8
32.1
41.3
43.8
31.9
28.4
35.7
36.1
52.1
43.2

Z9.5
29.1
40.6
26.1
43.2
17.3
37.9

288

36.6
49.5
23.4
44.3
48.8
40.8
49.6
33.2
44.2
23.6
38.9
44.4
579
42.8
55.2
46.1
60.0
44.2
559
58.9
60.6
62.9
63.1
58.9
62.7
67.9
65.4
54.2
65.2
60.5
65.0
70.7
65.5
81.3
69.7
86.9

44
31
22
66
22
40
50
42
35
21
73
36
19
34
37
62
48
58
62
49
45
62
40
41
43
63
72
42

25

26
34
39

48
41
71
45
37
64
55
75
22
66
46

20
60

i b4

40
20

40

25
43
15
20
39
58
33
74
51
49
30
48
30
60
41
65
40
35
70
45
37
62
55
10
20
62
20
61
47
60
54
10
62
68

21
11
13
24
12
43
14
35
27

28
27
53
29
24
29
44
34
23
36

27
34
23
26
30
28
38
24
38
23
39
67
20
37
34
26
27
40
31
48
30
29
36

28
34
12
36
14
41
28
37
34
10
42
35
29
28
33
50
42
5133
45
45
28
46
35
41
37
53
47
38
40
36
31
47
42
26
33
56
30
42
50
49
59
21
92
50

27.5
28.0
28.6
29.1
30.7
31.2
31.4
32.0
32.6
34.8
35.1
35.5
36.7
37.9
39.3
39.7
40.1
41.2
41.3
41.6
41.7
41.7
42.2
43.6
45.1
45.8
46.2
46.3
46.3
46.8
47.1
47.6
48.3
48.7
49.0
49.5
50.0
50.1
52.5
54.7
56.2
58.3
59.2
66.0
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Sekil-2: Gelismekte Olan Ulkelerde Insani Yoksulluk Igindeki Niifus [Milyon]

40 yasindan énce 6len
insan sayisi

Saglikh icme suyuna sa- P
hip olmayan insan sayst [

Okuma yazma
bilmeyenlerin sayisi

Saghk imkanlarina sahip |
olmayan insan sayist |

Yetersiz beslenen gocuk [

sayisl
0 200 400 600 800 1000 1200
Kaynak: UNDP, 1997, s.27.
l
Tablo-11: Gelismekte Olan Ulkejerdc‘e Bolgeler Itibariyle Insani Yoksulluk
i
Yetiskinler | Saghk | Sagbkh | 5 et | Dok 4o
ol e e de okuma imkanla- | icme | altnda As‘xra‘s_vl‘hda.‘. vasmndan
i Bdlge vegajfjlke Grubu | yazmabil- | nndan | suyuna | yetersiz | len anne | nce sliim
e e ] mevenler | volsull | sahip | beslenen | saysi() | oram
i e 11995 inéanlar., olmayan | cocuklar [ 1990 | 1990' lar
| (000) [1990-95 | insanlar |1990-96| |
| | @o00) [1990-96| (1000)
i (1000) '
Tiim Gelismekte Olan Ulkeler 842 766 (a) 1.213 158 471 507
Az Gelismis Ulkeler _143 241 218 34 1.030 123
Arap Ulkeleri 59 29 54 5 380 26
Dogu Asya 167 144 398 17 95 81
Latin Amerika ve Karayipler 42 55 109 5 190 36
Gliney Asya 407 264 230 82 554 184
Giiney Dogu Asya ve Pasifik 38 69 162 20 ° 447 - 52
Afrika 122 205 - 249 28 971 124

(a) Tirkiye ve Kibrs hari¢
(*) Her 100.000 dogum basmna.
Kaynak: UNDP, 1997, s. 27.
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Diinyada Sosyal imkanlar Yoksullugu

UNDP tarafindan ilk kez 1996 yili Insani Gelisme Raporu'nda gelistirilen "sosyal imkanlar
yoksullugu" (capability poverty) kavram 6yle anlasihyor ki, 1997 yilinda vaymnlanan UNDP
raporunda daha da gelistirilerek "insani yoksulluk" kavramina déniistiiriilmiis bulunuyor. 1997
yiinda yayinlanan raporda insani yoksulluk kavramimin heniiz ¢ok yeni ve gelistirilmeye muhtac
oldugu belirtiliyor. Sosyal imkanlar yoksullugu, her ne kadar, "insani yoksulluk” konseptine
doniistiiriilmuisse de her iki kavramin iceridi ve hesaplamaya esas teskil eden kriterleri farkh
bulunmaktadir. Bu nedenle asagida” sosyal imkanlar yoksullugu kavramii ve diinyadaki
boyutlarm kisaca ele almakta yarar gériiyoruz. Béylece insani yoksulluk ve sosyal imkanlar
kriterlerini ve indeks siralamasin karsilastirmak imkani séz konusu olabilecektir.

Onemle belirtelim ki, UNDP'nin uzun yillardir iizerinde calistith "sosyal imkanlar yoksullugu”
(capability poverty) dlciitii ve aym sekilde "insani yoksulluk" (human poverty) 8lciitii metodolojisi
ve kapsadigi kriterler yoniinden elestirilebilir. Nitekim, UNDP'de uzun willardir {izerinde
calistiklar1 bu yeni yoksulluk &lciitlerinin gelistirilmeye muhtac oldugunu belirtmektedir. Biz bu
calismamizda bu konudaki tartismalardan ziyade, sadece sosyal imkanlar yoksullugu kavramimni
ve diinya tlkelerinin bu yoksulluk 6lciiti yéniinden ne durumda olduklarim tesbit etmeye
calisacagiz.

UNDP tarafindan gelistirilen Sosyal Imkanlar Yoksullugu Indeksi bashca tic kriterden
hareketle 6lciilmektedir. Bu kriterler;

1- Saghkl biiyiime kriteri: 5 yasin altinda olan ve uluslararas: standartlarda bir agirhgin
altindaki cocuklarin toplam niifus icindeki yiizdesi ele alinmaktadir.

2- Saghikl lireme imkani: Egitim sahibi saglk personeli olmaksizin gerceklestirilen dogum
yiizdesi ikinci kriteri olusturmaktadir. |

3- Kadinlarda okuma yazma imkani: 15 yas ve ustinde olup okuma yazma bilmeyen
kadinlarin toplam niifus icindeki yiizdesi {igtincii kriteri olusturmaktadir.

Yukarida Dbelirtilen (¢ kriter icin hesaplanan vyiizdeler birlestirilerek tek yiizdeye
donustlirtilmekte ve bu oran "sosyal imkanlar yoksullugu" olarak adlandinimaktadir.

Onemle belirtelim ki, UNDP tarafindan gelistirilen "sosyal imkanlar yoksullugu" indeksi,
yoksullugu bireylerin milli gelirden aldigi paya gére &lcmemektedir. S6z konusu indeks,
bireylerin belirli yasam standardina sahip olmada ne ©&lgiide vyetersiz olduklarim ortaya
koymaktadir.

Tablo-12' de sosyal imkanlar yoksullugu indeksi siralamast yer almaktadir. 1993 yilina ait
olan indeks sadece gelismekte olan {ilkeleri kapsamaktadir. indeks siralamasinda ilk sirada Sili
yer almaktadir. Ikinci sirada Trinidad ve Tobago, {iciincii sirada Uruguay, dérdiincii sirada Kosta
Rika, besinci sirada Arjantin yer almaktadir. 101 {ilkeyi kapsayan arastirmada Tirkiye 31.
sirada bulunuyor. Indeks srralamasinda en altta Nepal yer almakta, bu iilkeyi Banglades,
Afganistan, Nijerya, Etyopya ve Bhutan izlemektedir. Ornegin, Nepalde kadmnlarin yiizde 94'ii
bir saghk personeli olmaksizin dogum yapmakta, 5 yasin altindaki ¢ocuk niifusun yiizde 51"
normal bir kiloya sahip bulunmakta ve kadinlarin (15+) yiizde 87'si okuma yazma imkanina
sahip bulunmamaktadir.

Tablodan acikca anlasildigi {izere, parasal gelir yoksullugu ile sosyal imkanlar yoksullugu
arasinda yakin iliski bulunmaktadir. Kisi basina reel GSYIH's1 géreceli olarak diisiik olan
tilkelerde sosyal imkanlar yoksullugu da yiiksektir.
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Tablo-12: Diinyada Sosyal Imkanlar Yoksullugu (1993)

Sosyal Saghk Bes yasin Kadinlarda | Kisi basina

~ imkanlar | personeli | altinda olup okuma | reel GSYIH

o . yoksullugu | olmaksizin yeterli vazma (Satin alma

Bolge veva Ulke Grubu indeks yapilan' besleneme- bilmeyen- glicii
degeri dogum- yen cocuklar lerin paritesi)
lar % | % oram % (Dolar)
(1983 - 94) | (1985 - 95) (1993) 1993

1 Sili 2.8 2 1 5.5 8.900
2 Trinidad ve Tobago 4.1 2 7 34 8.670
3 Uruguay 4.7 4 7 2.6 6.500
4 Kosta Rika 6.1 7 6 54 5.680
5 Arjantin 6.3 13 2 4.1 8.350
6 Barbados 6.5 10 6 3.6 10.570
7 Panama 7.2 4 7 10.5 5.890
8 Hong Kong 7.3 0 9 12.9 21.560
9 Singapur 7.7 0 8 15.0 19.350
10 Kiiba 7.8 10 8 5.4 3.000
11 Kore Cum. 8.6 11 11 3.9 9.170
12 Birlesik Arap Emirlikleri 9.9 1 7 21.8 20.940
13 Brezilya 10.0 5 7 18.0 5.500
14 Kuveyt 10.8 1 5 26.4 21.630
15 Jamaika 12.3 18 7 11.7 3.180
16 Dominik Cumh. 12.4 '8 10 18.8 3.690
17 Mogolistan 12.6 11 12 24.4 2.090
18 Kolombiya 134 19 12 94 5.790
19 Urdiin 14.2 13 6 23.3 4.380
20 Ekvator 15.0 16 17 12.5 4.400
21 Venezuella 15.2 31 5 10.1 8.300
22 Paraguay 15.9 34 4 10.1 3.340
23 Meksika 16.9 23 14 13.6 7.040
24 Cin 17.5 6 17 29.1 2.300
25 Guyana 184 30 22 3.0 2.140
26 SriLanka 19.3 6 38 13.8 3.030
27 Vietnam 20.1 5 45 10.5 1.040
28 Mauritius 2.6 15 24 32.8 12.510
29 Malezya 20.6 13 25 23.7 8.360
30 Tayland 211 29 16 8.6 6.350
31 Tiirkiye 21.2 .24 10 29.1 4.210
32 Zimbabwe 22.3 30 16 214 2.100
33 Honduras 224 19 19 28.8 2.100
34 Libya 229 24 4 30.7 6.125
35 Nikaragua 24.3 27 12 34.1 2.280
36 Libnan 24.9 55 9 10.6 2.500
37 Swaziland 25.1 39 10 _ 244 2.940
38 Suudi Arabistan 25.1 10 13 52.4 12.600
39 El Salvador 25.6 34 11 31.5 2.360
40 Peru 25.7 48 1 184 ©3.320
41 Gabon 28.4 20 15 50.1 3.861
42 Filipinler 28.8 47 33 6.1 2.590
43 lIran 29.8 30 16 43.6 5.380
44 Tunus 29.9 31 10 48.4 4.950
45 Botswana 304 22 27 42.2 5.220
46 Giiney Afrika 304 29 43 19.2 3.127
47 - Bolivya 31.6 53 16 25.1 2.510
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48
49
50
51
52
53
54
bb
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101

Suriye
Kamerun
Kenya
Myanmar
Zambia
Maldives
Madagaskar
Gambiya
Lesotho
Gana
~Tanzanya
Irak
Kongo
Kambogya
Endonezya
Misir
Malawi
Sudan
Zaire
Guatemala
Togo
Uganda -

Merkezi Afrika Cumh.

Cote dlvorie
Liberya
Cezayir

Fas

Papua Yeni Gine
Senegal
Ruanda
Nijerya
Benin

Lao Halk Cumh.
Gine
Gine-Bissau
Haiti

Mali

Burkina Faso
Moritanya
Pakistan
Cad
Hindistan
Sierre Leone
Yemen
Somali
Angola
Burundi
Mozambik
Bhutan
Etyopya
Nijerya
Afganistan
Banglades
Nepal

32.7
33.5
33.8
344
35.1
35.5
36.7
38.0

38.6 ..

39.3
394
39.9
41.7
42.0
42.3
43.7
44.1
44.3
44.7
45.0
454
45.9
46.0
46.7
47.1
495
49.7
49.8
50.9
51.5
51.6
51.9
54.6
56.0
56.6
57.8
59.4
59.7
60.8
60.8
61.2
61.5
62.3
62.7
63.7
64.0
66.1
66.9
68.2
70.1
71.7
72.5
76.9
77.3

39
36
46
43
49
43
44
20
60
41
47
50
65
53
64
59
45
31
66
49
46
62
54
55
42
82
69
80
54

63
55
52
64
73

80

68
58
60
65
85
67
75
84
98
85
81
75
93
86
85
91
90
94

74

12
14
22
37
25
56
39
17
16
27
25
12
24
38
40

27
34
33
34
24
23
32
12
20

30
20
29
36
24
52
24
37
34
31
30
48
40
31
53
29
30
39
35
38
47
38
48
36
40
66
51

47.0
51.0
33.2
23.4
31.3

7.4
27.0
76.9
40.0
49.5
46.1
57.7
36.2
35.0
23.1
63.0
60.2
68.0
35.1
52.4
65.7
52.3
52:1
72.6
79.3
54.2
71.2
394
51.4
56.2
76.8
57.9

79.9
59.9
59.5
79.2
91.6
74.7
77.0
67.6
64.0
83.3
74.0
54.0
721
79.1
78.6
73.8
76.5
93.9
86.5
75.0
87.0

4.196
2.220
1.400
650
1.110
2.200
700
1.190
980
2.000
630
3.413
2.750
1.250
3.270
3.800
710
1.350
300
3.400
1.020
910
1.050
1.620
843
5.570
3.270
2.530
1.710
740
1.540
1.650
1.458
1.800
860
1.050
530
780
1.610
2.160
690
1.240
860
1.600
712
674
670
540
790
420
790
819
1.290
1.000

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 1996.
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UNDP'nin hesaplamalarina gére 1993 yih itibariyle gelismekte olan tilkelerde niifusun ylizde
37'si sosval imkanlar yoksullugu icerisinde bulunuyor. Cin hari¢, tiim gelismekte olan tilkelerde
sosyal imkanlar yoksullarmin toplam niifus icindeki pay: ylizde 45. Gelir yoksullugu icerisinde
olan insanlann toplam niifus icindeki pay: ise yizde 21. (Bkz: S$ekil-3) Bu aciklamalar
cercevesinde diinyada sosyal imkanlar yoksullugunun, gelir yoksullugu kadar ciddi bir sorun
teskil ettigini soyleyebiliriz.

Bazi gelismekte olan iilkelerde sosyal imkanlar ve gelir yoksullugunun boyutlan ise
Tablo-13'te yer almaktadir. Tablodaki verilere gére Banglades'te sosyal imkanlar yoksullarinin
toplam niifus icindeki pay1 yiizde 76.9 dur. Bu iilkede niifusun neredeyse yarsi ise gelir yoksulu
konumundadir. Hindistan, Pakistan ve Gine-Bissauda sosyal imkanlar yoksullarinin toplam
niifus icindeki payt yiizde 50'nin iizerinde bulunmaktadir. Ote vandan, tabloya bakildiginda
iilkelerin cogunlugunda sosyal imkanlar yoksullugunun, gelir yoksullugundan daha ciddi bir
sorun oldugu gériilebiliyor.

Sekil-3: Gelismekte Olan Ulkelerde Sosyal Imkanlar Yoksullugu ve Gelir Yoksullugu

(1993)
Gelir

voksulu

insanlar

Sosyal imkanlar -

yoksulu insanlar

- Sosyal imkan yoksulu

insanlar %45
“(Cin haric)
: : ; —>
60 80 100
Toplam Niifus Icerisinde Yoksullarin Orani (%)
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Tablo-13: Secilmis Bazi Ulkelerde Sosyal Imkanlar Yoksullugu ve Gelir Yoksullugu (1993)

Ulke Sosvyal imkanlar : ‘ ' Gelir

Yoksullugu ‘ . Yoksullugu ‘

(Yoksul sayisinin niifusa orani) | (Yoksul sayisinin niifusa orani)
Banglades 76.9 47.5
Hindistan 615 254
Pakistan ' 60.8 34.0
Girte-Bissau : ‘ 56.6 49.0
Fas 49.7 13.1
Uganda 459 55.0
Endonezya 42.3 16.7
Gana 39.3 35.9
Kenya 33.8 37.0
Tunus 29.9 14.1
Peru 25.7 32.0
Zimbabwe . 22.3 25.5
Tayland 21.1 21.8
Sri Lanka 19.3 22.4
Cin 17.5 10.9
Venezuella 15.2 31.3

Kaynak: UNDP, 1996, s. 27. |

TURKIYE'DE YOKSULLUK VE GELIR DAGILIMINDAKI
ADALETSIZLIK

Ulkemizde bugiine degin resmi kurumlar, cesitli 6zel kuruluglar ve bagmsiz bireyler
tarafindan cesitli tarihlerde ¢ok sayida gelir dagiimi arastirmasi yapilmistir. Asagida gelir dagilim
konusunda iilkemizde yapilan arastirmalar "kisisel gelir dagihimi”, "fonksiyonel gelir dagilim”,
"sektorel gelir dagilimi” ve "bdlgesel gelir dagilimi” baghklan altinda inceleyecegiz.

Tiirkiye'de Kisisel Gelir Dagilim

Ulkemizde kisisel gelir dagihm konusunda ilk arastrma 1963 viinda Devlet Planlama
Teskilati'nda gorevli iki uzman tarafindan yapilmistir. DPT, daha sonra 1968 ve 1973 villarinda
iki ayr1 arashrma daha yapmustir. Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) ise ilk gelir dagilimu
arastirmasini kirsal alanla sinirli tutmus ve bu calisma 1973 yilinda yapilmustir. DIE bunu takiben
1978 vyilinda Kentsel Yerler Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalan Anket Sonuclar'm
vayinlamgtir. DIE, 1987 ve son olarak da 1994 yilina iliskin hanehalk: gelir dagihimi arastirma-
larim1 yapmustir. Bu resmi arastirmalarin disinda {ilkemizde cesitli akademisyenlerin yapmuis
oldugu baz gelir dagilmi aragtirmalar da bulunmaktadir. Bu arastrmalardan birisi, {ilkemizin en
etkin sivil toplum kuruluslarindan birisi olan TUSIAD'in sponsorlugunda hazirlanmustir.

Ulkemizde kisisel gelir dagilim konusunda vapilan ilk calisma olan DPT (1963) arastirmasina
gére niifusun en alt yiizde 20'lik kesiminin milli gelirden aldig1 pay yiizde 4.5 iken, en son 1994
viinda DIE tarafindan yapilan arastrmada bu oran yiizde 4.9 olarak hesaplanmustir. DPT
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arastirmasina gore 1963 yilinda niifusun en st ylizde 20Tk kesiminin milli gelirden aldig1 pay
yiizde 57'dir. DIE tarafindan 1994 yiinda yapilan ¢alismada bu oran ylizde 54.9 olarak tesbit
edilmistir. Metodolojileri farkh olan ve iki farkh kurum tarafindan yapilan calismalarin
sonuclarna bakildiginda tilkemizde gelir dagihimindaki adaletsizlik sorununun aynen varhgini
devam ettirdigi gériilmektedir. (Tablo-14)

Daha anlamh olmas: acisindan DIE 1973, 1987 ve 1994 yillarinda yapilan gelir dagilirm
arastirmalarm kargilastrmak gereklidir (Bkz: Tablo-15, Sekil-4). Bu karsilagtirmalardan elde
edilebilecek dnemli sonuclari su sekilde dzetleyebiliriz.

Tablo-14: Tiirkiye'de Resmi Gelir Dagilimi Arastirmalarinin Sonuclari

Hane halki DPT | DPT | DPT |- DIE DIE DIE DIE
Yiizdeleri | (1963) | (1968) | (1973) | Kursal Kent 1987 | 1994

‘ | (1973-74) | (1978-79 ‘

‘ 1) @ @) 4) ) 6) (7)
Birinci %20 4.5 3.0 2.5 85 6.3 5.2 4.9
lkinci %20 8.5 7.0 8.0 11.1 12.0 9.6 8.6
Ugtinct %20 | 115 10.0 | 125 | 144 13.0 14.0 12.6
Dérdincii %20 | 185 200 | 195 | 187 21.0 21.1 19.0
Besinci %20 | 57.0 600 | 56.0 | 522 47.0 49.9 54.9

Kaynaklar:

1. Tolgay Cavusoglu ve Yusuf Hamurdan, Gelir Dagilimi Aragtirmast, 1963. DPT Yaymn No: 500, Ankara, 1966.

2. Tuncer Bulutay, Serim Timur ve Hasan Ersel, Tiirkiye'de Gelir Dagihmi, 1968. AU. SBF Yaymlan, No: 325,
Ankara. Seving Matbaasi, 1971.

3. DPT, Gelir Dagilim: Arastirmasi, 1973, Ankara. DPT Yaymlan No: 1495, 1976.

4 DIE, Kirsal Kesim Gelir Dagilim ve Tiiketim Harcamalan, 1973 - 1974, Ankara. DIE Yayml.an, No: 881, DIE
Matbaasi, 1979.

5. DIE, Kentsel Yerler Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalan Anket Sonuclan, 1978 - 1979, Ankara. DIE
Yaymnlan, No: 999. DIE Matbaasi, 1982.

6. DIE, 1987, Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalan Anketi Sonuglan - Gelir Dagihmi-, Ankara. DIE Yaymnlan,
No: 1441, DIE Matbaast, 1990.

7. DIE, 1994 Hanehalki Gelir Dagilim: Anketi, Ankara, 1996.

Tiirkiye genelinde 1973 yilinda yoksul kesimin milli gelirden aldig1 pay yiizde 3.5; en zengin
kesimin pay! ise yiizde 56.5 olarak hesaplanmustir. 1987 yilinda yoksul kesimin milli gelirden
aldin pay yiizde 5.24% yikselmis, 1994 yilinda ise yiizde 4.86'va dismustir. Gelir
dagiimindaki bu iyilesme ve daha sonra kétillesme olgusu gini katsayisindan da anlasiimaktadir.
1973 yilinda 0.51 olan gini katsayisi, 1987 yilinda 0.43'e inmis (yani kisisel gelir dagilimda bir
ivilesme olmus); 1994 vilinda ise 0.49 yikselmistir (vani, kisisel gelir dagiminda tekrar bir
kotiilesme olmustur.)
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2. Kentsel alanlarda 1987 yilinda en yoksul yiizde 20'ik kesimin milli gelirden aldig1 pay
ylzde 5.43 iken, bu oran 1994 yilinda yiizde 4.83 inmistir. Besinci yiizde 20'lik kesimi temsil
eden en zenginlerin payinda ise bir artis olmustur. 1987 yilinda en zenginlerin milli gelirden
aldig: pay yiizde 50.93 iken, bu oran 1994 yilinda yiizde 57.22've yiikselmistir.

3. Kirsal kesimde ise 1987 ile 1994 yillan arasinda gegen zaman zarfinda gelir dagihiminda
bir degisikligin olmadigi gériilmektedir. 1987 yiinda 0.41 olan gini katsayist 1994 yilinda da
yine ayni oranda hesaplanmustir.

Tablo-15: Tiirkiye'de 1973, 1987 ve 1994 Yillar: ltibariyle Karsilastirmal Kisisel
Gelir Dagilimi

Hanelerin Yiizde 20'lik Dilimlere Gore Gelirleri ve Gini Katsayisi

Kent Kir

. (20.001 + niifuslu (20.001 - niifuslu
Gostergeler Tiirkiye yerlesim yerleri) yerlesim yerleri)
1973 1987 1994 1987 1994 1987 1994

Birinci %20 3.50 5.24 4.86 543 4.83 5.21 5.57
Ikinci %20 8.00 9.61 8.63 9.33 8.19 10.03 10.14
Ugtinci %20 12.50 14.06 1261 = 136 11.87 14.98 14.80
Dérdincii %20 19.50 21.15 19.03 20.71 17.90 21.97 21.79
Besinci %20 56.50 4994 54.88 50.93 57.22 47.82 47.70
Gini Katsayist 0.51 0.43 0.49 0.44 0.51 0.41 0.41

Kaynak: Ensari, 1997:18
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Sekil-4: Tiirkiye'de 1973, 1987 ve 1994 Yillar: Itibariyle Karsilastirmalt Kisisel

Gelir Dagilimi
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Kaynak: Ensari, 1997:18

Tablo-16: 1994 DIE Arastirmasina Gére Tiirkive'de Kisisel Gelir Dagilim1 (1994)

_ Kullanilabilir Gelirden Alinan Pay %

. Hane‘ Halkl : Tiirkiye Kent ‘ ; [(;r _
Birinci %20 49 4.8 5.6
Ikinci %20 8.6 8.2 10.1
Uclinci %20 12.6 11.9 14.8
Dordiinci %20 19.0 17.9 21.8
Besinci %20 54.9 57.2 47.7

Kaynak: DIE, 1994 Yil: Hane Halki Gelir Dagilmi.
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Tiirkiye'de Fonksiyonel Gelir Dagilim

Kisisel gelir dagilimi, milli gelirin kisiler arasindaki béliistimiinii ortaya koyarken, fonksiyonel
gelir dagilimy, {iretim fakt6rii sahiplerinin milli gelirden ne kadar pay aldigim gosterir. Daha acik
bir ifadeyle, emek, sermaye, miitesebbis ve dogal kaynaklardan olusan {iretim faktérlerinin milli
gelirden aldiklan pay, fonksiyonel gelir dagilimini géstermektedir.

Ulkemizde en son 1994 DIE gelir dagiimi arastirmasina gére iicretli kesimin milli gelirden
aldig: pay ylizde 31.48; ticretlilerin disinda kalan kesimlerin toplam milli gelirdeki pay: ise yiizde
68.52 olarak hesaplanmgtir. 1973 ve 1987 DIE arastrmalar ile 1994 yil DIE gelir dagilim
aragtirmasi sonuglari kargilastinldiginda ticret ve ticret disi gelirin kompozisyonunda ¢cok 6nemli
bir degisme olmadigi goriilmektedir. Bununla birlikte, 1994 yil arastirmas1 sonuclan ticretli
kesimin milli gelirden aldig: payin bir élctide arthgin géstermektedir. (Bkz: Sekil-5)

Sekil-5: Tirkive'de 1973, 1987 ve 1994 Yillan: Itibariyle Karsilastirmali Fonksiyonel Gelir
Dagilimi (Ucret ve Ucret Dist Gelirlerin Karsilastirilmast)
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28.33
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Ucret geliri Ucret dis1 geliri

B 1987 [[]] 1994

[] 1973

Kaynak: Ensari, 1997:19
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DIE arastirmas: disinda DPT'den iki araghrmacinin 1980-1994 villarin kapsayan fonksiyonel
gelir dagiimi arastirmas sonuglan da {ilkemizde tretim faktorlerinin milli gelirden aldiklan payin
adaletsiz oldugunu gostermektedir. 1980-1994 déneminde toplam yurt ici faktor gelirleri icinde
tarim kesiminin pay stirekli azalirken, sanayi ve hizmet sektdrlerindeki gelismenin sonucu olarak
tanm-dis1 kesimin payimin arttig: gériilmektedir. 1980 yilinda tarim kesiminin yurt ici faktor
gelirleri icindeki payt yiizde 27.1 iken, 1994 yilinda bu oran yiizde 15.9'a inmistir. Tarim-dist
kesimin pay1 ise sézkonusu dénemde yiizde 72.9'dan yiizde 84.1'%e yitkselmistir (Sekil-6).

Tarim-dis1 kesim icinde toplam maas ve tcretlilerin pay: 1980'de yiizde 25.2 iken, bu oran
1986 yilinda yiizde 17've kadar diismis, 1987 yiindan itibaren tekrar artis gdstererek 1994
yilinda yiizde 25.3 seviyesine ulagmugtir.

Faiz gelirlerinin faktér gelirleri icerisindeki pay: ise 1980 yilinda yiizde 1.6'dan, 1994 yiinda
yiizde 14.3'e kadar yiikselmistir. Baglica kar gelirlerinden olusan diger faktor gelirlerinde artig
s6z konusu olmustur. 1980 yilinda kar gelirinin faktor gelirleri icindeki pay1 yiizde 37'den 1994
yilinda yiizde 41.4'e yitkselmistir. Kira gelirlerinin toplam yurtici faktér gelirleri icindeki pay:
1980'de yiizde 5.9 iken, bu oran siirekli azalarak 1994 yilinda ylizde 2.9'a kadar inmistir.

Sekil-6: Milli Gelirin Fonkéiyonel Dagilimi, 1980 ve 1994

Maas ve

Maas ve Diger Ucretler

Di ..
er Ucretler

Faktor
Gelirleri
37.0

Faktor 253
Gelirleri
414

25.2

1980 1994

Kaynak: Adil Temel ve Mehmet Ali Kelleci, "Milli Gelirin Fonksiyonel -Dagiliminda ‘Gelismeler (1980 - 1994)",
Yeni Tiirkiye, Say1 6, Eyliil - Ekim 1995, s. 174'den yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.
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Tiirkiye'de Sektorel Gelir Dagilinm

Milli gelirin iiretime katkida bulunan sektérler arasindaki dagiimi da &nem arzetmektedir.
1994 DIE gelir dagiimi sonuglarina gére iilkemizde tarim kesiminin milli gelirden aldig1 pay
yizde 24.6, ticaret kesiminin pay: yiizde 26.1, hizmet sektoriiniin pay1 yiizde 24.2, tanm-disi
Uretimin pay: ise ylizde 24.9 olarak hesaplanmugtir. 1994 DIE arastirmasi, 1973 ve 1987 yih
aragtirmalan ile kargilaghrildiginda su sonuglar elde edilmektedir (Bkz: Sekil-7):

® 20 yilhk siire icerisinde tilkemizde-tarim kesiminin milli gelir icerisindeki pay: Snemli 6lctide
azalmgtir. 1973 yilinda yiizde 43.8'lik pay, 1994 yilinda yiizde 25'e diismuistiir.

e Ikinci olarak, iilkemizde ticaret sektérii giderek biyiimustiir. 1987 DIE arastirmasma gore
ticaret sektdriintin milli gelirden aldig pay yaklagik yiizde 20 iken, bu oran 1994 yilinda viizde
26.1'e yiikselmistir.

° Hizmet sektdriiniin payr ise 20 yillik dénem igerisinde azalmistr. 1973 yilinda hizmet
sektSriiniin pay1 DPT tarafindan yiizde 38.8 olarak hesaplanmustir. 1994 DIE arashrmasinda ise
bu pay yiizde 24.2'dir.

° Son olarak tarim-disi kesimin payinda séz konusu 20 yillik dénem igerisinde bir arts
oldugunu sekil tizerinden gézlemleyebiliyoruz.

Sekil-7: Tiirkiye'de 1973, 1987 ve 1994 Yillan Itibariyle Karsilastirmali Sektérel

Gelir Dagilim:
|
45T X |
< 2
0
40 1 0 i
0
*1 s oz S NIk
N o AN 7
20 1 -
10T
0
Tarm Ticaret Hizmet Tanm Digi
Uretim
[] 1973-DPT
B 1987-DEE
1994 - DIE

Kaynak: Ensari, 1997:20.
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Tiirkiye'de Bolgesel Gelir Dagilim:

Bir iilkede gelirin ne &lgiide adaletli dagldigim aragtirirken, bolgeler arasindaki gelir
farkllklarmi da dikkate almak gerekir. Nitekim bu amacla, gelir dagihimi arastirmalannda
bélgesel gelir dagiimna iligkin veriler toplanmakta ve bunlarin analizi yapilmaktadir.

DiE'nin 1996 yili hesaplamalarma gére, {ilkemizde bélgelerin milli gelirden aldiklar: pay orani
maalesef dengeli degildir. Tek bagina Marmara Bolgesi, toplam {ilke milli gelirinden ylizde 36.6
pay almaktadir. Marmara ve Ege bélgelerinin birlikte toplam milli gelirden almis olduklan pay
ylizde 52.7 dir. Buna kargin Giiney Dogu Anadolu bélgesinin milli gelirden aldig1 pay sadece
yiizde 5.3, Dogu Anadolu bélgesinin aldigi pay yiizde 3.9'dur. Bu iki bélgenin toplam pay: ise
yiizde 9.2 dir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin pay:, Marmara-Ege bélgelerinin milli
gelirden almus olduklar paydan 5 kat daha azdir. Bu veriler ¢ok acik olarak {ilkkemizde Dogu ve
Bat: bélgelerindeki gelir ugurumunun boyutlarim géstermektedir. (Bkz: Sekil-8)

fller itibariyle baktgimizda yine gelir dengesizligi cok carpici bir sekilde goriilebilmektedir.
1444 dolar ve altinda kisi bagina milli gelire sahip olan illerin ¢ogunlugunun Dogu bélgesinde
toplandig: dikkat cekmektedir. Buna karsin kisi bagma diigen milli gelirin en fazla oldugu iller
Bat: Anadolu ve Akdenizde toplanmustir. Kisi basina diisen GSYIH yéniinden Kocaeli ik sirada
bulunmaktadir. Kocaelide kisi basna diisen GSYIH 1996 yihi itibariyle 7096 dolar olarak
hesaplanmustir. Buna karsin Mus tiim illerimiz icerisinde 657 dolar ile en distik gelire sahip
bulunmaktadir. Agri'da ise kisi basina GSYIH 667 Dolar olarak hesaplanmugtir. (Bkz: Sekil-9)

1973, 1987 ve 1994 yillarindaki bolgesel éelir dagiim arastirmas: sonuglan karsilastiril-
diginda, iilkemizde gegen 20 willk zaman zarfinda bolgeler arasindaki gelir ugurumunun ve
yasam standardimin daha da kétiye gittigi gorilmektedir. Uc ayn gelir dagihmi arastirmasi
sonuclanmn karsilagtirdigimizda su tesbitleri yapabiliyoruz (Bkz: Tablo-17):

o Marmara-Ege bolgelerinin milli gelirden aldigh pay stirekli olarak artmustir. 1973 yiinda
yiizde 37.7; 1987 vilinda yiizde 45 olarak hesaplanan pay, 1994 yilinda ylizde 52.4'e
yiikselmistir.

e Akdeniz bdlgesinin milli gelirden aldig: payda ciddi bir degisme olmadigi gorilmektedir.
Akdeniz Bdlgesi, 1987 ve 1994 yillarinda milli gelirden yaklagik yiizde 107ar civarinda bir pay
sahibi olabilmistir. 1973 yilinda ise bolgenin milli gelirden aldigi pay yiizde 13.1'dir.

e Ic Anadolu balgesinin milli gelirden almus oldugu pay stirekli azalmustir. 1973 yilinda ylizde
23.4 olan pay, 1994 yilinda 15.4'e inmistir.

o Karadeniz bélgesinde ise durum farkh olmustur. Bu bélgede 1973 yilinda ylizde .15 ler
dolayinda olan gelir pay;, 1987 yiindaki hesaplamalarda ylizde 8.9 olarak hesaplanmugtir. Bu
dramatik diistisiin ardindan gecen 7 yillik zaman zarfinda bu bélgenin milli gelirden almg oldugu
pay ancak yiizde 10'lara yiikselebilmistir.

e Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinin durumunda ise verilere bakildiginda bir iyilesme
olmadig gérillebilmektedir. 1994 yihi hesaplamalarina gére bu iki bslgenin milli gelirden aldig:
pay yiizde 10 diizeyindedir.
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Sekil-8: Tiirkiye'nin Bslgesel Gelir Dagilim: Haritas: (1996 DIE Arastirmast)
(Milli Gelir Pastasindan Hangi Bélge Ne Kadar Pay Aliyor?)
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Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii.
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YIH (Dolar) 1996

Iller Itibariyle Kisi Basina GS
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Kaynak
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Tablo-17: Tiirkiye'de 1973, 1987 ve 1994 Yillan: ltibariyle Karsilastirmali Bslgesel

Gelir Dagilimi
A _Cog”;i'afi Bolgelere Gore Hénehlalkn Sayis1 ve Kullamlabilir Gelirlerin Dagilim
1994 ’ 1987 1973

Bolgeler Hanehalki 'I"éplam Hanehalkk Toplam Hanehalki  Toplam

i Sayist - Gelir Sayist Gelir Sayist Gelir
Toplam 100 100 100 100 100 100
Marmara - Ege 42.26 52.48 36.96 44.99 33.78 37.73
Akdeniz 12.48 11.06 13.44 10.66 15.18 13.15
Ic Anadolu 17.91 15.42 24.27 21.52 21.89 23.47
Karadeniz 12.81 10.86 10.60 8.92 14.50 15.76
Dogu - G. Dogu
Anadolu 14.55 10.18 14.72 13.91 14.66 9.89

Kaynak: Ensari, 1997:21.

Ulkemizde bolgeler arasindaki gelir ugurumunu ve dengesizligini ve yine bolgelerin kendi
icerisinde geliri ne dlctide adil dagittiklarin tesbit etmek icin bélgelerde kisisel gelir dagilimimn
durumunu incelemek gerekir. Kisisel gelir dagiimimin goéreceli olarak en kétii oldugu bolge
Marmara bolgesi iken; en iyi durumda oldugﬁ bolge Gilineydogu ve Dogu Anadolu bolgesidir.
Marmara bolgesinde niifusun en yoksul kesiminin milli gelirden aldigi pay orani yiizde 4.3,
niifusun en zengin yiizde 20'lik kesiminin pay: ise yiizde 61.1 dir. Yani, Marmara bélgesinde
en zengin yiizde 201k kesimin geliri en yoksul yiizde 20'lik kesimin gelirinden yiizde 14.2
daha fazladir.

Tablo-18: Tiirkiye'de Bélgeler Itibariyle Yiizde 20'lik Kesimlerin Milli Gelirden
Aldiklar: Pay

En Alt qn En Ust
Yiizde Yiizde Yiizde | Yiizde Yiizde
20 20 20 20 20

Marmara 4.3 7.5 10.7 16.4 61.1
Ege 54 9.7 14.1 20.9 49.9
Akdeniz 5.2 9.1 13.2 19.6 52.9
Ic Anadolu 5 9.1 138 | 219 50.2
Karadeniz 5.1 9.5 13.8 20.1 515
Dogu Anadolu 6.3 11.3 16.2 231 43.1
Giineydogu Anadolu 7.1 11.1 14.9 20.8 46.1
Ttirkiye 4.9 8.6 12.6 19 54.9

Kaynak: Devlet [statistik Enstitiisii.
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Buna karsin, Giineydogu Anadolu Bélgesinde en yoksul kesimin il gelirinden aldig1 pay yiizde
7.1; en zengin kesimin milli gelirden aldigi pay ylizde 46.1 dir. Bu bdlgemizde en zenginin
geliri, en yoksul kesimin gelirinden yiizde 6.5 daha fazladir. Bu oran Dogu Anadolu bolgesinde
yiizde 6.8 dir (Bkz. Tablo-18, Sekil-8).

Sekil-8: Tiirkiye'nin Bélgeler Arasindaki Gelir Ugurumu [Bslgeleri Itibariyle En Ust Yiizde
20'lik Kesimin Gelirinin En Alt Yiizde 20'lik Kesimin Gelirine Orant

16
14.2

Giineydogu ~ Dogu Ege fc Karadeniz ~ Akdeniz  Turkiye =~ Marmara
Anadolu  Anadolu Anadolu

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisti.
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Tiirkiye'de Bolgeler itibariyle Yoksul Hane ve Fert Sayis1

Devlet Planlama Teskilati uzmanlarindan Recep Dumanlinin yaph@: bir arastrmaya gére
tilkemizde 1987 yilinda toplam hane halkinin yiizde 15.1'nin; toplam fert sayisiun ise yiizde
14.2'sinin yoksul oldugu hesaplanmustir. Kent ve kir aynm dikkate alindiginda yoksullarin ¢ok
Snemli bir oraninin kirsal alanlarda yagadig: tesbit edilmistir. 1987 yilinda DIE Hane Halki Gelir
Tiketim Harcamalarn Anketi esas alinarak yapilan hesaplamalara gore iilkemizde kentsel
bolgelerde yasayan hane halkinin yiizde 4.7'sinin, fertlerin ise yiizde 4.4'iniin yoksulluk icinde
oldugu; kirsal bolgelerde yasayan hane halkinin yiizde 10.4'tiniin, fertlerin ise yiizde 9.8'inin
yoksulluk icinde yasadig tesbiti yapilmaktadir (Bkz: Dumanl, 1995).

S6z konusu arastirmaya gére tilkemizde 1987 itibariyle toplam yoksul hane sayis: 1.675.790
olarak hesaplanmustir. Yoksul hanelerin yiizde 31.2'si kentsel, yiizde 68.7'si ise kirsal alanlarda
bulunmaktadir. Yoksul fert sayis: ise Tiirkiye genelinde 7.525.998 olarak hesaplanmustir (Bkz:
Tablo-20 ve Tablo 21).

Ayni aragtirmaya gore bolgeler itibariyle yoksul hanelerin ve fertlerin dagiimi ise soyledir:
(Bkz: Tablo-20) Tiirkiye toplami agisindan degerlendirildiginde Ege-Marmara bélgesinin toplam
yoksul hane icindeki oram yiizde 3.7 dir. Buna karsin Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerin-
de yoksul hanelerin Tiirkiye toplam: igerisinde pay1 yiizde 34'tiir. ¢ Anadolu bélgesinde yoksul
hanelerin Tirkiye geneline oram da yiizde 32 olup, oldukca yiiksektir. Séz konusu oranlar
Akdeniz bolgesinde yiizde 19.8; Karadeniz bslgesinde ise 10.4'tiir.

Yoksul fert sayisinin bélgeler itibariyle dagiimi da yukandaki tabloya benzerdir. Dogu ve
Giineydogu Anadolu yoksul fert sayis: yéniinden ilk sirada yer almaktadir. Bu bélgedeki yoksul
fert sayisimin Tiirkiye geneli icerisindeki pay: yiizde 43.8'dir. Yoksul fert sayisinin en az oldugu
bolge ise Ege ve Marmara'dir. Bu iki bolgedekl toplam yoksul niifusun Tiirkiye toplam

icerisindeki pay1 yiizde 3'tiir.
|
Kirsal ve kentsel alanlar itibariyle degerlendirildiginde ise yoksullugun genel olarak kirsal

alanlarda ¢ok daha yaygin oldugu gézlemlenebilmektedir.
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Tablo-19: Tiirkiye'de Yoksul Hane ve Fert Sayisi (1987)

. Kir + Kent ; Kir Kent
 Bolgeler ~ Yoksul Yoksul Hane Fert Hane Fert
it .. Fert Hane Sayisi Sayist Sayisi Sayis1
Sayist Sayist |
Ege - Marmara 226.482 62.598 62.598  226.482 0 0
Akdeniz 1.395.913 331.735 | 256.545 1.093.296 75.190 302.617
Ic Anadolu 1.979.478 536.501 | 335.736 1.212.889 200.765 766.589
Karadeniz 627.612 175.713 | 129.892 455.174 45.821 172.483
Dogu - G. Dogu
Anadolu 3.296.513 569.243 | 367.231 2.211.053 202.012 1.085.460
TURKIYE 7.525.998 1.675.790 [.152.002 5.198.894 523.788 2.327.104
% 100.0 100.0 68.7 69.1 31.3 30.9
Kaynak: Dumanl, 1995; 229.
Tablo-20: Tiirkive'de Kentsel ve Kirsal Yoksullugun Bélgeler Itibariyle
Yiizde Dagilimi (1987)
Kir + kent ! Kir Kent
"Bﬁlgélerv Yoksul Yoksul \Hane Fert Hane Fert
i Fert == | Hane Sayist Sayist Sayisi | Sayisi
. Sayis1 Sayist il | ‘
Ege - Marmara 3.74 3.01 5.43 4.36 0.00 0.00
Akdeniz 19.80 18.55 22.27 21.03 14.36 13.00
Ic Anadolu 32.01 26.30 29.14 23.33 38.33 32.94
Karadeniz 10.49 8.34 11.28 8.76 8.75 7.41
Dogu - G. Dogu
Anadolu 33.97 43.80 31.88 42.53 38.57 46.64
TURKIYE 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Dumanh, 1995; 229.

Tablo-21: Tiirkiye'de Bélgelere Gére Yoksul Hanelerin Orani (1987)

_ Bolgesi Yoksul Hane Kent (%) Kir (%)
Ege - Marmara 62.598 0.0 100.00 ;
Akdeniz 331.735 2267 77.33
Ic Anadolu 536.501 37.42 62.58
Karadeniz 175.713 26.08 73.92
Dogu - G. Dogu Anadolu 569.243 35.49 64.51
TURKIYE 1.675.790 31.26 68.74

Kaynak: Dumanlh, 1995; 229.
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Besinci Bolim

ULUSLARARASI REKABET GUCU
YONUNDEN ,

TURKIYE -

DUNYANIN NERESINDE?

"Mallarin ucuzlugu ve kalitesi ancak
iireticilerin serbest birakilmasi ve rekabet ile

etkin bir sekilde saglanabilir.."
John Stuart Mill






Diinya ekonomisindeki globallesme ve serbestlesme trendi ile birlikte "uluslararas rekabet
giicii" kavramn ¢ok sik kullarmimaya baglanmustir. Uluslararas: rekabet giicli, her ne kadar
makroekonomik acidan iilkelerin rekabet giiciinii karsilastiran bir kavram olarak gérinse de
esasen mikroekonomik iiretici birimlerinin (firmalarin) uluslararas piyasada rekabet yéniinden
tistiinliiklerini karsillagtrmal olarak ortaya koyan bir kavramdir. Bir {ilkenin rekabet giicli, o
{ilkenin {irettigi mallarin diger {ilke mallaryla fiyat ve kalite y&niinden yarisabilecek diizeyde
olmasi demektir.

Bu bolimde uluslararas: rekabet giiciinii analiz eden calismalardan énce rekabet gliciini
belirleyen etkenlerin bir degerlendirmesi yapilacaktir. Daha sonra ise diinyada rekabet glictinii
8lcen iki uluslararast kurulusun 1997 yilinda yayinladiklari aragtirmalarin sonuclarini ele alacagiz.

ULUSLARARASI REKABET GUCUNU BELIRLEYEN ETKENLER

Firmalarin rekabet giiciinii belirlemede rol oynayan bir degil, pek ¢ok etken mevcuttur. En
basta bir firmanmn iirettigi tiriiniin maliyetleri, fiyati ve kalitesi ile o firmanin uluslararas: diizeyde
rekabet edebilirligini ortaya koymaktadir. Ancak uluslararas: rekabet glictini belirleyen baska
etkenler de bulunmaktadir. Bu etkenler arasinda, firmanin faaliyette bulundugu sektdrdeki
rekabet yogunlugu, firmanin malin fiyatim tesbit etmede ne olctide giiclii oldugu, sektordeki
dlcek ekonomileri, isgliciiniin verimliligi, firmanin organizasyon ve ydnetim bicimi, kapasite
kullaim orani, sermaye pivasalarindaki finansman kosullan ve benzeri faktdrler sayilabilir.

Uluslararast rekabet giiclinii belirleyen otkenleri esasen iki ana kategoride toplamak
miimkiindiir: firma ici etkenler ve firma disi etkenler. Firma ici etkenler arasinda yukarida da
belirtildigi tizere firmanin irettigi mallarin kalitesi, maliyeti ve fiyat1 &nem tasimaktadr.
Maliyetler arasinda da iggiicli maliyeti, sermaye maliyeti, ithalat maliyeti, vergi maliyeti, sosyal
giivenlik maliyeti ve benzeri maliyet faktdrlerini g6zéniine almak gerekir. Bunun disinda
verimlilik, karhlk, firmada kullanilan bilgi teknolojisi, organizasyon ve yonefim yapis,
kaynaklarn etkin kullanimi, yenilikcilik ve yaraticilik gibi faktorler uluslararas: rekabet gliclini
belirleyen baslica firma ici etkenlerdir (Bkz: Sekil-1).

Uluslararast rekabet giiciinii belirleyen firma disi etkenler ise yine bir degil, pek coktur. (Bkz:
Sekil-2) Bunlar arasinda en basta devletin ekonomideki yeri ve ekonomiye olan miidahaleleri
dnem tasimaktadir. Devletin ekonomideki gérev ve fonksiyonlarinin genislemesine paralel
olarak firmalar bundan olumsuz etkilenirler. Devletin biiytimesi demek, kamu harcamalarinin
artmas: demektir. Artan kamu harcamalan ise en basta vergiler ile finanse edileceginden, bu
dolayh olarak firmalarn vergi yikiinin artmasi anlamina gelir. Devletin KiTler ve sosyal
givenlik kuruluglar: ile ekonomide aktif olarak yer aldigi ekonomilerde bu kuruluglann
zararlarmin biitceden karsilanmasi séz konusu olacagindan, sonug olarak yine &zel firmalarin
bundan olumsuz etkilenmeleri giindeme gelecektir. Devlet, &zel sirket ve firmalan tegvikler
yoluyla desteklemeye kalkishginda da yine muhtemelén "tesvik kollamaciik" adim
verebilecedimiz riigvet ve yolsuzluk olaylan yaygmlasacaktr. Ote yandan, devletin bliylimesi;
biirokrasi ve kirtasiyeciligin artmast anlammna gelir. Bu da nihai olarak risvet, kayirmacilik,
yolsuzluklar ve benzeri tiirde yozlagmalan yaygmlastirir.

Devletin ekonomide yeri disinda uluslararas: rekabet giictinii belirleyen firma dis1 etkenler
arasinda uluslararas: ticaret sistemi 6nem tasir. Bilindigi {izere uluslararas: ticaret sistemleri
deyince bundan korumacilik veya serbest ticaret sistemleri anlasilir. Serbest ticaret sisteminde
devletin uluslararas: ticarete bir miidahalesi séz konusu degildir. Korumacilik adi verilen dis
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Sekil-1: Uluslararasi’Rekabet Giiciinii Belirleyen Firma Ici Etkenler

Isgticti Maliyeti
[thalat Maliyeti
Vergi Maliyeti
Insan Kalitesi

Sermaye Maliyeti
Sosyal Giivenlik
Katki Maliyeti
Liderlik ve
Yénetim Kalitesi
Sistem Kalitesi
Uriin Kalitesi

(0
O:

5

Rekabet
Yogunlugu

REI‘{ABET‘ :
EDEBILIRLIK
KRITERLERI

Kaynak
Kullamiminda
Etkinlik

Bilim ve
Teknoloji
Diizeyi

Organizasyon
ve Yonetim
Yapisi

Uretim
Faktorleri

Insan Kaynaklari
Fiziki Kaynaklar
Sermaye
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ticaret sisteminde ise adindan da anlasildig: tizere devletin bazi sektorleri dis rekabetin muhtemel
olumsuz etkilerine karsi korumasi gegerlidir. Korumaciik rekabet glictiniin gelismesinin
oniindeki engellerden birisidir. Stirekli devlet korumast ve destegi altinda olan sirketlerin rekabet
gliclerini kendiliginden arttirmalar beklenemez. Buna karsin serbest ticaretin gegerli oldugu bir
uluslararast ticaret sisteminde firmalar, rakip firmalarla yarisabilmek icin siirekli olarak kaliteyi
artirma, maliyetleri minimize etme, kaynaklan etkin kullanma zorunlulugunu hissederler. Bu
netice olarak firmanin rekabet giictinii yiikseltir.

Uluslararast rekabet giiciinii etkileyen firma disi etkenler arasinda tiiketicilerin biling diizeyi de
&nem tagir. Siirekli kaliteyi arayan, mal ve hizmetlerde yenilikleri isteyen bilingli tiiketici kesimi
firmalarin siirekli gelisme icerisinde olmalar tizerinde bask: olusturur.

Rekabet giiciinii belirleyen firma dist etkenlerden bir digeri isglict piyasalarindaki esneklik
diizeyidir. Isgiicii piyasalannin kat1 is hukuku kurallan ile diizenlendigi ve devletin bu piyasalara
miidahalelerinin oldugu tilkelerde &zel firmalar bu diizenleme ve miidahalelerden olumsuz yénde
etkilenmektedir. Bir taraftan bir sosyal hak olarak is giivencesi saglanmaya calisihrken &te yonde
firmaya katkis: cok az olan calisanlarn isten cikanlmas giiclesmektedir. Bu da dogal olarak
firmanin karlihk ve verimlilik yapisin: bozmaktadir.

Ulke ici ekonomik istikrar da uluslararasi rekabet glictini etkileyen fakttrlerden bir digeridir.
Enflasyon, firmalarin maliyetlerini cok olumsuz ydnde etkilemekle kalmamakta, yatirim kararlan
{izerinde de olumsuz etkiler yaratmaktadir. Fiyatlar genel seviyesinde istikrar olmasi, rekabet
glicliniin artmast agisindan énem tagimaktadir. Fiyat istikrarnin yarusira, déviz kurlarinda da bir
istikrarin varhg gereklidir. Déviz kurlarinda ani ve sik degisimlerin oldugu ilkelerde bu
miitesebbislerin ve ihracatgilarn saghikh kararlar almalarini engellemektedir. Sadece iilke ici
yatinmeilar icin degil, yabanci yatinmcilar icin de {ilke ici istikrar ve déviz kurlarinda istikrar
snem kazanmaktadir. Yabanci sermayeye acik olan iilkelerde {ilke ici rekabeti taniyan ve bilen
yerli yatinmcilar uluslararasi rekabete kisa zamanda uyum gosterebilmektedirler. Bu bakimdan
yabanci sermayenin de uluslararas rekabet giiciinii olumlu etkileyen bir etken oldugunu
belirtmek gerekir.

Bir tilkenin dogal kaynaklari ve dogal zenginlikleri hi¢ stiphesiz o tilkenin rekabet glicini cok
olumlu yénde etkiler. Yeriistii ve yeralt zenginliklerine sahip olan ve aym zamanda iklim
kosullar: {iretim icin elverisli olan tilkelerde rekabet giiciiniin yitksek olmas: beklenir.

Uluslararast rekabet giiciinii etkileyen diger firma dist etkenler arasinda hukuk sistemi, dogal
kaynaklar, piyasadaki rekabet diizeyi ve mali piyasalann gelismislik diizeyi vesaire faktorler de
&nem tasir. Hukuk sistemi, bir tilkedeki kurumsal altyapy: ifade eder. Gerek &zel hukuk, gerekse
kamu hukuku kurallarinin cok iyi diizenlenmis oldugu {lkelerde piyasa ekonomisi daha da
giiclenir. Fiziki altyap: (maddi altyapi) da, rekabet giicii agisindan énem tasir. Enerji, ulastirma ve
haberlesme alanlarinda iyi bir altyapiya sahip olan iilkelerde firmalarin dis firmalarla rekabet
etme giicii artar. Ulke icindeki rekabet diizeyi de son derece 8nemlidir. Kendi iilkesinde rekabeti
taruyan firmalar, uluslararasi rekabete girmekten de cekinmeyecektirler. Ozetle tim bu
saydigimiz faktérler uluslararast rekabet glicti {izerinde ¢ok olumlu sonuclar dogurmaktadir.
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Sekil-2: Uluslararasi'Rekabet Giiciinii Belirleyen Firma Disi Etkenler
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ULUSLARARASI REKABET GUCU VE TURKIYE'NIN KONUMU

Halen diinyada rekabeti Slcen iki bagimsiz kurulus bulunmaktadir: Dinya Ekonomik Forumu
ve Uluslararas1 Yonetim Gelistirme Enstitiisii. Bu iki kurulug halen Isvi¢re'de faaliyet géstermekte
ve her yil diinyada rekabet edebilirlik (competitiveness) {izerine bir arastirma yayinlamaktadirlar.
Uluslararast cevrelerde saygnlig olan bu iki kurulusun 1997 yilinda yaymnladiklar: arastirmalarin
sonuglarini dzetlemeye c¢alisalim.

Diinya Ekonomik Forumu'nun 1997 Global Rekabet Arastirmasi'mn
Sonuclar

Merkezi Isvicrenin Cenevre kentinde bulunan Diinya Ekonomik Forumu (World Economic
Forum: WEF) adh uluslararas: bir arastirma enstitiisii, her yil Global Rekabet Raporu (Global
Competitiveness Report) adli altinda bir rapor yaymlamaktadir. Bu raporda Global Rekabet
Indeksi ad1 verilen indeks yardimyla bir iilkenin uluslararas rekabet giicli agisindan yeri tahmin
edilmektedir.

Global Rekabet Arastirmasi'nda "rekabet edebilirlik" (competitiveness) bir tilkenin ekonomik
refah ve yasam standardm yiikseltebilmesi i¢in gerekli ekonomik giic olarak tanimlanmaktadir.
S6z konusu arastirmada uluslararast rekabet giiciiniin tesbit edilmesinde yararlanilan baslica
kriterler Tablo-1' de ver almaktadir. Bu kriterlerin hemen hemen tamamini biz énceki
aciklamalarmizda uluslararas: rekabet gliclinii belirleyen firma ici firma disi etkenler olarak
aciklamis bulunuyoruz. :

|

Global Rekabet Indeksi, Diinya Ekonomik Forumu'nun 8 ana kategoride topladigi toplam
155 kriter esas alinarak hesaplanmaktadir. ‘Bu indeks, 0 ile 2 arasinda degisen puanlardan
olusmaktadir. O iilkenin rekabet giiciiniin en disik diizeyde oldugunu, 2 ise tiilkenin rekabet
giiciiniin en yiksek oldugunu ifade etmektedir. Once her yapisal faktér, alt gruplan ile birlikte
dikkate alinarak puanlanyor. Bir iilkenin genel indeks puanimnin hesaplanmasinda ilk dért kriter
(disa aciklik, devletin ekonomideki yeri, finansal piyasalar ve isglicii piyasanin yapisi) istatistiki
verilerden vararlanilarak puanlanyor. Diger dort faktér (altyap:, teknoloji, yonetim ve sivil
kurumlarin yapisy) ise anket calismalarindan yararlanilarak puanlanyor. Anketler, Diinya
Ekonomik Forumu'nun diinyanin cesitli tilkelerinde &zel sektorde st diizey yéneticilik yapan
kimselerle yapilan gériismelere ve yazismalara dayaniyor.

Diinya Ekonomik Forumunun 1997 yiinda yaymladig: Global Rekabet Raporunda 53
tilkenin uluslararas: rekabet giicii incelenmis bulunuyor. Her ne kadar arastirma diinyadaki
{ilkelerin yaklasik dortte birini kapsiyorsa da, rapor rekabet glictiniin énemini vurgulamasi ve
diger tilkelere mesaj vermesi agisindan deger tasiyor.

1997 yili Global Rekabet Indeksi siralamasinda en basta Singapur yer ahyor. Bu iilkeyi Hong
Kong, ABD, Kanada, Yeni Zelanda, Isvicre, Ingiltere, Tayvan, Malezya, Norveg, Liksemburg,
Hollanda gibi iilkeler izliyor. Arastrmaya goére 53 tiilke arasinda global rekabet- giicii
siralamasinda en alt sirada Rusya yer aliyor. Rusya'yi, Ukrayna, Zimbabwe, Polonya, Vietnam,
Yunanistan, Venezuella, Macaristan, Hindistan, Gliney Afrika, Urdiin gibi tilkeler izliyor. (Bkz:
Tablo-2)

Diinya Ekonomik Forumu'nun aragtirmasina gére Trkiye 53 tilkeyi kapsayan siralamada 36.
sirada ver aliyor. S6z konusu kurulusun 1996 yilinda yaymladigi raporda ise Tirkiye 49 lilke
arasinda 42. srada ver almaktaydi. Buradan.hareketle, Dinya Ekonomik Forumu'na gére
Tiirkiye'nin rekabet gliciiniin bir Slclide arthigr séylenebilir.
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Tablo-1: Diinya Ekonomik Férumu'nun Uluslararas: Rekabet Giiciinii Belirlemede
Kullandig Global Rekabet Indeksi Kriterleri

1. Ekonomide Aciklik ve Serbestlesme Diizeyi

1.1. Déviz Kurlan
e Serbest piyasada déviz kurunun getirisi
e Reel déviz kuru
e Doviz kurlarnin ihracat tizerindeki etkisi

1.2. Uluslararasi Ticaret

- e QOrtalama tarife orani
e Ticaret politikalan
e Bolgesel ticari entegrasyon
e Korumacilik
e Uluslararast ticaret icin kolayhklar
o [hracata verilen 6nem
e [hracata saglanan tesvikler

1.3. Yabanci Sermaye
e Sinir ticaretindeki serbestlik
e Yabanci sermaye ile stratejik isbirligi
e Yabanci sermayenin korunma diizeyi
e Yatirim tegvikleri
e Yabanc yatinmecilarin yatinnm yaptig iilkede sirket sahibi olma durumu
e [halelerin yabanci yatiimcilara aciklik diizeyi

1.4. Mali Piyasalar
e Yurt icindeki sirketlerin yabanci tilkelerdeki sermaye piyasalarina katilabilme imkan:
e Yabanci yatirimcilarin diger tilkelerde sérmaye piyasalarina serbestce katilabilme diizeyi

2. Devletin Ekonomideki Rolii
2.1. Devletin Ekonomideki Biiytikliigii
e Kamu harcamalan
e Devletin kontroliindeki iiretim diizeyi
2.2. Maliye Politikas1 ve Tasarruflar
e Kamu tasarruflan
e Devletin sosyal gtivenlik harcamalarinin kisi basina GSYIH icindeki pay:
e Merkezi devlet biitce dengesi (Biitce acigmin biiyiikluigti)
2.3. Vergileme
e Ortalama kurumlar vergisi orani
e Ortalama bir ¢alisan tarafindan édenen marijinal gelir vergisi orani
e KDV orani
e Maas ve Ucretler {izerinden alinan vergi diizeyi
e Kurumlar vergisi
e Sermaye kazanclari vergisi
° Amortisman kolayhklan
e Sahislar {izerinden alinan vergiler
2.4. Devletin Ekonomiye Miidahalesi
o KiTler
e Devlet muidahalesinin &zel tesebbiisler tizerindeki etkisi
» Fiyat Kontrolleri
e Devlet tesvikleri
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2.5. Burokrasi
e Riisvet ve yolsuzluklar
e Devlet yonetimindeki seffaflik
o Biirokrasinin &zel tesebbiisler iizerindeki etkisi

3. Mali Pivasalarin Gelisme Diizeyi

3.1. Mali Derinlik
o Bankacilik sektoriinde aktiflerin biylikligi
e Piyasalara agilan kredi buytkligi

3.2. Mali Aracilikta Etkinlik
e Faiz orani
e Mali piyasalardaki gelisme diizeyi
e Risk sermayesi
e Bankacilik sektoriiniin sanayi {izerindeki etkisi
e Sanayiye agilan krediler diizeyi
e Sermaye maliyeti
e Mali araci kurumlara olan gtiven
e Sermaye piyasasl

3.3. Risk ve Finansal Istikrar
e Finansal sekttrde risk duizeyi
e Ulkenin kredibilitesi
o Gayrisafi yurt ici tasarruflar

4. Altyapi Diizeyi
4.1. Ulasim
4.2. Telekomiinikasyon
4.3. Eneriji ve diger altyap:

5. Teknoloji Diizeyi
5.1. Kalifiye isgticti
5.2. Arastirma ve gelistirme
5.3. Bilgisayar kullanim diizeyi
5.4. Teknoloji diizeyi

6. Altyap: Diizeyi
6.1. Tesebbiis gticti
6.2. Stratejik planlama yénetimi
6.3. Misteri odakh yonetim

7. Isgiicii Piyasalarinin Esnekligi
7.1. Isglicti
7.2. Isgiiciintin bilgi ve beceri diizeyi
7.3. Isglicti maliyeti
7.4. Isgiici piyasasindaki regtilasyonlar
7.5. Endiistriyel iligkiler

8. Sivil Kurumlarin Durumu
8.1. Hukukun utstiinligt
8.2. Miilkiyet hakk: ve dzgtirligi
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Onemle belirtelim ki, Global ‘Rekabet indeksi kisi basina milli gelir disinda bir takim
sosyo-ekonomik gostergeler (8 yapisal fakitr) esas alinarak bir tilkenin gelecek 5-10 wil
icerisindeki biiylime potansiyelini ortaya koymayi amachyor. Global rekabet indeksi, bir tilkenin
orta vadede ne tiir bir gelisme trendi icerisinde oldugunu gérmemiz acisindan énem tasiyor.
Stphesiz, indeks siralamasi bir tahminden &teye gitmiyor. Bir iilkenin sosyo-ekonomik vapisal
faktérlerinde ani bir iyilesme veya bozulma iilkenin rekabet indeksindeki yerini de pekala
degistirebiliyor.

Ulkeleri cografi bolgeler itibariyle degerlendirdigimizde, Singapur, Hong Kong, Isvicre ve
Liksemburg gibi cografi agidan kiiciik, ancak ekonomisi énemli Slciide disa acik olan iilkelerin
rekabet glicliniin yiiksek oldugu dikkat cekmektedir. Rekabet giicii siralamasinda Singapur 1.
sirada, Hong Kong 2. sirada, Isvicre 6. sirada, Litksemburg ise 11. sirada yer almaktadir. Bu
lilkelerde 1991-1996 villan arasinda kisi basina GSYIH'daki biytime hizi yiizde 4.7 olarak
gergeklesmistir. 1996 yih kisi bagina GSYIH'daki biiyiime oran: ise yiizde 2.8 dir.

Japonya, Gliney Kore, Cin, Endonezya, Tayvan, Tayland, Malezya, Filipinler'den olusan ve
ekonomisi énemli Slciide imalata ve bu mallarin ihracina dayanan tilkelerde de rekabet giiciiniin
yiksek oldugu gériiliiyor. Bu iilkelerde ise 1991-1996 yillar arasinda gerceklesen kisi basmna
GSYIH'daki biiyiime hizi ortalamas: yiizde 6.8'dir. 1996 yih gerceklesen rakamu ise yiizde 5.4
tar.

ABD, Avustralya, Kanada, Irlanda, Ingiltere ve Yeni Zelanda'dan olusan Anglo-Sakson
tilkelerinde ise kisi bagina GSYIH'daki biiytime hizi 1991-96 yillan arasinda ortalama yiizde 2.7,
Avrupa Birligi {ilkelerinde yiizde 1.4, reform yolundaki gelismekte olan iilkelerde ise yiizde —2.8
olarak gergeklesmistir. Bu rakamlardan anlasildigh iizere uluslararasi rekabet giicii siralamasinda
ilk siralarda yer almakla birlikte Anglo-Sakson tilkelerindeki biiyiime hizi ortalamas: imalata ve
ihracata dayali Asya-Pasifik tilkelerinin ve "Entropot” olarak tammlanan cografi acidan kiiciik
olan ve ekonomisi 6nemli &lciide disa acik olan yeni sanayilesen iilkelere gére daha distiktir.
Ukrayna, Slovakya, Vietnam, Rusya, Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti'nden olusan ve
"reform yolundaki gelismekte olan tilkeler” olarak tanumlanan iilkelerin ise rekabet giiciiniin
goreli olarak diger tilke kategorilerine gére daha diisiik oldugu gériilmektedir. Bu iilke grubunda
1991-96 yillart arasinda kisi basina GSYIH'da gergeklesen bilyiime hizi ortalamas: yiizde -2.8
dir. 1996 yilinda ise bu tilkelerde kisi basina GSYIH'daki gerceklesen biiyiime hizi yiizde 1.6
olmustur. (Bkz: Tablo-3)

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalardan acik¢a anlasildig: {izere rekabet giicii ile ekonomik
biyime hizi ve dolayisiyla ekonomik refah arasinda yakin bir iliski mevcuttur. Rekabet giicii
yiksek olan {ikelerde ekonomik refah diizeyinin daha yiiksek olmasi asla tesadiifi degildir.
Rekabet giictii ile ekonomik biiytime ve refah arasindaki iliskiyi tiim {ilkeler itibariyle asagidaki
sekiller {izerinde izlemek miimkiindiir. Sekillerden ¢ok acik olarak goriilebilecedi tizere, rekabet
indeks puani daha yiiksek olan {ilkelerde kisi bagina GSYIH'daki biiyiime oranimin diger iilkelere
gore daha yiiksek oldugu gériilmektedir (Bkz: Sekil-3 ve 4).
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Tablo-2: Diinya Ekonomik Forumu'nun Global Rekabet Indeks Siralamast (1996)

. Swa  Ulke Ada ' Swa Ulke Ad:

1 Singapur 28 Misir

2 Hong Kong 29 Cin

3 ABD 30 Portekiz

4 Kanada 31 Belcika

5 Yeni Zelanda 32 Cek Cumbh.

6 Isvigre 33 Meksika

7 Ingiltere 34 Filipinler

8 Tayvan 35 Slovakya

9 Malezya 36 Tiirkiye
10 Norvec 37 Arjantin
11 Liiksemburg 38 [zlanda
12 Hollanda 39 Italya
13 Sili 40 Peru
14 Japonya ‘ 41 Kolombiya
15 Endonezya 42 Brezilya
16 Irlanda | 43 Urdiin
17 Avustralya 44 Giiney Afrika
18 Tayland ) w 45 Hindistan
19 Finlandiya ‘ 46 Macaristan
20 Danimarka | 47 Venezuella
21 Kore 48 Yunanistan
22 Isveg 49 Vietnam
23 Fransa 50 Polonya
24 Israil 51 Zimbabwe
25 Almanya 52 Ukrayna
26 Ispanya 53 Rusya
27 Avusturya

Kaynak: World Economic Forum, Global Competitiveness Report 1997, Geneva: 1997

1996 Global Rekabet Raporunda, Rekabet Indeksi disinda bir de Pazar Biiyilime Indeks adi
verilen bir indeks hesaplanmaktadir. Pazar biiyiime indeksi, bir tlkenin diinya ticaretinden
gelecek yillarda alacad payr géstermektedir. Pazar biiyiime indeksi, ekonomik biytime ile
iilkenin cografi yonden biyikligi esas alnarak hesaplanan bir indekstir. 1997 yiinda
yayinlanan Global Rekabet Raporunda olusturulan Pazar Blylime Indeks siralamasinda ilk
sirada ABD ver almaktadir. ABD'yi, Cin, Hindistan, Japonya, Endonezya, Ingiltere ve Meksika
gibi iilkeler izlemektedir. Pazar blylime indeks siralamasinda en alt sirada, Global Rekabet
indeks swralamasinda oldugu gibi Rusya yer almaktadir. Rusya'w, ltalya, Ukrayna, Izlanda,
Litksemburg, Macaristan,Yunanistan, Slovakya gibi ilkeler izlemektedir. Global Rekabet Indeks
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Tablo-3: Bélgeler Itibariyle Rekabet Giicti ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi

_ Ulke Kategorisi | Kisi Basma GSYiH'da K1§lBa§maGSYiH'da
: o Biiyiime % (1991 - 1996) | Biiyiime % 1996

Avrupa Birligi () . 14 1.6

Anglo - Sakson (2) 2.7 2.5

Latin Amerika (3) 4.3 1.7

Kigiik ve olduke¢a -

EmrepOt acik ekonbmiler ](4) 4.7 2.8

Asya Ulkeleri ) 6.8 54

Reform Yolunda Gelismekte Olan

Ulkeler (s) -2.8 1.6

(1) Avrupa Birligi kategorisi Litksemburg haric tiim tiye tilkeleri kapsamaktadir. Litksemburg kiigiik ve oldukca acik ekonomiler
kategorisinde yeralmaktadr.

(2) Avustralya, Kanada, Irlanda, Ingiltere, Yeni Zelanda ve ABD.

(3) Arjantin, Brezilya, Sili, Kolombiya, Meksika, Peru ve Venezuela.

(@) Hong Kong, Liiksemburg, Singapur ve lsvicre

(5) Cin, Endonezya, Japonya, Kore, Malezya, Filipinler, Tayland ve Tayvan.
(6) Cek Cumh., Macaristan, Polonya, Rusya, Slovakya, Ukrayna ve Vietnam.

siralamasinda 1. sirada bulunan Singapur, pazar biiylime indeks siralamasinda 29. sirada yer

almaktadir. Bunun nedeni, Singapur'un cografi agidan kiiciik bir tilke olmasindan kaynak-

lanmaktadir. Singapur, diinyanin en hizh biiyiliyen iilkelerinden birisi olmakla birlikte cografi

smirlan kiicik oldugundan bu tlkenin pazar payinin &niimiizdeki yillarda diger tilkelere oranla
azalacag: tahmin edilmektedir (Bkz: Tablo-4).

Diinya Ekonomik Forumu'nda c¢alsan arastirmacilarin gelistirdigi Pazar Biiyiime Indeksi
siralamasinda Tirkive 15. sirada yer almaktadir. Buna gére iilkemizin &niimiizdeki yillarda
diinya pazarindan daha fazla pay alacag tahmin edilmektedir.

Diinya Ekonomik Forumunun bu degerlendirmeleri Diinya Bankasnn 1997 vyilinda
vayinladigi Diinya Kalkinma Gostergeleri raporunda yer alan degerlendirmelerle paralellik
arzetmektedir. Diinya Bankasi, Tirkiye'vi hizla gelisen ve biiyliyen pazarlardan biri olarak kabul
etmektedir. Diinya Bankasi, Tirkiye yansira, Cin, Hindistan, Brezilya, Endonezya, Rusya,
Meksika, Tayland, Pakistan, Arjantin gibi {ilkeleri de diinyanin hizla gelisen "devleri" olarak
tammlamaktadir. Bu tilkelerin bir ¢ogu Diinya Ekonomik Forumunun Pazar Biiyiime Indeks
siralamasinda ilk baslarda yer almaktadir (Bkz: Tablo-5).
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Sekil-3: Uluslararas: Rekabet Giicii Ile Ekonomik Refah Arasindaki Iligki
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Rekabet indeksi (1997)

1
Kaynak: World Economic Forum, Global Competitiveness Report, 1997.

Sekil-4: Uluslararast Rekabet Giicli ile Kisi Basina Diisen GSYIH'daki
Biiyiime Arasindaki Iliski
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Rekabet indeksi (1997)
Kaynak: World Economic Forum, Global Competitiveness Report 1997.
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Tablo-4: Pazar Biiyiime Indeksi [1996]

. Sia - UlkeAds Swra | Ulke Adi i
1 ABD 28 Peru
2 Cin 29 Singapur
3 Hindistan 30 Veneziella
4 Japonya.. 31 Israil
5 Endonezya 32 Isvec
6 Ingiltere 33 Norveg
7 Brezilya 34 Avusturya
8 Meksika 35 Yeni Zelanda
9 Kanada 36 Polonya
10 Tayland 37 Finlandiya
11 Almanya 38 Danimarka
12 Kore 39 Portekiz -
18 Fransa 40 Belcika
14 Tayvan 41 Irlanda
15 Tiirkiye 42 Cek Cumh.
16 Malezya 43 Vietnam
17 Misir 44 Urdiin
18 Avustralya 45 Zimbabwe
19 Filipinler 46 Slovakya
20 Ispanya 47 Yunanistan
21 Hollanda 48 Macaristan
22 Sili 49 Litksemburg
23 G. Afrika 50 Izlanda
24 Hong Kong 51 Ukrayna
25 Arjantin 52 ifalya
26 Kolombiya 53 Rusya
27 Isvicre
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Tablo-5: Diinya Bankasinin "Diinyanin Hizla Kalkinan Devleri" Olarak
Tanimladig Ulkeler (1995)

(Milyar $) | ' s Satin Kisi
; : Alma Basina
Giicii. - Satin
Paritesine  Alma
Gore = Giicii Net
GSMH  Paritesine | Mal ve | Yabanci Uluslar-
. ¥ Niifus | GSMH : Gore Hizmet | Sermaye | arasi
Ulkeler (milyon) ($) GSMH |ihracati | Yatinmi |Rezervier
Cin 1.201 745 3.522 2.940 147 38.0 80
Hindistan 929 325 1.357 1460 40 1.3 23
Brezilya 162 585 920 5.690 53 31 51
Endonezya 193 189 767 3.970 51 4.5 15
Rusya Federasyonu 147 328 683 4.640 94 1.5 18
Meksika 92 305 610 6.640 90 41 17
Tayland 59 160 - 456 7.760 70 2.3 37
Tiirkiye 62 166 352 5.680 36 1.0 14
Pakistan 130 60 289 2.230 8 0.3 3
Arjantin 36 269 288 8.640 24 3.9 16
TOPLAM 3.011 | 3.132 9.244 3.070 613 60.0 274
Diisiik ve Orta !
Gelirli Ulkeler 3.614 | 5.179 13.439 3.027 1.395 91.0 515
Diinya 5.673 |27.687 31.165 5.929 6.386 - 1.735

Kaynak: World Bank, World Development Indicators 1997, Washington DC, s..129.

Uluslararas: Yonetim Gelistirme Merkezi (IMD)'nin Diinya Rekabet
Arastirmasi'nin Sonugclan

Halen diinyada World Economic Forum (Dinya Ekonomik Forumu) disinda uluslararast
rekabet gliclinii &lgen bir diger kurulus International Institute for Management Development
(Uluslararas: Yonetim Gelistirme Merkezi) adh kurulustur. Merkezi Isvicrenin Lozan kentinde
bulunan bu uluslararasi egitim ve arastirma merkezi her yil Dinya Rekabet Yilhg (World
Competitiveness Yearbook) adiyla bir rapor yayinlamaktadir. Asagidaki 1997 yilinda yayinlanan
arastirmanin sonuglarin inceleyecegiz. . -

Uluslararas: Yénetim Gelistirme Merkezi (IMD), uluslarast rekabet giiclinii 8 ana kriter ve
toplam 244 alt kriter gergevesinde belirlemektedir. Ana kriterler; yurtici ekonominin genel
durumu, ekonominin diga agikhk diizeyi, kamu sektdriiniin yapisi, finans sektdriintin yapist,
altyapi, yonetim, bilim ve teknoloji ve insangtictidiir (Tablo-6). Kriterlerin 84'i istatistiki verilere
dayal olarak, geri kalam ise ankete dayall olarak analiz edilmistir. Anket cahsmalan cesitli
iilkelerde siyaset ve is diinyasmin énde gelenleri fle yapilmistir. 1997 wiinda bu kriteler
cercevesinde 46 iilke analiz edilmis ve tilkelerin rekabet giicii siralamasi tesbit edilmistir. 46
tilkenin 28 OECD iilkesi, 181 ise yeni sanayilesen tilkelerdir.

123



Tablo-6: IMD'nin Uluslardrast Rekabet Giiciinii Tesbit Icin Kullandigi Kriterlerin
Baslicalar

- Yurtici Ekonominin Genel Durumu (28 kriter)
1.1. Katma deger
1.2. Sermaye birikimi
1.3. Nihai tiiketim
1.4. Yasam standard
1.5 Ekonomik tahminler vs.

. Uluslararasilagsma [Dis Aciklik Diizeyi] [40 kriter]
2.1. Odemeler dengesi
2.2. Ihracat
2.3. Ithalat
2.4. Déviz kurlan
2.5. Yabanci sermaye yatinmlan
2.6. Korumacilik
2.7. Disa agikhik vs.

. Kamu Sektériiniin Yapis: ve Hiikiimet Politikalan [39 kriter]
3.1. Devlet borglan
3.2. Kamu harcamalan
3.3. Maliye politikalan
3.4. Kamu sektdriinde etkinlik ve verimlilik
3.5. Devletin ekonomiye miidahalesi
3.6. Adalet ve giivenlik hizmetlerinin durumu vs.

Finans Sektoriiniin Yapis1 [20 kriter]
4.1. Sermaye maliyeti

4.2. Sermaye elde edebilme imkanlan
4.3. Borsa dinamizmi

4 4. Bankacilik sektdriiniin etkinligi

Altyapi [30 kriter]
5.1. Temel altyap:
5.2. Teknolojik altyap:
5.3. Enerji yeterliligi
5.4. Cevre

. Yonetim [27 kriter]
6.1. Verimlilik
6.2. Isgiicii maliyetleri
6.3. Ozel sirketlerin performanst
6.4. Yénetimde etkinlik

. Bilim ve Teknoloji [20 kriter]
7.1. AR - GE harcamalan
7.2. AR - GE personeli
7.3. Teknoloji yénetimi
7.4. Bilimsel cevre
7.5. Entellektiiel miilkiyet haklan

insangiicii [40 kriter]
8.1. Niifus &zellikleri

8.2. Isgiicii 6zellikleri

8.3. Istihdam

8.4. Issizlik

8.5. Egitim diizeyi

8.6. Yasam Kkalitesi

8.7. Davranglar ve degerler

Kaynak: IMD, The World Competitiveness Yearbook, 1997.
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Sekil-5: IMD'nin Arastirmasina Gére Uluslararast Rekabet Giici Siralamast [1996]

! fiad [(27) Kore 1307
i (31) Eilipinlex” 31
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. }

Ay CIARKa A
i(@5) Veneziiella 457
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Not: Parantez icindeki rakamlar iilkelerin 1995 yih siralamasindaki yerini géstermektedir.

Kaynak: IMD, The World Competitiveness Yearbook, 1997. e
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Sekil-6: IMD Arastirmasina Gére Avrupa'da Rekabet Giicii Siralamast [1996]

{8) " Finlandiva 17

(Z) Norvec 2.7
= {3} Hollanda 371
CE T

| (24) Rusya 24

|
Kaynak: IMD, The World Competitiveness Yearbook, 1997.
)

IMD aragtirmasina gére incelenen 46 {ilke icerisinde uluslararasi rekabet gticii en yiiksek olan
ilke ABD'dir. Bu iilkeyi Singapur, Hong Kong, Finlandiya, Norvec, Hollanda, Isvicre,
Danimarka, Japonya, Kanada ve Ingiltere gibi {ilkeler izlemektedir. Arastirmada rekabet gicii en
dustik tlke olarak Rusya tesbit edilmistir. Bu {lkeyi Veneziiella, Giiney Afrika, Polonya,
Kolombiya, Hindistan, Meksika, Endonezya ve Tlrkiye izlemektedir. Tirkiye, genel siralamada
Yunanistan'dan sonra 38 sirada yer almaktadir (Bkz: Sekil -7).

IMD'nin 1997 wyii arastirma siralamasi degerlendirildiginde baglhica su sonuglar elde
edilmektedir:

1. Gelismis Bati Avrupa lilkeleri ilk siralarda yer almaktadir. Bunun disinda Kuzey Amerika
bolgesinden ABD 1. sirada; Kanada ise 10. siradadir. Okyanusya bélgesinden Yeni Zelanda 13.
sirada, Avustralya ise 18. siradadir.

2. Dogu Asya ve Pasifik tilkelerinin yeni sanayilesen {ilkelerinden Singapur 2.; Hong Kong
3.; Malezya 17., Tayvan 23.; Tayland 29.; Giiney Kore; 30.; Endonezya ise 39. yer
almaktadir. Singapur ve Hong Kong disindaki Asya-Pasifik iilkelerinin rekabet giiciiniin gelismis
bat: tilkelerinin bir cogunun gerisinde oldugu goriilmektedir.

3. Giiney Amerika tlkelerinden Sili 13. sirada, Arjantin 28. sirada, Brezilya 33. sirada,
Meksika 40. sirada, Kolombiya 40. sirada, Venezuela ise 45. siradadir. Son yillarda hizla piyasa
ekonomisine yénelik kararlar alan ve uygulayan Sili ve Arjantin'in ilk siralarda yer almasi sasirtict
degildir.

126




4. Afrika kitasindan arastirmaya dahil edilmis olan tek iilke Giiney Afrika'dir. Ancak bu tilke
genel siralamada en alt siralarda yer almaktadir.

5. Avrupa tilkeleri arasinda degerlendirildiginde Tiirkiye, Rusya ve Polonya'dan sonra rekabet
giicli en diisiik tiglincii {ilkedir. Toplam 24 Avrupa lilkesi arasinda yapilan siralamada rekabet
glicii en viiksek iilke ise Finlandiya'dir. Bu iilkeyi Norveg, Hollanda ve Isvicre izlemektedir (Bkz:
Sekil-6).

Tiirkiyve'nin Uluslararas: Rekabet Giicii

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalarimizda Tiirkiye'nin uluslararas rekabet glictinii diger bir
cok iilkeye nazaran disiik oldugu ve Tirkiye'nin "rekabet giicli diisiik {ilkeler" kategorisinde
degerlendirildigi tesbiti yapilmustir. Bu béliimde ise {ilkemizde uluslararas: rekabet giicii agisindan
sektérlerin bir durum analizini yapmaya calisacagiz.

Onemle belirtelim ki, {ilkemizde sektdrlerin rekabet giiclinii analiz eden ¢alismalarin sayis:
son derece az ve yetersizdir. Bununla birlikte mevcut ¢alismalan kisaca Szetlemekte yarar vardir.
flk olarak TUSIAD Sektér Cahsmalari Grubunun belirlemelerine gére tilkemizde saghkh
rekabetin oldugu tek sektoriin tekstil sektrii oldugu belirtilmektedir. Bu sektérde hem rekabetci
bir piyasanin varligi, hem de iiretim lgeg@inin genel olarak optimal olmasi dolayisiyla rekabetin
saglikh oldugu belirtilmektedir. Yine TUSIAD analizlerine gére iilkemizde {iretim dlgegdinin biliyiik
oldugu ancak buna karsin tekelci piyasa yapisinin gegerli oldugu sektérler ise sunlardir:
Petrokimya, cam, savunma sanayiine doniik elektronik tretimi ve petrol {iriinleri. Yine tekelci
piyasa yapisinin gecerli oldugu alkollii ickiler, sigara, demiryolu tagimacihgi, kagit ve kagit
tirtinleri sektérlerinde iiretim lcedi orta biiyiikliktedir. Bu belirtilen iki grubun tekelci piyasa
yapis1 (eksik rekabet), uluslararasi rekabet- giictiniin bu sektorlerde disiik oldugu seklinde
yorumlanmaktadir. Rekabetci piyasa yapisinin mevcut oldugunu ve unlu mamiiller, plastik ve
tiiketim mali olarak elektronik esyalar sektorlerinde ise liretim &lgedi son derece kiiciiktiir. Bu
dezavantaj dolayisiyla bu belirtilen sektérlerin de rekabet gliciniin diisik oldugu sonucuna
varilmaktadir. Ulkemizde rekabetin gecerli oldugu ancak &lcek ekonomisi ydniinden orta
biyiklikte olan isletmelerin bir kismu ise gida, ilag ve elektriksiz makinalar sektorlerinde
bulunmaktadir. Bu sektérlerin de dlcekten dogan verimsizlik dolayisiyla uluslararas rekabet
karsisinda zorlanacag: soylenebilir. Gemi insa, elektrikli makinalar, madeni esya ve 8l¢li ve optik
donanim araclarinda da yine kiigiik olgekli tiretim ve oligopolcu piyasa yapisi rekabet gucti
tizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

TUSIAD'In analizlerine gére Tiirkiyenin teknolojik agidan rekabetteki konumu ise su
sekildedir; tilkemizde cam, lastik, demir-celik, insaat, seramik, dokuma-giyim, gida, turizm ve
bitkisel iiriinler "lokomotif sektdr" olarak adlandinlmaktadir. Demir dist madenler, kagit, enerii,
kimya, giibre, cimento vs. sektorler "gelisme sektorleri” olarak tanimlanmustir. Petrokimya, icki,
hayvancilk, elekiriksiz makinalar vs. soktorler ise "biylimeye actk sektorler” olarak
adlandinlmustir.

Ulkemizde sektdrel rekabet giicii analizleri {izerine yeni vé kapsaml bir aragtirma mevcut
degildir. Konu ile ilgili olarak 1988 yilinda Devlet Planlama Teskilati biinyesinde olusturulan
Ozel Ihtisas Komisyonu "Tiirk Sanayiinin AT Sanayi Karsisinda Rekabet Imkanlari” baghg:
altinda bir calisma yapmugtir. Neredeyse 10 yil énce yapilan bu ¢alismanin sonuclarinin bugiin
icin fazlaca anlaml oldugunu sdylemek olanag yoktur. Konu ile ilgili olarak Iktisadi Kalkinma
Vakfrnin bir araghrmas: ise 1986 yilinda yaymnhnmstir. Bu calismanin da yeterince eski oldugu
soylenebilir. Gerek DPT, gerekse IKV arastrmalarinda hazir giyim, basin yaym, elektrikli
makinalar, dayanikh tikketim mallar, cam, seramik, demir-celik vs. sektérlerde rekabet glictintin
yiiksek oldugu belirtilmektedir.
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Altinci Boliim

GLOBAL EKONOMIK ENTEGRASYON
YONUNDEN

TURKIYE

DUNYANIN NERESINDE?

"Ticaret serbest birakildiginda daha fazla biiyiir ve gelisir."
Edmund Burke






GLOBAL EKONOMIK ENTEGRASYON KAVRAMI

Diinya ekonomisi ézellikle iginde yasadigimiz son geyrek yizyil icerisinde hizla "globallesme”
stirecine girmistir. Gelismis, gelismekte olan ve az gelismis Ulkeler arasinda isbirligi imkanlan
genislemistir. Ulkeler arasinda ticaret sinirlarinin éniindeki engeller giderek azalmaya ve ortadan
kalkmaya baslarms; uluslararas ticaret hacmi geniglemis, gelismis {ilkelerden yeni gelismekte
olan iilkelere viiksek teknoloji transferi artmug, uluslararasi finans piyasalan gelismis, Ulkeler
arasinda isgiicii akimu artmis, yabanc sermaye akisinda Snemli gelismeler yasanmustir. Iste bu
iliskiler "global ekonomik entegrasyon” adi verilen bir olguyu giindeme getirmistir. Global
ekonomik entegrasyon, kisaca iilkeler arasinda mal, emek ve sermaye hareketlerinin artmasi ve
{ilkelerin ekonomik isbirligi alanlarnin gelismesi demektir.

Bu bolimde global ekonomik entegrasyon yoniinden diinya Ulkelerinin ve Tirkiyenin
konumunu arastirmaya c¢alisacagiz. Oncelikle global ekonomik entegrasyonun ne sekilde
8lciilecedi konusunu agiklamak gerekir. Kanaatimizce, bir tilkenin diger tilkeler ile ne derece
ekonomik isbirligi icerisinde oldugunu tespit etmek icin baghca su gostergelerden yararlanilabilir:

e Uluslararast mal hareketleri: Global ekonomik entegrasyonun en o6nemli boyutunu
uluslararas: ticaret olusturmaktadir. Uluslararas: ticaret hacmi ise ihracat ve ithalatn ayri ayn
ve/veya birlikte GSYIH'ya oranlanmast ile &lciiliir.

e Uluslararast sermaye hareketleri: Uluslararas: sermaye hareketleri, dogrudan yabanci
sermaye vatiimlan ve portféy yatinmlarindan olusur. Dogrudan yabanci sermaye yatinmlar, bir
firmanin vabanci bir {ilkede dogrudan veya istirak halinde yatim yapmast ve yatirimin
yonetimine katilmas: demektir. Portféy yatinmlan ise tasarruf sahiplerinin ya da yatinmcilarin,
bir kazang elde etmek icin uluslararast sermaye 'piyasalarindan menkul kiymetler satin almalan
seklinde yaptiklan yatirmmlardir. Ozetle, global ekonomik entegrasyonun bir diger boyutu olan
uluslararasi sermaye hareketlerinin biyiikligiinii dogrudan yabanci sermaye yatinmlarn ve diger
iilke borsalarinda vapilan hisse senedi ve tahvil alim satim hacmi ile dlcmek miimkiindiir.

o Uluslararas: emek hareketleri: Globallesme, sadece mal ve sermaye icin degil, emek
(isgiicti) icin de gegerlidir. Diinya ekonomisinde isgliciintin giderek daha yaygin bir akiskanh@:
szkonusudur. Bununla birlikte, bircok iilkede issizlik sorununun ciddi boyutlarda olmasi
dolayisiyla isgiiciiniin serbest dolasimu gelismis olan tilkeler icin agir yilk getirebilmektedir. Bu
nedenle gelismis iilkeler, vize ve diger tedbirlerle isglictiniin serbest dolasimim engellemektedir-
ler.

Buraya kadar yaphgimiz agiklamalar cercevesinde global ekonomik entegrasyonu,
uluslararast mal, sermaye ve emek hareketlerinin genisleyerek tlkelerin birbirleri arasindaki
ekonomik iliskilerin artmas: ve iilkelerin birbirlerine yakinlasmas: olarak tanimlayabiliriz. Simdi
global ekonomik entegrasyon y&niinden iilkelerin durumlari analiz etmeye calisalim.

GLOBAL EKONOMIK ENTEGRASYONUN BOYUTLARI VE.
GLOBAL EKONOMIK ENTEGRASYON INDEKSI

Diinya Bankas1 1996 yilinda yaymnladigh Global Ekonomik Ongoriiler ve Gelismekte Olan
Ekonomiler (Global Economic Prospects and the Developing Economies) bashgini tasyan
raporda bir indeks gelistirerek global ekonomik entegrasyon yoniinden ({ilkelerin durumlarini
tespit etmeye cahgmustir. Uluslararas ticaret hacminin GSYIH'va orani, dogrudan yabanci
sermaye yatmimlarmin GSYIH'va oran, iilkenin kredibilite durumu gibi kriterler esas alnarak
Global Ekonomik Entegrasyon Indeks degeri tesbit edilmistir. Séz konusu arastirmaya gore
diinyada 1980-1995 yillar: arasinda global ekonomik entegrasyon yoniinden en bagarih olan.
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lilkelerin basinda Singapur, Mauritius, Hong Kong, Tayland gibi tilkeler gelmektedir. Tiirkiye'de
1.87 indeks puani ile global ekonomik entegrasyon yoniinden basarh iilkelere arasinda
yeralmaktadir.

Global ekonomik entegrasyon yéniinden en bagarisiz iilkeler ise sirasiyla sunlardir: Irak, Peru,
Kolombiya, Bulgaristan, Rusya, Cezayir, Suudi Arabistan ve Cezayir. Onemle belirtelim ki,
Dinya Bankasinin bu araghrmas: global ekonomik entegrasyonu tiim boyutlariyla
degerlendirmemektedir. Bununla birlikte uluslararas: ticaret ve sermaye hareketlerinin gelisimini
bu arastirmadan gérmek miimkiindiir (Bkz: Tablo-1).

Ayri arastirmaya dére diinyada global ekonomik entegrasyon yéniinden en basanh olan
bolge Asya bolgesidir. Dogu Asya bélgesinde 1991-1993 villan: arasinda reel kisi basina diisen
GSYIH'daki biiyiime hiz1 yiizde 8.2; kisi bagmna ihracattaki biiyiime oram yiizde 14.1, dogrudan
yabanci sermaye yatrimlanimin GSYIH icerisindeki oram yiizde 3.1, 6zel sermaye akisinin
GSYIH'va oran ise yiizde 2.5 olarak gerceklesmistir. Giiney Asya bélgesi de global ekonomik
entegrasyona uyum ydéniinden basari sergilemistir. Latin Amerika ve Karayipler bolgesi ise
ozellikle kisi basina diisen ihracattaki biiyiime y&niinden basarih bir performans géstermistir.
Avrupa'nin yeni gelismekte olan {ilkeleri ile Merkezi Asya'daki iilkeler ise global ekonomik
entegrasyon yoniinden en basarisiz {ilkeler durumundadirlar. Afrika bélgesi de global ekonomik
entegrasyon gostergeleri yoniinden basarili bir performans gésterememislerdir. Afrika
kitasindaki tilkelerin bir¢ogu hala disa kapalt bir ekonomik gelisme stratejisi izlemektedirler (Bkz:
Tablo 2).

ULUSLARARASI TiCARET HAREKETLERI VE TURKIYE
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