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Koalisyon turlarindan milletin bast déndii...

Halk glivensiz, limitsiz, caresiz...

Halk politikacilarin éntinde gidiyor. Kisir cekismelerden bikti...
Demokratik davranis yapist yerlesmedi...

Orgtitlenme 6zgtirltigi ve kiiltiirti heniiz gelismedi...

Kararsiz oylar secim éncesi birinci parti konumuna geldi...

TOPLUM

Son varliklarint da vitirdiler; Politikacilara gliven kalmadi

Kisi (lider) egemenligi parti ici demokrasivi rafa kaldirdi; parti sayist artiyor
Siyasi actk oturumlar, actk déviise doniistiyor...

Liderlerin elini 6pme varisint bakalim kim kazanacak...

Anavyasay: bir kere delmekle bir sey olmaz

Demirel bu kez sapkay: gaptirmadi

Milletvekili tranferleri son hizla devam ediyor.

Secimi yine tiim partiler kazandi: iktidar icin en az lcli koalisyon gerekli
Ilksangate, Civangate, Iskigate, Merciimekgate ve digerleri...

Secimi bayraklar kazanacak; yollar yine bayrak ¢épliigtine déniisti
Proje yok, program yok, ¢6zliim yok; vaatler ¢cok

Parti programlarinda fark géremiyorum. Ya siz?

Enflasyon siyasete yansidi; parti enflasyonu var

PARTILERIMIizZ

70 milyon Ankara’dan yénetilmiyor.

Meclis tiveleri Anayasay: bilmiyor; Anayasa mahkemesinden yine iptal karari.
DSP ceki-n-m-ser kald, hiiktimet varsayalim gtiven oyu aldi

RP; iktidara geldi... Devami kanli mi, kansiz mi belli degil!

En kaliteli ¢ig koéfte Meclis’te yapiliyor. '

TBMM tiyelerinin hepsinin uzlastigi tek nokta; milletvekili maas
artislart ve lojman yapima.

Milletvekilleri igcin 6zel kurslar agildi; kavga greniyorlar.

Meclis, isci bulma kurumundan daha etkin caligsiyor.

Milletvekili adayi olmak servet gerektiriyor.

MECLISIMIizZ







Secim ekonomide dengeleri alt st etti; poplilizm yine revacta.
Hiikiimetler secimlik yasiyor...

Sorunlarin ¢éziimii hiikiimeti ilgilendirmiyor... Céziim i¢in “GODO”yu
bekliyoruz... |

Diinyanin hicbir yerinde koltuk bu kadar 6nem kazanmamusti...
Koalisyon yine bozuldu...

Liderler turlani tamamladi. Ufukta hiikiimet gériin-ti-mu-yor...

Ortiilii 6denegin 6rtiisti acilamadi.

ANAREFAH olacak, oldu; ANAYOL hiikiimeti kuruldu. Neden, nasil
geri déntldi.

Diinyada ilk kez tabani yolsuzluk olan bir iktidar kuruldu. REFAHYOL
iktidarda.

Miisliimanlarn iktidarina kerhen destek verildi.

HUKUMETLERIMIZ

HALKIMIZ, PARTILERIMIZ, MECLISIMIZ VE HUKUMETLERIMIZ;
SECENLER DE, SECILENLER DE BIZLERIZ.

BiR BASKADIR BiZiM DEMOKRASIMIZ.

Sorunlar POLITIKA’da da gec;mi§tenigeliyordu ve derindeydi; bu ciltte
POLITIK ALANI,
SISTEM,
SUREC,

YAPI

boyutlariyla gecmisten bugtine inceleyerek dogru TESHIS koymaya calistr...

TOPSES c6zZUMSUZLUKTEN CIKIS ARAMAYA

DEVAM EDIiYOR.
1
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ONSOz

Tiirkiye'nin ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel gelisme stirecini bir biitlin olarak biiytiiteg
altina aldxglmlz Toplumsal Sorunlara Entegre Sistemler Yaklagimi (TOPSES) Projesi'nin
ikinci béliimiinii olusturan Politik Sistem Raporu ile huzurunuzdayiz.

Ilk raporumuzun kamuoyunda tartisildigt giinlerde Tiirkiye hentiz farklt bir glindemi
konusuyordu. Devleti kemiren yolsuzluklar zinciri, Susurluk ile baglayan kirli iliskiler
yumagi, devletin en tist kademelerine kadar yansiyan karstlikli suglamalar ve politikacilarin
kisir tartismalar furyast 1996 yilinin son iki ayinda bir anda tilke giindemini bloke etmistir.
Ne ekonomideki olumsuzluklar ne de baska énemli konular giindemi degistirmeyi
basaramamistir. Biitiin bu gelismeler bir gercedi 6n plana ¢tkarmaktadir. TOPSES
arastirmamizin ne kadar dogru bir karar oldugu ve arastirma ekibinin konuyu ele alis
yéntemi, yaklasimlar ve ¢éziim &nerileri konunun sistemli bir bicimde ¢ok boyutlu ele
alinmasinin ne kadar dogru oldugunu gostermektedir. ‘

Devlet kavrami ¢cok kapsamli bir anlam tasimaktadir. Devlet, bir iscinin isindeki verimliligi,
bir hakimin dogru, 6zgiir ve siiratli karar vermesi, bir isadaminin iireterek kazanarak
vergisini vermesi bir askerin gérevini yapmasi, bir biirokratin titizligi ve bir politikacinin
namusu ve caliskanliginin birlestigi noktada ortaya ¢tkan bir mefhumdur. Bu giiclerin
bileskesinde devletin yasama, vyiirtitme ve yargi gibi ti¢ erki sekillenmeye baslamaktadur.
Devlet yénetiminde kalite ve tic 6nemli egemenlik alaninin ne kadar dogru, adaletli,
toplumun c¢tkarlar: ile devletin tercihleri arasinda catismalart énleyici bir bicimde
isletildigine baglidir. Politik sistemdeki yozlagma ve bozulmalarin giderek yogunlastig
ulkemizde halkin vekalet verdigi parlame(nterlerin 6zgiir iradelerini kullanabilmelerine
imkan tasiyan ve siyasi parti liderliklerinin yasam boyu devam etmesini engelleyen
mekanizmalarin hayata gecirilmesi, sorunlarin ¢éziimii icin ilk adimlart olusturacaktir.
Tiirk siyaset tarihinde, Osmanli Imparatorlugu déneminde bile bu kadar uzun stireli
hiikiimdarliklara cok az rastlanmaktadir. Yeni nesil politikacilarin éniiniin agilmast ve
karizmatik kimliklerin gelismesi icin mevcut liderlerimize diigen biyiik bir sorumluluk
bulunmaktadir.

Bu raporumuzda politik sistemimizdeki temel yanlisliklara 1sik tutan, tarihsel bir
perspektif icinde sistemin isleyisindeki dogrulari ve yanhslart irdeleyerek gelecege doniik
¢6ziim yaklasimlarini tartismaya acan Sayin Prof. Dr. Hiisnii Erkan baskanhgindaki degerli
arastirma ekibine ayrintili ve 6zenli calismalart icin EGIAD olarak tesekkiiri borg
bilivoruz.

Calismanin iilkemizin ve insanlarimizin mutlulugu icin calisanlara 1sik tutmas: ve yararl
olmas: dilegi ile saygilar sunarim.

Kamuoyunda her kesimden diistince ve eylem insanlarinin, s6yleyecek sézti olan her yastan
vatandaglarimizin elestiri ve katkilari bizim icin en degerli armagan olacaktir.

Ciineyt KARAGULLE
EGIAD Yénetim Kurulu Baskan:

XI







TOPPES YAKLASIMININ STRATEJISI

Bir hastanin iyilestirilmesi, ile, toplumsal (ekonomik, politik, sosyal ve kiiltlirel) sorun ve hastaliklarm
iilestirilmesi, benzer siireclerden gecer. dnce icine diigiilen hasahgin dogru tanisi (teshisi) igin
yeterli bilgi donanimina sahip uzmanlarca arastirilmas: gerekir. Yapilan gesitli test ve arastirmalar
sonucunda uzman hekim sahip oldugu bilimsel bilgiye dayali olarak bir tanida bulunur. Ayrica, uzman
hekim hastahigin bugiinkii durumu yaninda gelecekteki muhtemel seyrini de 6ngoriir.

Hastahgin yeterli ve tutarh aciklama, tani ve éngdriisii yapildiktan sonra; tanidan tedaviye
gecilir. Tedavide kullanilan ilaclarin secimi, zamanlama ve dozajlamasi yine hastaliga iliskin
bilimsel verilerin 1513inda diizenlenir. Daha sonra, hastaligin ve tedavinin seyri kontrol altinda
tutulur ve izlenir.

Benzer durum toplumsal sorunlarin tani ve ¢éziimii icinde gecerlidir. Toplumsal sorun ve hastaligin, yeni
veya ek énlem (ilac) gerektirip gerektirmedigi mevcut durumun analizi ile arzulunan durum
arasindaki farkin belirlenmesiyle karara baglanir.

Durum analizi belli bir andaki taniy (teshisi) saglamak icin yapilir. Sosyal bilimlere iliskin bir tanimn;
acik, kesin ve tam olabilmesi icin, mevcut duruma iliskin karsilikh etkilesimlerin tarihsel gelisimi icinde
tasvir ve agiklamalarinin yapilmasi gerekir.

Mevcut durumun tani ve acgiklanmasi yaganilan ana iligkin olmakla birlikte daha cok gegmise yoneliktir.
Bu sayede mevcut duruma iligkin nitel ve nicel bilgi (informasyon) toplanir. Mevcut durumun bilimsel
tanisi; belli bir teori yardimiyla yapilan bilimsel aciklama sirecidir.

TOPPES Yaklasiminda, toplumumuzun yasanan gilincel sorunlari; sistem teorisinin yaklagim
icinde; analiz, aciklama ve tani konusu yapilmaktadir.

Yagsadigimiz andaki ve gegmisteki toplumsal olaylarin tanisinin gelecege dogu uzatilmas: éngérii
(prognoz) olayini glindeme getirir. Bu nedenle, genis anlamda “durum analizi” tam yaminda, &zellikle
yakin gelecegin éngériisiinii de kapsar. Ciinkii Toplumsal olayin 6éngériist, tarihsel olarak gézlenen ve
tanusi yapilan gecmisteki toplumsal durumun gelecege uzatimasidir. Ongérii Tarudaki gibi bilimsel bir
yaklagima dayanir; ancak gelecedin daha az kesin .olan tanisidir.

Tani ve 6ngériide; yeni énlemler almadan toplumsal sorunun zaman icinde nasil gelisecedi belirlenir.
Ancak bu belirlemeden sonra, arzulanan durumdan sapma derecesi dikkate alinarak ek dnlemler
ve politikalar dustnulir. '

Ek 6nlem ve politikalarin, toplumsal olay ve sorunu arzulanan sona ulastirabilmesi icin;
olusturulacak politika paketinin, kendi icinde tutarli, mevcut toplumsal veriler acisindan
da yeterli olmasi gerekir.

Bu &zellikleri iceren politika taslagina Politik Konsept diyoruz.

Bir “Politik Konseptin”, bir “Céziim Konsepti” olabilmesi icin; i¢cerdigi amaglar, ilkeler ve
yéntemler acisindan tutarh; araclar ve kurumlar acisindan yeterli olmas: gerekir. Baska bir deyimle bilim
bazh politika konseptinin; toplumsal politikaya iliskin ilke, yéntem, amag, ara¢ ve kuumlarla; bunlar
arasindaki kargihkl iliskiler acisindan tutarl, yani celigkisiz; igeri agisindan rsyonel ve gercekci oldugu
kadar igsel ve digsal (iilke kosullarina uyumlu) bir biitiinsellige sahip olmaldir.

Her politik konseptin bir ana fikri ve temel hedefi vardir. Baska bir deyimle her politik konsept,
insanlarin gelecegine iligkin bir ana hedef gdsterir; yani bir ana “vizyona” veya “Leitbild’e” sahiptir.
Bu &zelligi onun bilimsel icerik ve iglevi yaninda; insanlari yénlendirme islevini de Ustlenmesine
neden olur.

Bir politika konseptinin yasama gecirilebilmesi icin, bunu politik diizeyde savunacak lider ve kadrova
ihtiyac vardir. Ancak bunu savunacak liderin, konseptin icerik isleyis ve mantik yapisini yakindan taniyip
6ziimsemis olmasi zorunludur.

Diger yandan politik liderle birlikte, konseptin topluma tanitilmasi ve toplumda bu yénde ortak istek
olusturmak uygulama bagans: icin bir diger &n kosuldur.

Ancak bu 6n kosullarla birlikte nihai amaglara vizyona ve onun iceriginin toplumca taninip kabullenilmesi
basari i¢in zorunluluktur.
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GIRIS

Bu “giris” satirlarinin kaleme alindigi Temmuz 1996 basinda DYP-RP koalisyonu, giiven
oylamasi icin hazirhgim yapwyordu. Geri déniip bakhgimizda tilke 9 aydir bir politik krizin icinde
yasiyor. Secimler; secimlerden ¢ikan daginik tablo; bélinmiis bir orta sol ve orta sag;
kurulamayan koalisyonlar; kurulsa da kisisel didismeler yiiziinden koalisyonun sona ermesi; En

cok milletvekili ¢ikaran parti ile koalisyon kurmakta diger partilerin tereddiitleri bu dénemi
belirledi.

Biitlin bu gelismeler icinde glindeme en ¢ok yanswyan, parti liderlerinin kavgalan ile 6nceki
dénem bagbakanmnin 6rtiilti 6denek tartismalar oldu.

Ulke Giimriik Birligine yilbag itibari ile girmis olmasmna karsin, bu yénde éngériilen hig bir
énlem gerceklestirilemedi. Ornegin Giimriik Yasasi, OTV Yasas1, Telif Haklar1 Yasast ve Rekabet
kuruluna islerlik kazandmnlmas: gibi konular ele alinamadi. AB ile yapilmas: gereken kurumsal
diizenleme ve bilgi aligverisi bile gerceklesemedi .

” &

Medyaya baktigimizda, “krizin dibe vurup vurmadi@i”, “yeniden Avrupa'min Hasta Adami” olup
olmadigimiz; “Sapitan bir toplumun gdriintiistinii” verip vermedigimiz; “Rejim bunalmmn ve
ordunun ayak sesleri” ve “ydnetemeyen demokrasi* oldugumuz tartisiid: durdu..

Bu arada “Petrol Boru Hatti”, “GB”, “Atina ile iligkiler”, “ceki¢ gti¢”, “Orta Dogu ve
komsularimizla iligkiler”; “Rusya ve Orta Asya ile iligkiler” ile “Dis ekonomik iliskilerimiz”
ilgisizlik yuiziinden 6nemli kayiplar ve kacan firsatlan iceren konular olarak kendini gésterdi.

Lufthansa ilan posterlerinde Tiirkiye'vi belirsizlikler ilkesi olarak ilan etti : “Borsanin durumu
belirsiz. Doviz piyasast belirsiz, Enflasyon belirsiz. Kesin olan tek sey, Lufthansa'yla Avrupaya
ucmanin cazibesi”

Ayni giinlerde The Economist ise “Herhalde Tiirkler daha 6nce hic bu kadar kétii
vonetildiklerini hissetmediler. Belki de bu fiyaskodan ¢ikarilmasi gereken en iizlintli verici
ders budur” diyordu. Yine ayni derginin degerlendirmesine gére “Ulke yanip tutusurken
siyasetciler dalga gecivordu...”

Nihayet 1995’te yapilan bir arastirmaya gore ordusuna % 83 oraninda giivenen Tiirk insamn,
meclise sadece % 25 ve politikaciya sadece % 17 oraninda gtiven duyuyordu. 1996’da yapilan
benzer bir aragtirmada Tiirkiye'de politikaciya duyulan “net giiven” eksi 82’'ye iniyordu. Bunun
vaninda, yine ordu en ¢ok gliven duyulan kurumdu.

Ayrnica, 1995’de yasanan politik kaos; 1970’li yillarda da yaganmusti. Yine aylarca koalisyonlar
kurulamamus; {ilkenin sorunlar beklemis ve yine benzer kaotik durumlar yasanmust:.

Iste izleyen sayfalarda gecmisten giiniimiize bu yapi ve sistemi sekillendiren unsurlan tanima
firsat1 bulacagiz. Boylece sorunlarin kékenine ve aysbergin derinliklerine 1sik tutabilme
$ansini aragtiracagiz.




BIRINCIi BOLUM
POLITIK ALAN ANALIZININ TEORIK CERCEVESI

1. GENEL OLARAK POLITIK ALAN

Caligmamizin bu bélumiinde toplumsal biitiiniin bir diger alan1 olan politik alan
incelenmektedir. Bu incelemede ge¢misten bugiine politik alanda ortaya cikan gelismeler
TOPSES vyaklasiminin temel analiz yéntemi cercevesinde, sistem, yap: ve siire¢ boyutuyla ele
alinacaktir. Ancak, geriye dogru gidildikce toplumsal sistem, yap: ve siirecler; kaynaklann imkan
tanidigi Slclide, bugtin igin gegerli temel analiz araclari 1513inda agiklanmaya calisilmistir.

Toplumsal yasamin yénetim ve yénlendirilmesi, politikanin konusudur. Insanlarin bir arada
yasayabilecegi bir ortamin yaratimasina iliskin kurallarin olusturulmasi, korunmasi ve
gelistirilmesi, politik sistemin ilgi alamdir. Bir bagka ifadeyle toplumsal yasami yonetme ve
yonlendirme gérevi, hukuk kurallarina bagh olarak olusturulup, isleyisini saglama gérevi devlete
birakilir. Boylece devlet, “yasal glicli” kullanma yetkisine sahip olan bir kurumdur. Devlete
taninan giic kullanma yetkisi, belli yasal kurallara baglanarak devlet kurumlarinin mesruiyet
kazanmasini saglar. Boylece toplumda egemenlik yetkisi; yasal kurallar icinde davranarak,
mesrulugunu koruyan bir kurum olmas: gereken devlete birakilir.

Egemenlik ve iktidann kullanmimu, getirilen kurallarla olusturulan politik sistemin tipine gore farkh
bicimlerde sekillenebilir.

Calismanin teorik boyutunun ortaya konuldugd ilk ciltte belirtildigi gibi, politik alan, vasal
giiciin kullanimi1 ve yvaptirimiyla toplum diizenine iliskin ihtiyvaclarin
karsilanmasini glivence altina almaya yéneliktir. Bu alandaki faaliyetler, toplumsal yasamin
yonetim ve yonlendirilmesidir. Burada temel amag ve islev; toplum tarafindan belirlenen
amaglarin gerceklestirilmesidir.

Demokrasi ve otokrasi, bu alandaki iki temel iktidar (giic) kullanim yontemidir.
Demokratik yéntemin kullanilmasi durumunda politik alanda temelde secen ve secilenler
olarak ikili bir politik yap1 olusur. Demokrasilerde, otokrasinin aksine, kisisel emirler degil,
zaman iginde getirilmis ve diizenlenmis olan ilke ve kurallar gecerlilik kazanir. Politik alanda;
sistem, stre¢ ve yapiya iliskin temel kavramlar ve unsurlar ilk bélimde ortaya konuldugu gibi,
asagida 6zetlenmektedir.

TABLO 1: POLITIK ALANDA SISTEM UNSURLARI

UNSURLARI ' NITELIGI
KARAR iktidar, yasama(Mesruiyet)
KOORDINASYON Biirokrasi . B
INFORMASYON Secim
KONTROL Mubhalefet/Yiiksek Yargi
Organlari/Se¢im
MOTIVASYON Ideoloji/gii¢




TABLO 2: POLITIK ALANDA YAPI UNSURLARI

UNSURLARI NITELIGI
FONKSIYONEL Yasama, yiiriitme ve yarginin agirhigi
KURUMSAL Partiler ve poklitik birliklerin yapisi
ORGUTSEL Devlet yapisi (federal-tiniter)
MEKANSAL Merkezi ve yerel yonetimlerin payi
SEKTOREL/KESIMSEL | Destek alinan gruplar-sektorler

TABLO 3: POLITIK ALANDA SUREC UNSURLARI

UNSURLARI NITELIGI
KATILIM
BIREYSEL DUZEY - Segmen/politikaci davranisi
- Yonetilen-yoneten davranisi
KURUMSAL DUZEY - Politik ideolojiyle yandaslarin
politik kararlara katilimi
.| ORGUTSEL DUZEY - Hiikiimet/Parti, Biirokrasi, Baski grubu
ETKILESIM - Secme/secilme
- Yasal haklarm kullanimi
YONLENDIRME - Oy
CIKTILARIN PAYLASIMI | - Gii¢ dagilimu
ETKINLIK - Ozgiirliik, Adalet

Politik siirec, iktidar kullanimiyla ilgilidir. Politik sistem ve yapiya bagh olarak politikanin zaman
icindeki gtincel akist ortaya cikar. Politik stirecin fonksiyonel analizinde

yasama sureci

ylritme sureci ve

yarg slireci olusmaktadir.

Politik stirec;

Bireysel diizeyde 6zgtirliiklerin kullanimini, segmen-politikac iligkisi, oy kullanm.

Orgiitsel diizeyde partilere hiikiimete, biirokrasiye, baski gruplarina ve bunlarin kararlarina
katilim.

Kurumsal diizeyde devletin politika uygulamalarina (ekonomi politikasi, egitim politikas: gibi)
politik yakinhga gére politika olusturma stirecine katiim gerceklesir.

Segen-secilen, yoneten-yonetilen iligkileri politik stirecin etkilesim iligkilerini olusturur. Politik
siirecin isleyisinde;

politik istikrar,

politik degisim ve gelisim

politik katiim (oy vermek, segmek-secilmek) siirecleri kendini gésterir.
Politik stirecin sonuclari ise, politik yonlendirmenin etkinligi olarak
Ozgirliiklerin ve demokratik haklann yaygin kullalmasi,

yonlendirilmenin etkinligi (kamusal hizmet ve politikalarin etkinligi)

saglanan oy diizevi ile iktidann belirlenmesi glindeme gelmektedir.
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Politik alanin fonksiyonel yapist yasama, viiriitme ve yargimin agirhgina gére belirlenir. Bu
agirhik politik yapmin demokratik veya otokratik olmasi agisindan &nem tagir. Zira, otokratik
vapilarda, ylirlitmenin agirh@ ve egemen konumu &énplandadir. Demokrasilerde ise yasama
meclisi ile yarg: denetimi yiiriitme ile esit bir &nem ve deger kazanur.

Kurumsal yapi, partiler ve politik birliklerin yapisina gére olusmaktadir. Orgiitsel vap: ise,
politik rgutlerin demokratik veya otokratik yéntemlerden hangisine uygun olarak yapilandiklar:
yaninda devlet yapisimin Uniter veya federatif olmaswla ilgilidir. Politik karar alma siirecinde,
merkezi veya yerel yonetimlerin etkinligi de politik alanin mekansal vapist acisindan énem
tagimaktadir. Politik alanin kesimsel yapisini olusturan unsur da, politik mekanizmada etkili
olan sinif veya gruplarin dagilimi ve etkililigidir.

Politik yapilanmanin bir baska boyutu belli ideolojik fikirleri temsil eden partilerin aldigi
oylarin kiimelenmesidir. Ornegin bir tilkede, sag ve sol oylarin oransal dagihmi politik
vapilanmay1 verir. Ayrica demokratik sistem icin parti sayisi ve oylarin bu partilere oransal
dagihm: vine politik yapilanmay: yansitan bir durumdur.

Yukarida deginildigi gibi, toplumsal yasamin yénetim ve yénlendirilmesi politikanin
konusudur. Insanlarm bir arada yasayabilecegi bir ortamin yaratilmasma iliskin kurallarin;
olusturulmasi, korunmas: ve gelistirilmesi politik sistemin ilgi alarudir. Daha acik
bir deyimle, toplumsal yasam: yénetme ve vonlendirme gérevi, hukuk kurallarina
bagl olarak olusturulup, isleyisini gérevini yiriitmek icin kurumlasmis olan devlete
birakilmaktadir. Boylece devlet, toplumda vasal giic ve iktidari, toplum adina kullanma
yetkisine sahip olan bir kurumdur. Bu kurumlar, kendilerine taninan giic kullanma yetkisinin,
belli yasal kurallara baglanmasiyla mesruivyet kazanr.

Devletin bu islevleri yerine getirmesinde éncelikle devlet anayasast olarak bilinen politik
anayasadan yetki alir. Politik anayasa, Kisilerin temel hak ve &zgiirliikleri de dahil olmak
lizere devlet ile toplum iliskisine yonelik diizenlemeleri ve devletin yapilanisini icerir.

Egemenlik ve iktidarin kullarimi, getirilen kurallarla olusturulan politik sistemin tipine gére farkh
bigimlerde olusturulabilir. Gii¢ ve iktidarin kullanimi ge¢miste, onu gesitli yollardan ele gegiren
bir kisiye ait olmusken; glinimiiz hukuk devletinde, toplumun katiimim saglayan, hukuk
kurallarina bagh olarak isleyen demokrasi ile gerceklesmektedir. Politik alana yaygin
katiimin saglanabilmesi icin, politik giiclin tek merkezde yogunlasmasi (diktatorliikler) yerine,
vayginlagsmasini saglayacak bir érgiitlenme ve kurumlasma gereklidir. Cagdas
toplumlarda bu durum; kuvvetler ayriidini, vasama, viiriitme ve yarg: olarak getiren
parlamenter demokrasilerle saglanmstir.

2. POLITIK ALANIN KARAR MEKANIZMALARI

Toplumda politik karar mekanizmasi, politik birimlerin karar yetkilerini diizenleyen
hukuksal ve kurumsal kurallar bitliniinden olugur.

Bunun yaninda koordinasyon mekanizmas: ise, politik alandaki karar, plan ve davranslar
arasindaki uyumu saglayan hukuksal ve kurumsal mekanizmalar biitiiniidiir: Pratikte bu iki unsur,
birbiriyle icice girmekte ve birlikte islemektedir. Bu yiizden karar ve koordinasyon mekanizmasi
birlikte ifade edilirler.

Kamusal politik mallar (6rn. savunma hizmetleri) ile kamusal ekonomik mallarin (6rn. yol, kdpri)
iretildigi ve ekonomi politikalarinin belirlendigi politik alanda;kamusal birimlerin isleyisini
tistlenen temel kurum biirokrasidir. Baska bir deyisle politikacinin emrindeki temel
karar birimi biirokrasidir. Ancak politikanin hizmetindeki diger bir karar mekanizmasi
demokrasi ve/veya secim-oyvlama mekanizmasidir.
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Boylece daha énce ac¢ikladigimiz genel karar ve koordinasyon mekanizmalarindan btirokrasi ve
secim politik alanda agirhkh olarak énplana cikmaktadir. Hatta pazarlk mekanizmasi da bu alan
icin devreye girmektedir. Kisacasi politik alandaki temel karar ve koordinasyon mekanizmalari
sunlardir:

1. Biirokrasi,
2. Demokrasi veya segin_a-oylﬁma; ve
3. Pazarlik mekanizmalandir.

Secim ve oylama mekanizmasi, dncelikli olarak politik tercihlerin belirlenmesinde;
pazarhk sistemi, toplumu olusturan sosyal grup ve orgitlerin talep ve destekleriyle, politik
stirece katiliminda; biirokrasi ise, kamusal hizmetlerin, planlamasindan sunumuna kadar
her asamanin yiritilmesinde 6ncelikli olarak énplana ¢ikarlar.

SEKIL 1: KARAR VE KOORDINASYON MEKANIZMASI
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2.1 KARAR YONTEMi OLARAK DEMOKRASI (SECIM VE OYLAMA)

Secim ve oylama; politik alanda ortaya cikan temel karar ve tercihlerin demokrasi yéntemiyle
belirlendigi mekanizmadir. Se¢im ve oylama mekanizmasi ayni zamanda, farkli tercih ve
kararlann koordinasyonunu saglar. Modern toplumda bircok toplumsal karar; secim ve oylama
ile karara baglanip, sonuclandirilir.

Demokrasilerde se¢im ve oylamanin temel karar yéntemi olarak ana 6zelliklerini su noktalarda
toplayabiliriz.

1. Se¢imin genel, serbest, esit ve gizli oyla yapilmasi;
2. Secme ve secilme hakkinin herkese acik olmasi;

3. Cogunluk ilkesinin uygulanmasi (mesruluk), ancak cogunlugun azinhgin haklanna saya
gOstermesi gerekir,

4. Segilenlerin iktidar siiresinin belli bir zamanla simirh olmas: ve siire bitiminde secilmeme
yolunun acik olmast,

Demokrasinin bu temel 6zelliklerinin varolabilmesi, bireysel temel hak ve &zgtirliikleri gerektirir.
Bunlar,

1- Fikir &zatrltigd,
a- Konusma 6zgirliiga,
b- Basin 6zgtirliga,

c- Toplant1 6zgurliga,
|

2- Dustince ve fikirde cogulculugun garanti edilmesi (bilgi, informasyon ve diistince monopoli
olmamalidir.) ’

3- Ekonomik (maddi) 6zgtirligiin garantisi olarak mtilkiyet hakkinin varligi,
4- Orgiitlenme 6zgiirliigii, seklinde siralanabilir.

Cagdas demokrasilerde, demokratik haklar olarak secim, oylama ve halkin katihmi gibi yalmzca
politik katilimlar degil, ekonomik katiimlar da gereklidir. Ekonomik katiimlar daha ¢ok; sosyal
gruplarn ve érgitli ¢ikar gruplarinin, pazarhk mekanizmas: yoluyla katilim: seklinde gercgeklesir.

Politik stirecin karar mekanizmas: olarak demokrasinin isleyisinde, yalnizca yukarida sayilan
ozellikler degil ayrica, devlet yapisi da 6nemli bir unsurdur. Daha agik bir deyimle, yasama,
yuriitme ve yarg: seklindeki kuvvetler ayrnhig: 6zellikle temsili (parlamenter) demokrasilerde temel
belirleyici bir degiskendir. Ayrica, devlet yapisimin merkezilesmis veya ademi merkeziyetci olmas:
da, secim ve oylama yoluyla demokratik yontemin etkinliginin artirilmasinda belirleyici 6zellik
tagir.

Cogulcu, katihmci, parlamenter demokrasilerde, karar ve karar birimleri, piyasa sistemindeki gibi
cok sayidadir. Yani etkin bir demokrasi, cok merkezlidir (adem-i merkeziyetcidir) ve katilimadir.
Bu nedenle, piyasa sistemi ile parlamenter cogulcu demokrasi arasinda paralellikler oldukca
belirgindir.

Piyasa sistemindeki isletmelerin yerine demokrasilerde partiler bulunur. Islemler kar
maksimizasyonu amacin izlerken, partiler oy maksimizasyonu icin calisirlar. Isletmeler piyasa
paymni arttirma yoniinde ¢aba gosterirken, partiler devlet glictini ele gecirmek, iktidar olmak icin
caligirlar. Isletmeler, mal piyasasindaki tiiketicinin satin alma gicii icin rekabet ederken, partiler
olugturduklan programla oy piyasasindaki segmen oyu icin rekabet ederler.

6



Tiketici, harcamalarindan en yiiksek fayday: saglayacak bicimde gelirini cesitli mallara
dagitirken, secmen de iktidarin faaliyetlerinden en yiiksek fayday1 saglayacagini umdugu parti ve
program yontinde tercihde bulunur.

Kisacasi piyasa sistemi ile demokrasi modeli arasinda isleyebilirlik kogullan agisindan biyik bir
paralellik bulunmaktadir. Her iki modelde de taraflar uyan, yonlendirme ve kontrol yéntemleri
olarak rekabet stireci ve yarisi icinde bulunurlar.

Piyasa sistemi ve demokraside rekabet siirecinin varhg, birden cok secenegi giindeme getirdigi
icin, tliketici ve secmene tercih 6zgiirligiini garantiler.

Politik ve ekonomik alanlarda rekabet 6zgiirligiiniin varhd:, yukanda sayilan temel hak ve
ozglrliiklerin varh@ini birlikte icerir. Politik rekabet siireci, secilememe rizikosunu hep tasidig: icin
iktidar1, secmene daha “kaliteli” hizmet sunma cabasina iter. Ancak se¢menin tutarh tercih
yapabilmesi ve karar verebilmesi icin yeterli diizeyde bilgilendirilmis olmas: gerekir.

Demokraside vatandas, secim yoluyla kararlara katilma sans: elde eder. Secilmiglerin ve
demokrasinin kontrol mekanizmas: secimdir. Hiukumetin iktidarin dustiriilmesi rizikosu ile
kontrolu, onu -¢cogunlugun isteklerini dikkate almaya zorlar.

Karar ve kontrol mekanizmasi olarak demokrasinin deginilen avantajlan yaninda zayif ve yetersiz
kaldigi durumlar da sézkonusudur. Cogunluk ilkesine gére alinan kismi karar ve tercihlerden
celigkisiz ve tutarh toplumsal tercihlere gegis mumkiin olamaz (Arrow-Paradoksu). Secim sistemi,
bazen iktidar icin cogunlugun saglanamadigi durumlan giindeme getirebildigi gibi, bazi azinhk
¢ikarlannin hi¢ dikkate alinmamasi da miimkindir. A

Diger yandan iki secim arasindaki siirenin uzunlugu sistemin kontrol iglevini zayiflatir. Zira
secmenin cikarlan aleyhine verilen kararlan \bir slire sonra unutturmasi mumkindur. Ayrica
politikaci tarafindan secmene secim 6ncesinde verilen sdzler de kisa stirede unutulabilmektedir.

Demokrasilerde bir diger énemli sorun, karsilikh pazarhk yoluyla taraflarin birbirinin tekliflerini
destekleyerek, bazi gruplann kismi agirlik ve 6énemlerinin lizerinde etkinlik kazanmasina imkan
vermesidir.

2.2 PAZARLIK SISTEMI

Pazarhik sistemi, toplumsal siirecin politik-ekonomik alaninda, yani ekonomi ile politikanmn
kesisim alaninda yer alan ekonomi politikasi birliklerinin kendi arasinda ve politik
birimlerle(devlet organlan ile partilerle) iligkilerin diizenlenmesinde ve koordinasyonunda
glindeme gelen bir karar yontemidir.

Pazarlik sisteminin ana unsuru ekonomi politikasi birlikleridir. Ekonomi politikasi birlikleri,
temsil ettikleri sosyal grubun cikarlarini, diger sosyal gruplar karsisinda ve devlet katinda
korumaya calisirken ortaya gikan iliski, pazarhk iliskisidir.

Pazarlik sistemi; sosyal gruplarnn(birliklerin), temsilcileri yoluyla, diger sosyal gruplarin temsilcileri
ve devlet organlan ile yizylize gériisme, ya da karsihkh cikar gekismesine dayanir. Pazarlik
sonucunda bir uzlasmaya vanlir. Ancak bu uzlasma, karsihkh ¢ikarlan dikkate alarak, karsikl
tavizlerle ve ikna ile ulagilan bir sonuctur. Uzlagmada karsilikh ¢ikarlarin dengelenmesi gereklidir.

Pazarlik sisteminin, piyasa sistemi ile benzerlikleri vardir. Burada da tek bir ekonomik buytklik
ve sonu¢ lzerinde uzlasma saglanir. Piyasa sisteminde bireyler arasinda ahsveris pazarhg:
vapilirken; pazarlik sisteminde, bireysel ekonomik birimleri temsil eden birlik yoneticilerince
gergeklestirilen bir karsilikh pazarlik vardir. Pazarlik sistemini yiiriiten temsilciler, secim yoluyla
belirlenir.




Pazarhik sisteminin basariya ulasabilmesi icin taraflarin uzlagsmact bir yaklasim icinde olmasi,
toplumda ¢atismaci zihniyetten cok uzlagmaci deger sistemlerinin ve gelenegin bulunmasi
gerekir. Toplumda; tartisma, uzlasma ve cogunluk kararina olumlu bir tavir bulunmaldur.

Pazarlik sisteminde taraflarin temsilcilerinin, kendi sosyal grubu ve birligi icinde kabullenilmis bir
lider olmast gerekir. Diger yandan pazarlik sisteminde taraflardan birisi, siirekli kaybeden taraf
olmamahdir. Aksi halde ulagilan sonuglan taraflarin benimsemesini zorlagir ve zitlasma ortaya
cikar.

Pazarhk sistemi; bilgi, haberlesme, tartisma, gériisme, pazarhk, arabuluculuk ve oylama gibi belli
kurumlagmalan gerektirir. Kurumlasma, bu siireclerin vaparak &grenilmesini saglar. Dolayis: ile
pazarlik sisteminin toplumda geleneklesmesi ile, etkin bir yéntem olmast saglanabilir.

Toplumda sosyal gruplann hepsinin ayni derecede érgiitlenmemis olmasi, ya da érgiitlenmeye
vatkin olmayisi, pazarlik yénteminin uygulama alanimi daraltmaktadir. Orgiitlenemeyen sosyal
gruplarin ¢ikarlarinin toplumda dikkate alinmamasi ve organize olan gruplarin pazarhigmnin,
organize olmayanlar aleyhine etki yaratmasi sonuclarini dogurabilir.

Diger taraftan Pazarlik sisteminin etkinsizligine yol acan bir durum, sosyal grubu temsil
edenlerin, kendi kisa dénemli ¢ikarlarini énplana alip, temsil ettikleri sosyal grubun cikarlarnin
g6z ard: edilmesi durumunda giindeme gelir.

Ayrica pazarh@in oy sistemi ile birlestigi durumlarda, olusturulacak koalisyonlar sonucunda,
dnemsiz bir sosyal grubun, agirhkh olarak énplana c¢ikmasi; kiilfetlerin cogunlugun sirtina
yliklenmesine yol acabilir.

|

2.3 KARAR YONTEMI OLARAK BUROKRASI

Politik alanda alinan kararlann uygulamaya aktarilmast gereklidir. Gerek kararlarin planlanmasi,
gerekse alnan kararin uygulanmas! asamalarinda biirokrasi temel ara¢ olarak bu gérevi tistlenir.
Boylece karar yontemi olarak biirokrasi, demokrasi gibi yine politik alanda islev tistlenir. Ancak
karar mekanizmas olarak demokrasi ile biirokrasinin isleyisi oldukca farkhidir. Demokrasi;
secimle, oyla ve oylama ile karar alan “secilmigler” le ilgili bir karar mekanizmasi iken; biirokrasi
uzmanlk kariyerine dayal “atanmiglar” dan olusur. Ancak secilmislerin aldig: kararlarl devlet
adina “yetki glictiyle” donanmus olarak yiiriitmekle yiikiimliidiirler.

Biirokrasi, hiyerarsgik bir organizasyon olup, astlarin istler tarafindan “emirler” yoluyla
yonlendirilmesi ve kontrolti sézkonusudur. Ancak, ast-ist iliskisi belli bir yasal temele dayal olup,
organizasyon i¢inde yeralan birimlerin yetkileri ve fonksiyonlari yasalarla belirlenir. Ayrica, tiiziik,
yonetmelik ve yonergelerle biirokratik faaliyetin akisi diizenlenir. Birokratik birim; belli bir
organizasyon gsemasina sahip olup, organizasyon iginde calisma diizeni, ¢alisma iligkileri ve
isbolimt ayrntilarina kadar diizenlenmigtir. Biirokratik yapi, piramit bicimde {istten alta dogru
genislerken, calisanlann yetki alan {istten alta indikce daralir. Ustten alta dogru inen bir emir-
komuta sistemi igler. Biirokratik organizasyonlarin {iyeleri, yani memurlar; kullandiklar
kaynaklarin miilkiyetine sahip degildir. Miilkiyet devlete aittir. Biirokrasinin calismasi ile kamusal
mal ve hizmet Uretir.

Biirokratik organizasyonda su &zellikler bulunur:

1- Yénetici pozisyonunda st diizey biirokratlar yer alir.

2- Kamusal hizmetin yiriitiilmesine uygun bir organizasyon yapist olusturulur.
3- Etkin bir uyar, kontrol ve ceza yéntemi gelistirilmistir.
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4- Uzman gruplar olusturulmustur.
5- Astlardan Ust yonetime kars: sadakat beklenir.

Biirokratik yontemde; kiigfjk ve dar bir grup olusturan kurmay grup, digerlerinin faaliyetlerini
yonetir ve koordine eder. Boylece birokrasinin davranisini énemli dlctide Ust diizey memur
yoneticiler belirler. Ust diizey blirokratlarin su cikar ve yararlan s6z konusudur.

Daha yliksek maas, i

Daha cok calismanin édtillenmesi ve takdir bulma sans: ve yiiksek prestij,
Biirokrasi ici ¢atismalarin tsttinde kalarak daha sakin ve rahat bir ortam,

Kendine sunulan kamusal mallardan yararlanma: Daha rahat bir biiro, makam arabasi,
seyahatlar v.b. bunlar dolayl gelir olarak gériilmelidir.

Biirokratik birimin glicti, kendisine biitceden ayrilan paya baghdir. Biitceden alinan pay ve
birimin biiyUkligu yoneticinin prestijini arttirici unsurlardir.

Biirokratlarin &zellikle tist diizey biirokratlann faaliyet alanlar su unsurlarca kisitlanmstir.
Ekonomik ve rﬁali smirlar: bitce kisity,

Yasalarin getirdigi diizenleme ve simirlamalar: idari kisit,

Hikimete bagimhdir. Onunla ¢ikar catismasina giremez: politik kisit,

Giicli baski ve gikar gruplar yani birliklerle siirtismeye girmemesi gerekir: sosyal kisit.

Biirokrasi, kamu mal veya hizmeti tretir. Bu arada biirokratik diizen ve yasalarla davranislar
sinirlanmistir. Bu nedenle sosyal davranis ve iligkilerinde daha c¢ok kisitlanmistir. Ancak,
biirokratik yapida etkinlik ve verimliligi 6lcmede énemli engeller vardir. Biitceden ayrilan pay, tek
bir biirokratin kontroliinde degildir. Hizmet alan daralsa bile, biitceden daha fazla pay almaya
devam eder (PARKINSON Yasasi). Bu nedenle eskimis biirokratik yapilarin ortadan
kaldinlmas: oldukca zor ya da olanaksizdir.

Biirokraside etkin karar alma ve uygulama g'e§itli rizikolar nedeniyle engellenir. Yetki
kullaniminda, yetki asimi ve yetkinin hatali kullanimi gibi riskler gindeme gelirken, yetkiyi
kullanmama durumunda daha az riziko giindeme gelmektedir. Bu durum burokratik karar
mekanizmas: agisindan etkinlik ve verimliligini azaltir.

Diger yandan biirokrasi, sundugu hizmeti abartma; yaptigi harcama ve maliyeti ise oldugundan
kiiclik gosterme egilimindedir.

Devlet biirokrasisi genellikle isgiicti yogun bir teknoloji ile calismaktadir. Zira partiler secmene
destek karsihginda kamusal statli ve gérev vaadinde bulunur.

Yasal ve idari diizenlemelerin getirdigi sinirlamalar, calisma motivasyonunu olumsuz etkileyebilir.
Birokrasinin kontroliinin,

Vatandaslar,

Birlikler,

Parlamento ve

Hikiimet

tarafindan yapilabilme sansi varsa da, bu kontrolde énemli sorunlar vardir.

Biirokratik birimler ve hiikiimet konusunda, vatandasin bilgisi sinirhdir. Bu yiizden kontrol sansi
da cok smirhdir.




Birlikler, ise daha ¢ok kendileri ile ilgili konularda yeterli bilgi sahibi olurlar ve kendi cikarlar
acisindan daha etkin bir kontrol saglayabilirler. Ancak, birlikleraras: rekabet, bu kontrolii yalmzca
kendi cikan yéniinde kullanmaya yol acabilir.

Parlamento ve parlamenterler, biirokrasinin kendine sunaca@: bilgiye ihtivac duydugu icin,
birokrasinin kontroliinde fazla etkin olamaz. Hiikiimetin durumu da parlamentonun
durumundan fazla farkh degildir.

Bu nedenle hiiklimet; biirokrasiye karsi zayif kalabilmektedir. Biirokrasinin daha etkin
diizenlenmesinde,

Biirokratik birimlerin kendi arasinda ve biirokratik birimler ile &zel birimler arasinda rekabet
yaratict diizenlemeler,

Biitce kisit1 ve kontrolunun etkinlestirilmesi,

Bir yandan bilgi aktarimi, diger yandan biitce goriismelerinde biirokratlarin etkilerinin azaltilmasi
ve

Daha az biirokratik ekonomi politikasi araglan kullanarak politik kisitin arttirilmas: gibi noktalar
lizerinde durulmahdr.

Yukarida deginilen karar yéntemlerinden biirokrasi, en eski devlet 6rgiitlenmelerinde bile
glindeme gelir ve merkezilesmenin yogunluguna bagh olarak etkinligi fazlalagir. Cagdas
toplumlarda; etkinlik veya yogunluk kazanarak énplana cikan piyasa sistemi; demokrasi (secim-
oylama) mekanizmast ile toplu pazarlik mekanizmasi, modern toplumun demokratiklesme stireci
icinde agirh@im artirmigtir. Demokrasi, toplu pazarhk ve piyasa sisteminin yayginlik kazanmasina
bagh olarak, biirokrasinin etkinlik alar ve giiciinde bir daralma giindeme gelmektedir.

Politik alana iliskin bu genel agiklamalardan sonra eski Tirklerden glinimiize politik alan
asagida analiz edilmistir.
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iKiNCi BOLUM
CUMHURIYET ONCESIi TURK TOPLUMLARINDA
POLITIK ALAN

1. OSMANLI iMPARATORLUGU ONCESINDE POLITIK ALAN

1.1 ISLAMIYET ONCESI TURKLERDE POLITIK ALAN

Eski Ttirklerde soy, hem sosyal, hem de siyasal bir yapinin olusumunda Snemli bir unsur olarak
karsimiza cikar. Aile yapilari, baba reisligine, akrabalik iligkileri kan birligine dayanan biitiin
uluslarin sosyal ve siyasal gelismelerinde soy (oymak) diizeyinde 6rgiitlenme ¢ok énemli bir rol
oynamustrr. Tarihte kurulmus biitiin merkezi otoriteye dayanan devletler daha 6nce bir “oymaklar

birlikler kurmuglardir. Bu kiiciik sosyal birliklere antik Yunanda “genose”, Romallarda “gens”,
antik Germenlerde “sippe” ve eski Ttirklerde “urug” adi verilmistir.

Eski Tirklerde aile, boy, budun, il seklinde gelisen drgiitlenme yapisinin temel unsurlar
asagidaki gibi gosterilebilir.

SEKIL 2: ESKI TURKLERDE ORGUTLENME

ORGUT ) LIDER TEMEL
DUZEYI LIDER SECIMI MOTIVASYON
Sivasi Birlik Kagan Kan Baglan Kutsallik
Sivasi Birlik Han Kan Baglan Kutsallik
Ekonomik / Sosval | Bov Bevleri | Aile Reisleri Kurulu | Kahramanlik,
Birlik Seciyor Basan
Ekonomik / Sosyal Aile Reisi Genellikle Ailenin Bilgelik,

< AILELER >* Birlik En Yagslisi Yararlilik

Urug, kan akrabaligindan uzak akrabaliga kadar genisletilmis bulundugundan kan bagina;
belli bir toprak iizerinde yasayan bir sosyal grup oldugundan mekan bagmna sahiptir. Ayrica
urugda reis sifatiyla bir bey bulundugundan urug, sosyal oldugu kadar siyasal bir karakter de
tasimaktadir. Bu kiiciik siyasal ve sosyal birlige kisaca “soy” diyebiliriz.

“Soy” biciminde &6rgiitlenme, ailede babanin reis olmasinin ve akrabah@in erkek tarafina
dayanmasmin dogal sonucudur. Kisaca “soy” bir biiyiikbabanin cevresinde birlegmis kisiler ve
aileler toplulugudur. Soy birligi, biiyiikbabanin dliimiinden sonra da surer. Soyun basina, yine
soyun en yashsi gecer. Bununla birlikte, en yashnin reis olabilmesi, bunun ayni zamanda en
yararh kisi olmasina baghdir. '

Eski Tiirklerde soyu olusturan kisiler, soyu ilgilendiren isleri gériismek lizere zaman zaman
toplantilar yaparlar. Toplantilarda herkesin konusma hakk: vardir. Her soyun, kendine goére orf
ve adetleri vardir. Bunlar, soy i¢indeki yasami diizenler ve bunlara uyulmasi zorunludur.
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Eski Tiirklerde, aileler ya da soylar bir araya geldigi zaman “boy” olusur. Boyun basindaki kisi
beydir. Goérevi; i¢c dayamismayr korumak, hak ve adaleti diizenlemek; gerektiginde silahl gticlerle,
boyun ¢ikarlarni ve disa kars: glivenligini korumaktir.

Bu fonksiyonlan nedeniyle boy, siyasi bir birliktir. Belirli bir arazisi ve silahli bir kuvveti vardir.
Milki ve hayvan sirileri bagka boylarinkinden ayirt edilir. Eski Tiirk boylarinin adlan boy'un
siyasal ve sosyal 6zelliklerini ortaya koyabilecek sekilde konmustur. Bu yiizden eski Tiirk boylar
ve genellikle Tiirk siyasi kuruluslan sahis adlar ile anilmazlar. Selcuklu ve Osmanlh gibi devlet ya
da kiiclik topluluk adlan ve sonu “oglu” ile biten adlar, ashnda Ttiirk kilttirti Grtinti degil, Arap
ve Fars etkisiyle sonradan ortaya ¢ikmis adlandirmalardur.

Beylerin seciminde, kahramanlk ve yararlihk gibi 6zellikler; 6nem tasir, zira Gstlendigi islevler bu
ozellikleri gerektiriyordu. Kisacas: Turklerde bey; nitelikleri acisindan esitler arasinda birincinin
secildigi katilmci yapiya sahipti.

Boy beyleri, cesareti, mali glicii ve dogrulugu ile taninmis oymak ve aile reisleri arasindan
secilerek is basina getirilir. Secici heyet, eski Turk devletlerinde varolan meclislerin
(damsma=kenesme kurulu) kiictik ¢aptaki proto-tipi olarak gdérilmektedir.

Boylar birligine “budun” denir. Budunun basindaki begd, handir. Budun bir siyasi drgtitlenmedir.
Bir budun siyasal agidan bagimsiz ya da bir “il”’e bagh durumda olabilir. Beylerin olusturdugu
bir kurul, hana damsmanlik eder. Han seciminde, diger nitelikler yaninda kan bagi, yani han
stilalesinden olmak belirleyici bir avantajdir.

Eski Turklerin siyasal orgiitlenmesinde en Ust kademeyi “il” yani devlet olusturur. Gégebe
devletin kurulusu tipki bir merdivene benzemektedir. lllerin yéneticisi olan Kaganin (imparator)
yonetime gelisi; térelere bagh olarak kesin kural ve kanunlarla belirlenmistir. Kaganin yonetici
olarak mesruiyet kazanmasinda kan bagi, geleneksel kurallar ve kutsallik birlikte belirleyicidir.

Devletin yalniz hitkiimdar ve ailesinden ibaret sayildigi toplumlarda, siyasal 6zglrlik ve calisma
serbestligini disinmek olanaksizdir. Buna karsin Devlet yonetimi ve {ilke anlayisinda,
“yénetici-yonetilen isbirligi” olan kurumlarda ise durum biraz farkhdir. Eski Tirk
topluluklarinda, toplumsal érgiitlenmenin yapisindan 6tiirli kisilerin, bir anlamda 6zgtir oldugu
anlagilmaktadir. Bu olusumun en 6nemli nedeni ise orgilitlenmedeki kisilerin giinliik yagama
iliskin maddi ihtiyaclar olusturan mal ve hizmetlerde 6zel miilkiyet hakkinin bulunmasidir. Eski
Tirk ailesinde, giinliik ihtiyaci karsilayan mallarla, hayvanlar ve buna benzer mal ve esyalarda
6zel miilkiyetin varhg: bilinmektedir; bu yiizden iktisadi acidan aile belli bir bagimsizlik iceren
alan ve yapi olusturur. Boylece 6zel miilkiyet hakki, ailelere belli bir karar ve 6zgtirlik alan
yaratmistir. Nitekim Bozkir imparatorlari, ailenin bu haklarindan 6&tiiri, tebamn mallarina el
koyamamuslardir. Bu nedenle devlet érgiitlenmesi, torelerle kendine belli bir 6zglirlikk ve karar
alani saglanan aileyi kutsal gériip 6zgiir birakmustir.

Turk boylanndaki, aile ve boy esasina dayah bu 6zellik, Turk “il”inde siyasal birligi olusturan
boylarn, cesitli nedenlerle birbirlerinden kolayca ayrilmalarina ayni bdlgede ya da bagka bir yerde
yeni bir il kurmak {izere yeniden toplanabilmelerine olanak vermistir. Beyler arasindaki kavgalar
siyasi buttinlik igin stirekli bir tehlike ve aym zamanda ittifak arayislan icin bir gerekce olmustur.
Aksi durumda devletin stirekliligi tehlikeye diismektedir.

Boyda, daha énce de belirttigimiz gibi (TOPSES, C.:I), yalniz otlak ve vaylaklar ortak miilkiyette
oldugundan, anlagsmazlik durumunda aileler kendi kendilerine yasayabileceklerine
gliveniyorlarsa, 6zel milkiyetleri olan hayvanlan alip gidebilirdi. Bozkir Tiirk devletlerinde
insanlarin bir takim &zgtirliklerinin olmasi, Turk devletlerinin &rgiitlenme bicimi ile ilgilidir.
Bozkir Tiirk devleti, herhangi bir ailenin kili¢ zoru ile olusturdugu bir yiginlar toplulugu degil, aile

12



reislerinin, boy beylerinin ve giderek beyler ve hanlarin isbirligine dayah katiimei bir yap: vardi.
Bu katilimc yapi, dolayl olarak yoneticilerle isbirligi yapan genis kitlelerin gayretleri ve katilimi
ile gerceklesen bir sivasal orgiitlenmeyi yaratrmstir.

Boylesi bir drgiitlenme icinde de devlette dogal olarak halk, hak ve 6zgiirligiini isteyerek,
basinda bulunanlardan bunu bekleyecektir. Bozkir Tiirk devletlerinde halkin bu istemleri, “tére”
nin uygulanmas ile gerceklesir. Genellikle “yasa” anlamina gelen tére, eski Ttirk hukukunu
diizerileyen, zorunlu Rurallar kapsar.

Tore hiikiimleri, degismez kaliplar degillerdir. Idareciler, yerine ve zamanmna gore gerektiginde
meclislerin onayini alarak yeni hiikiimler getirebilirlerdi.

Yukanda &zetlenen hiverasik &rgiitsel yaps, bir tir askeri demokrasinin gegerli olmasin
saglamistir. Bu y&netim, katiimcy; fakat hiyerarsiktir. Yeteneklilikle birlikte kanbagi, soyluluk ve
kutsallikla biitiinlesen kisisel ydnetim tipi olusmaktadur.

Bozkir Tiirk devletlerinin basit de olsa katilimc yapisinda zamanla bir takim degisimler olmaya
basladi. Zamanla, boy birliginin basinda bulunan hanlar, boy beylerinin yetkilerini
siirlandirirken, wrsi bir yapya kavustular. Yani hanlk babadan ogula veya kardese gecer oldu.
Onlann cok biiyiik zenginlikleri, yigitlikleri kendi etraflarinda efsaneler olusturdu. Ortak bir
atadan gelen hanlar kutsallagti ve onlann disinda kimsenin han olamayacag: ilkesi yerlesti.
Zamanla giiclerini tanridan aldiklarina inanilan hanlarin gevresinde bir takim térenler
olusturuldu. Ormegin Hunlar, Gk Tiirkler ve Uygurlar caginda her yil gerceklestirilen ve hanin
baskanhginda gerceklestirilen dinsel nitelikli tdrenlere biitiin boylarin ileri gelenleri katilirdi. Bu
olay biitlin boylar icin dinsel nitelik tasir ve kaganlarn kutsalhgini genellestirirdi. Aynca bitin
boylan ilgilendiren yarismalar ve sayimlar diizenlenirdi. Bunlar boylar arasindaki birligi
kuvvetlendirirken, boylar {izerinde hanin lotoritesini ve halk nezdinde y&netici kisinin
“mesruiyetini’ pekistirirdi.

1.2 iISLAM-TURK DEVLETLERINDE POLITIK ALAN

Islam-Ttirk siyasal kuruluslari, eski Bozkir “il"inden farkhdir. Tiirkler, Islam kiiltlir yagaminda yeni
kosullara uyarlar ve devletlerini bu kogullarin gerektirdigi bicimde orgtitleyip yeni yapilarla
donatmiglardur.

Tiirk-Islam devletleri, gercekte islamiyetin egemen oldugu ilkelerde bulunan kiiltlir cevresi
degerleriyle, bozkir siyasal, hukuksal, &rf ve geleneklerini kaynastirmis bir siyasal yapidir.
Boylece kendine &6zgii karaktere sahip bir kurumlagma olarak ortaya ¢ikmustir. Bu kaynasma,
uzun bir gecis déneminden sonra miimkiin olabilmistir. Bu gecisin devlet diizeyindeki ilk devresi
Karahanlilar zamaninda yasanir ve gelisim Selcuklu imparatorlugu ile tamamlanr.

Bozkir Tiirk devleti ile Islam-Tiirk devleti arasinda bir képrii islevi géren Karahanh devletinde
yonetim, Bozkir ilinin devamudir. Yalmz yénetime iligkin baz terimler islamilesmeye baglamstir.
Islamiyet acisindan baktigimizda Karahanllar icin en &nemli yenilik; Mesruiyetin sarti olarak,
hitkiimdarhgin halife tarafindan onaylanmas: gerekliligidir. Ayrica tilkede halife adina hutbe
okutulur ve paralarda halifenin adi yazilhidir.

Selcuklular ise, baslangicta Oguz devletinin izindedirler. Boylece eski Goktiirk devlet anlayisina
bagh sayilabilirler. Begdin yaninda hanedanin diger tyeleri; onun ¢evresinde yénetim
sorumlulugunu paylasmslardir.

Selguklularin Horasan’a geliglerinden sonra durum degisir. Horasan Islam halifeligince temsil
edilen Dogu Islam inan¢ ve davranglarinin hiikiim stirdiigi yerdir. Ttrk-Islam kaynasmasi burada
baslar.
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Islamiyette devlet baskam kabul edilen halife, Allahin elcisinin vekili sayildigindan, biitiin
mislimanlarin bagidir. Buna gére halife, insanlarin hem diinyevi hem de uhrevi isleri dahil
olmak lizere evrenin diizenini Allahin emir ve yasaklar cercevesinde idareden sorumludur.

Buna karsihk “Tiirk toresi” ne goére Tirk hiikiimdari, Tann bagis1 (kut) yolu ile yalmz
yeryliziindeki insanlan ydnetmekle gérevlidirler. Egemenlik anlayisindaki bu ayrilik, Islam
tarihinde ilk kez Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu caginda ortaya cikar. Daha 6nceki Islam
devletlerinde hiikimdarlar, halifeye bagh birer miisliiman emir durumundadirlar. Selcuklu
caginda bu uygulama degisir ve Selcuklu devlet baskanlan bu yetkiyi halifeye devretmezler, hatta
halifeden “Diinya hiikiimdar:” tinvanini dahi almslardir.

Bu olusumun altinda yatan nedenleri stylece belirleyebiliriz: Tugrul bey, siyasal ve ekonomik
acidan iyice ¢6zilmis olan Abbasi halifeligine ait olan yerlere, otlak arayan savasc alpleriyle cok
rahat giriyordu. Selguklu devletinin kurulusu ve yikselisi ile Abbasi halifeliginin ¢dkist
kesismisti. Halifelik biiylik bunalimlar yasamakta oldugundan, diizeni yeniden kuracak, dinin
vayllmasini saglayacak, kendisine de yasama hakki ile saygin gérevler verecek kurtaricisini
bekliyordu. Turkmenler de bu sirada Irak’a girmis ve Bagdat’a birliklerini yerlestirmistir. Bu
zorunluluk karsisinda Abbasi Halifesi Tugrul beyin sultanhgini “mutlak” élciide tanimis oluyordu.
Halifenin Tugrul beyi “dogu ve batinin hakani”olarak tanimasi; O'na, Tiirkmen beyliginden
va da lilke hakanhgindan daha genis yetkiler kazandirdi. Ancak Selguklularda devletin kurulus ve
yonetim felsefesi, uliis sistemine, isbirligine ve, sultana bagh kurumlarn denetimine dayaniyordu.
Devlet 6rglitti 6nce sultanlik ile halifelik olarak ikiye aynlir, fakat hemen sultanin yénetimi altinda
yeniden birlestirilerek esglidim saglanird.

SEKIL 3: SELCUKLU DEVLETI’NIN YONETIM MODELI

SULTAN
Vezirlik

‘ (Vekil-i devlet)

SULTANLIK — ISBIRLIGI < HALIFELIK
(Siyasi ve Asken Yo6netim) (Dini Kurum ve igler)
‘[7 MEDRESE —‘_I
(Bilim ve Egitim)

Kaynak: “Gazali”, Aktaran, B. Giveng, Tirk Kimligi, s: 145

Selcuklularda yerlesik diizene dayah devletin olusturulabilmesi icin, asiret &rgiitlenmesinin ve
askeri demokrasinin dagitilmasi ve boylece merkezi bir yapinin olugturulmasi gerekiyordu. Bunun
icin fethedilen yerlerdeki topraklarn, devlete bagh kalacak beyler ile meliklere ikta biciminde
dagitilmas: gerekiyordu. Ancak iktalan ellerine gecirmeye baslayanlarin, sultan ile iligkileri cok
gevsekti ve bunlar neredeyse kendilerini sultan ile esit gériiyorlardi. Melik ve beylerin bu tip
davraniglan karsisinda sultanlar devletin dagilma riskini azaltmak icin, kendilerine bagh hassa
ordusu kurdular. Bu orgtitlenme ile tasra bir anlamda denetim altina alimyor ve beylerin iktidar
lzerindeki egemenliklerini kurmak icin toprak dagitim ve geri alma hakki; yani karar yetkisi
sultanin tekeline giriyordu. Béylelikle denetim ilk ve en énemli unsur olan belli bir topraga sahip
olma &gesi, yani toprak miilkiyetinde merkezilesme gerceklesmis oluyordu.
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[slam-Tiirk devletlerinde yénetim merkez ve merkeze bagh eyaletler tarzinda &rgiitlenmisti.
Kendilerine bir bolgenin yénetimi verilen hanedan tyelerine “melik” ad: verilir. Melikler
bulunduklan bolgelerde imparatorluk bagkentine benzer bir divan kurulusuna sahiptirler. Ayni
vezirleri, askeri giicleri vardir. Halife sultan va da kendi adlarina hutbe okutabilirler. Izne bagh
olarak para da bastirabilirler. Ama melikler, merkezdeki sultan tarafindan temsil edilen yiiksek
otoriteyi tanirlar. Siyasal ili§kileriniwya da giristikleri savaglar1 imparatorlugun ana siyaseti
cercevesinde yuriitiirler. '

SEKIL 4: SELCUKLULARDA ULUS SISTEMI

HANEDAN J
(SULTAN)

< oueaoman >

K
PRENS <— ———— PRENS
\

PRENS / PRENS

|

Hiikiimdarn &limii ya da giiclii bir dis saldint gibi olaylar sonucunda merkezde iktidar boslugu
ortaya cikinca, devlet biitiinliigii bozulmaya | yiiz tutar. Iktidarn ele gecirmek igin, veliahtlar,
birbirleri ile miicadeleye girisirler. Biiyiik huzursuzluklara yol acan, bazen devleti parcalanmaya
kadar gotiiren bu iktidar miicadeleleri biiyiik élciide Tiirk veliahtlik kurumundan
kaynaklaniyordu.

islam-Turk devletlerinde veliahtlik, bozkir dénemi anlayisinin devami olarak varhgm stirdiiriir.
Hanedan tiyelerinden her biri, babadan gecen iktidar yetkisinin kendinde oldugu disiincesi ile
tahti elde etme cabasina girisebilmektedir. Karahanllardan Osmanlilara kadar biitiin Tiirk-Islam
devletlerinde gériilen sehzade kavgalarnin asil nedeni budur.

islam-Tiirk devletlerinde, devlet &rgiitii, en etkin bicimine Biiyiik Selguklu Imparatorlugu
déneminde ulasir. Sultanlar, haftanin belirli giinlerinde devlet ileri gelenlerini ve kumandanlan
kabul ederler. Halkin sikayetlerini dinlerler, devlete kars islenen suglarla ilgilenen yiiksek
mahkemeye baskanlik ederler. Kadilarin tayini, iktalarin dagitimi, kendisine bagh devlet
bagkanlarinin hitkiimdarliklarini ve meliklerin yéneticiliklerini onay islemi de sultana aittir.

Saray orgiitii dogrudan dogruya sultanin sahsmna baghdir ve gérevlilerin tiimii onun en giivenilir
adamlar1 arasindan &zenle segilir.

Hiikiimete Divan-1 Saltanat (bliyik divan) denilir. Baginda buyik vezir bulunur. Hitkiimette
dért vezirlik vardir. Bunlar i¢ ve dis yazigmalarla (tugra divani), maliye isleri ile (istifa divam),
ordunun egitim-denetim (arz divani) ile ve genel teftis ile gdrevli vezirlerdir. Askerlik ve adalet
isleri disindaki biitiin devlet memurlan biitiiniiyle bagimsiz bir kurulus olan Divan-1 israf
tarafindan denetlenir. (Bu yonetim sisteminin sematigi i¢in bkz. TOPSES,c:1, s:38)

Tasra érgiitii ise, askeri valilerin yonetimindeki eyaletlerden ve meliklerin y&netimindeki
bélgelerden olusur. Her kent ve kasabada idari ve mali islere bakan ayr yetkililer vardir. Yerel
ydnetim bir reis ve denetci olan muhtesipten olusur. Bitun llkeye yayilmis naipler,
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katipler ve tahsildarlarin sayis: bir hayli kalabaliktir. Ayrica haberlesmeyi gerceklestiren
ulag sebekesi, askeri ve ticari 6nemi bulunan yollarda karakollar, diizenin siirekli korunmasi
gereken yerlerde tahkim edilmis hanlar bulunmaktadir. Bu hiikiimet &rgiitii, islevleri
birbirlerine yakin bigimde stirerek, bazi kiigiik farklar ve ad degisiklikleriyle hemen hemen Tiirk-
Islam devletlerinin tamaminda varolmustur.

2. OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA POLITIK ALAN

Turkiye Cumhuriyeti, 60Q yilhlk Osmanh Imparatorlugu’ndan cikmis bir devlettir. Atatiirk
tarafindan eski diizene karsi bir tepki olarak kurulan Cumhuriyet, giiniimiizde bile
imparatorlugun kimi yapisini bilinyesinde tasimaktadir. Bugiinkii Tiirk Ulusunu ve Tirkiye
Cumbhuriyetini anlamak icin Osmanlh Imparatorlugu'nun &zelliklerinin bilinmesi gerekir. Bu
Ozellikler bir yandan eski kurumlara kars: gelistirilen olumsuz tepkiler yoluyla yeni ulus devleti
etkilemis; diger yandan toplumsal ve ekonomik yapinin gecmisten tasinan 6geleri, Cumhuriyet
déneminde de varliklarni korumus ve imparatorluk, bu yolla da etkisini stirdiirmstr.

Tirk bagimsizhk savasi, yalnizca yabanc isgalci gliclere karsi girisilmis bir savas degildir. Bu
savas ayni zamanda, eski dlizeni simgeleyen hanedanci, istibdat¢: bir saltanata kars: da
gerceklestirilmistir. Iste eski diizeni degistirmeye yénelen bu ugras; yok etmeye calistigi
toplumsal, ekonomik ve siyasal yapiin bir triintidir. Béylece, Osmanhlarin yapisal birikimi,
Tirkiye Cumhuriyetini belirleyen en 6nemli dgelerden biri niteligini kazanmugtir.

2.1 BEYLIKTEN MERKEZI DEVLETE OSMANLIDA POLITIK ALAN

15.yy.da diinyanin sayili imparatorluklarindan biri haline gelen Osmanl Devleti, Anadolunun
iclerine dogru ilerleyen ve 1071 Malazgirt savasinda bir Bizans ordusunu yenilgiye ugratan
Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu'nun bir koluna bagh bir “beylik” olarak yasama basladi. Daha
sonra Selcuklular ve onlara bagh asiretler, zamanla Anadolunun iclerine dogru ilerlemeye devam
ettiler. Anadolu Selcuklu Devleti olarak ortaya c¢ikan Tiirk hanedani, Orta ve Dogu Anadolunun
buylk bir kismina egemen oldular. Bu durum, Mogol istilasinin Musliman dinyay: kapladig
13.yy. ortalarina kadar devam etti. Selcuklularin 1243 Kosedag savasinda yenilgiye
ugramalanyla, Anadolu cografyasi, Selcuklularin eski vasallar1 olan prensliklerin miicadele
sahnesine donistu. Nitekim Anadolu Selcuklularinin ¢okisti sirasinda Anadoluda bir diizineden
cok beylik vardi. Bu beylikler, Selcuklulardan, miisliimanlarin kafirlere actiklar: savas demek olan
“gaza” ya da “cihad” ruhunu miras aldilar. Metafizik unsurlar iceren bu “gaza” felsefesinin
yaninda, maddi unsur olarak geleneksel ekonomik faaliyetlerden biri olan “ganimet’e de dikkat
etmemiz gerekir. Ancak dinsel motiflerle siislenmis savascilik, askerlere; yasarsa gazilik gibi bir
onur ve oldukca yikli bir para kazandirirken; 6ldiklerinde sehitlik mertebesi ile mislimanlarin
ulagmak istedigi en ist makam olan cennete gidecekleri gibi motivasyon unsurlar iceriyordu.

2.1.1 OSMANLI'DA “BEY”

Osmanlilar, Selcuklu ug bolgesindeki bir Turkmen beyligi olarak ortaya cikarken, ¢okis halindeki
Bizans Imparatorluguyla, Kuzey Bati Anadoluda ortak bir.sinin paylasyordu. Bu mekan; “beylik-
gazi” ideolojisi icin bir odak noktasi haline geldi. Beylik, Mogollarin batiya stirdiikleri Tiirkmen
kabilelerden stirekli destek sagladi ve beyligin kullanmaya basladig: “dini ideoloji” (ki o cagda
bagka bir ideoloji yoktu) batiya gelmeye baglayan Tiirkmenlerin rehberi oldu. En son din olan
[slam; geleneksel yap1 icinde Tiirkler'e gécebelik yaninda “yeni bir din ve yeni ideoloji*
kazandirmisti. Geleneksel yapi icindeki béylesi bir yenilenme topluma énemli bir dinamizim
getiriyordu.
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13.yy.sonlarna dogru Bati Anadolu Bizans simirinda canh bir yasam gorilmektedir. Sulak
otlaklara sahip olan ve bé&ylece cok at besleyebilen Tirkmen asiretlerinde ath akincilar,
1280’lerde savunmas: zayiflayan Bizans topraklarinda bol ganimet getiren akin alanlarina
yénelmis ve kendilerini yalmz “gaza” ugrasisina verebilen savasc gruplar ortaya ¢ikmust. Agiret
icinde farkhlasan ve ayn bir fonksiyon kazanan “bey”, temel bir gérev yiiklenmistir. “Bey”; kendi
bayrag: altina disaridan devaml olarak gelen “garip vigitlerin”, “yoldas” veya “ntkerler” in
basinda, kendi agiret yapisindan™ gittikce farkhlagir, segkinlesir. Gazi yoldaglar, beyin cevresinde
ayricalikll bir grup olarak toplanir. Biitiin Tiirk-Mogol topluluklarinda gérildiigi gibi,
Osmanlilarda da atli (sipahi) savascilar, ayricalikh grup sayilmislardir. Buna kars: reaya, bu
gruptan kesinlikle ayr1 tutulmustur. Beyligin kurulus agamasinda toplum; “reaya” yani hayvancilik
ve tanm gibi tiretim iglerini siirdiiren insan kitlesi ile Bey'in gevresindeki “gazi’ler gibi savagc
kitle olmak tizere iki temel sosyal gruptan olusuyordu.

Osman “gazi’nin ilk savascilar grubu lizerinde akinci lideri olarak otoritesi, kuskusuz agiret
reisligi sifatindan geliyordu. Asiretteki ilk savascilar grubu, disaridan gelip, katilan ntker-gazilerle
“Osman Gazi” etrafinda biiyiirken, Osman Gazinin yoldas: olan akinc sefleri de 6n plana
cikiyordu. Osman’in silah arkadaglari olarak anilan Samsa Cavus, Konuralp, Akcakoca,
Aygutalp, Gazi Abdurrahmanlar ayn ayri asiret reisleri idiler. Osman Gazi'nin yoldast olan bu
beylerin soyundan gelenler arasinda 16.yy. a kadar uglarda gercekten saygin bir grup olarak
varliklarim koruyanlar vardi.

2.1.2 BEYLIKTE DEVLET

F.Ahmad'in belirttigi gibi, Osmanl tarihinde “devlet” dinamik bir glictiir. Ancak bu devlet
ylizyillar boyunca cesitli kosullar tarafindan stirekli degisiklige ugratilan bir glic olmugtur. Zaman
zaman ilk Osmanh Devleti olarak betimlenen sey, ashinda sultanin, esitler arasinda birinciden
baska birsey olmadig bir kabileler federasyonuydu. Onde giden Tiirkmen aileler, ordu ve devlet
yonetiminde yiiksek gorev yerlerini de ellerinde tuttuklan icin, siyaset olusturmada etkili olmaya
devam ettiler. Osman Gazi (1280-1324) bir hanedan kurmay: ba§ard1 ve gocebe taraftarlarim
yerlestirebilecegi Hristiyan topraklanmni fethederek prestij kazandi. Oglu Orhan Gazi de bu savag
siyasetini strdiirdii. Ancak Osmanllar, giderek kurumlagan bir beyligi, valniz savasc gruplarla
olusturmamistir. Uglardaki canli bir ekonomik ve kiiltirel yagam da beyligin kurulma ve
gelismesinde yardimar olmustur. Ornegin, daha Osman Gazi zamaninda ele gegirilen yerlere
kadilarin atanabilmesi, buralarda okur-yazar olan, en azindan bir yarg: gérevini yuriitebilecek ve
devletin tasradaki ajani ve iletisimini saglayabilecek “kisilerin” varhgim gosterir. Bu arada sunu
unutmamamiz gerekir ki, 13.yy. Anadolu cografyasi ¢ok karamsar bir tablo gibi gézikse de;
biitiin olumsuz siyasi gelismelere karsin bagrnndan Mevlana'yi, Haci Bektag-1 Veli'yi, Yunus Emre
vs.'vi cikarmigtir. Bunlarin temsil ettikleri diistince ve inanclarn uglarda duyulmasi, etki yapmasi
olagandur.

Osmanlilarin politik érgiitlenmesinde, gdzardi edilemeyecek énemli bir topluluk da “ahiler™dir.
Anadolunun genis bir kesimine yayilan ahilerden Seyh Edebali ve Candarl ailesinden Kara
Halil'in Osmanli beyliginin kurulus ve &rgiitlenmesindeki rollerine bitiin kaynaklarda
deginilmistir. Dinsel icerikli bir esnaf &rgiitii konumunda bulunan ahiler, asagi yukar: kurulug
dénemi boyunca Osmanli Devleti’'nin kurumlasmasinda ve cesitli ydnetim birimlerinde gorev
yapmiglardir.

Anadoludaki dinsel topluluklarin da Osman ve Orhan cevresinde toplanarak beylige giic
kattiklar, bir takim islamlagtirma girisimlerinde bulunduklan unutulmamaldir. Kaynaklarm andigi
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Abdallar ve diger topluluklar bu konuda &rnek olarak verilebilir. Yeniceri Ocagindaki “bektasi

oRT)

aciklanabilir.

Osmanh Beyligi'nin kurulusuna bir takim destans: anlatimlar kanstigindan kurulus déneminin
bilimsel analizi zorlasmaktadir. Ozellikle olusuma; sirf gaza, cihad ve bagmmsiz devlet motifiyle
ideolojik olarak yaklasilmas: tarihsel realiteleri zorlamaktadir. Nitekim Osman ve yoldaglarmin
Bizans'a karsi basarilar kazamp, gocerleri bu topraklara yerlestirmeye baslamas: tizerine,
Osmanllar’in Selcuklular tarafindan ug¢ beyligine atandiklar: gesitli kaynaklarda rivayet
edilmektedir. Osman ve babasi Ertugrul’'un u¢ beyligi genellikle kabul edilmis klasik bilgiler
arasindadir. Pek cok tarihci, Selcuklu sultan:i tarafindan génderildigi iddia olunan baz saltanat
simgeleri ile devletin bagimsiz oldugunu sanmistir. Bu bilgiler dogrulanamamustir. Ustelik
Beyligin 1299'da sanildig1 gibi bagimsiz olmas: dustintlemez.Eldeki bilgilere gére Osman ve
Orhan Ilhanllar'a vergi vermislerdir. Bir hiikiimdarin bagkasina vergi vermeksizin dogrudan
kendi adina para bastirmas: bagimsizhginin en énemli simgesidir. Simdiki bilgilerimize gére,
Osmanllar'in 1299°da para bastirdiklart séylenemez.

Beyligin kurulusundan baslayarak uzun stire eski devlet geleneklerini korudugunu izlemek
olasidir. Ornegin kurulus dénemi Osmanli Beyleri bir nevi secim yoluyla is basmna gecerlerdi.
Osman’in; Ertugrul’'un 8liminden sonra amcast Diindar’a karsi, asiretin ileri gelenlerinin
destegini alarak “bey” oldugunu biliyoruz.

lleride &rnekleri cok sergilenecek olan Osmanl taht kavgalarinin ilk &rneginin de yine
devletin kurulus giinlerinde sergilendigini bilmekteyiz. Nitekim Osman’a kars: secimi yitiren
Diindar Bey'in bir takim diizenlere girismesi lizerine yay kirisi ile idam edildigi bilinmektedir.
Osmanlilar, kurulustan baslayarak, egemenligin boliinmemesi yolunda biiyiik
kavgalar vereceklerdir. Bu acimasiz kavéa, kardes, baba, ogul, torun, yegen tanimayacak ve
pekcok kisinin acimasizca kanina girecek ve hanedan kadinlarinin gézyaslari dinmek
bilmeyecektir.

[lhanl devletinin maddi ve manevi baskis: altinda beylik stirdiiren Osman Gazi'nin, devlet i¢in ilk
drgitlenmeyi de baslathgini biliyoruz. Bu ilk érgilitlenmede, eski Tiirk gelenekleriyle beraber,
baz1 [slami kurumlar da goriilmektedir. Ornegin, Osman Gazi, ele gegirilen yerlerin yonetiminde;
ogul, kardes ve yakin arkadaslan ile isbirligi yapti. Bu girisim, tliis sistemine; yani devlet tiim
ailenin ortak malidir mantigina dayal olup, eski Tirk devlet geleneginin bir uzantisi gibi
gorilmektedir. Osman ayrica, kalelere/kasabalara kadi, subas: atadi; kdyler gazilere timar olarak
dagitildi. Bunlara ek olarak, ilk vergi diizenlemelerinin de (Bac-1 Bazar) Osman Bey zamaninda
vapildigi kabul edilmektedir.

lleride Osmanli diizenini, egemen giiclerin konumunu daha iyi degerlendirebilmek icin Osman
Gazi ile ilgili bir konuya deginmek gereklidir. Kaynaklarin verdigi bilgilere gére; Osman Bey'in
olimiinde saptanan serveti sunlardir: “Akcasi altini yok, bir elbise, bir torba, tuzluk ve kasiklik,
cizme, birkag iyice atlari, birkac at siiriisti, koyun siiriisii, bir cift eger lizengisi”. Dikkat edilecek
olursa, sahip oldugu koyun ve at siiriisiiyle ve mallarin sadeligi ile karsimizda tipik bir asiret reisi
diizeyinde bir bey vardir. Bu dénemde, cevresindeki diger beylerin de kendisinden farkh oldugu
saniimamalidir. Yasam bicimi bakimindan beylerle, reaya arasinda buyiik bir farkhlasma heniiz
sozkonusu degildir. Bir iki kusak sonra ise, beyligin; buradan giderek devletin &rgiitlenmesi ve
bliyimesi sirasinda akillara durgunluk veren servet sahibi beyler ve pasalarla kars: karswya
kalacagiz. Bunlarin yasam bicimleriyle, reayaninki arasinda artik bir ilgi yoktur. Bu dengenin

bozulmas bir ¢cok toplumsal sorunu da beraberinde getirecektir.
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2.1.3 BEYLIKTEN DEVLETE

llhanl baskisindan 1327 yilinda kurtuldugu anlasilan Orhan Bey, gerceklestirdigi kurumlarla
beyligine bir devlet statiisii kazandirmistir. Devrinde (1327-1362) Anadolu’da ve Rumeli'de
toprak kazanilmustir. Kisa zamanda genis bir alanda gergeklestirilen egemenligin stirdiirebilmesi
icin bir takim kurumlarin olusturulmasi zorunluydu. Ornegin bagimsizhk simgesi olarak kabul
edilen para basimi, Orhan déneminde gerceklestirilmisti. Sinirlarin ve fetihlerin gelismesiyle
birlikte, askeri alanda da birtakim diizenlemeler yapildi. Timarl: Sipahilige ek olarak, vaya
ve miisellem (ath) siniflar olusturuldu.

Osmanl merkez diizeninin en 6nemli kurumu olan “Divan” kaynaklann verdigi bilgilere gore,
Orhan zamaninda devlet islerine padisaha yardimci olarak ¢alismaya baslamistir. Orhan Gazi'nin
tugrall belgelerine bakarak, tugrai gdrevinin olustugunu sdyleyebiliriz. Bu gérev daha sonra
nisanciliga (kanun diizenleyicisi) donusecektir. Ser'i islerin ¢oziimlenmesinde goriisiine
basvurulan miiftiilitk makami, yine Orhan zamaninda ¢alismaya baslamigtir.

Boylece, diizenin saglanmasi icin miilki, askeri ve yargwa iliskin kurumlar yasama gecirilmis
oluyordu. Ancak kaynaklar, Osmanli devletinin tarihsel siirecinde ayrilmaz bir parcas: olarak sik
sik anilacak toplumsal rahatsizhgin ilk érnegine bu dénemde rastlanildigini yaziyorlar: “Risvet™.
Osmanl devletinin &rgiitlenmesinde en énemli hizmetleri géren Candarlh stlalesinden Kara
Halil, Bilecik Kadis1 iken yaya askerini yazarken, avantajli olan bu simnifa insanlan kaydetmek igin
riigvet almustir. Goriiyoruz ki, devlet, simdi Osman bey ve arkadaglannin o basit sayilabilecek
servet sahibi tipleriyle yonetilmemektedir. Devlet goérevleri, yasal olmayan yollardan
servet toplanmasi icin basamak olar@k kullanilmaya baslanmigtir. Ayrica ileride
lizerinde en cok durulacak olan “kul” kékenlilerin devlet hizmetinde kullanilmalan da Orhan
zamaninda baslamistir. Ancak sayilar §imdilik\ cok azdir ve genel olarak etkinlikleri sézkonusu
degildir. ‘

2.1.4 MERKEZI DEVLETE DOGRU

I.Murat devri (1362-1389), Osmanlilarin merkezi devlet anlayisina ¢ok ciddi olarak yoneldikleri
bir dénemdir. Balkanlarda ve Anadolu’da ¢ok biiyiik basanlar kazanan, ¢ok genis topraklarn
egemenlikleri altina alan Osmanllar, simdi ¢ok 6nemli sorunlarla kars: karswyaydilar. Osmanh
devletinin kurulus ve gelismesinde 6nemli hizmetleri goriilen giiclii ailelerin 6nde gelenleri (irsi
beyler) yar1 6zerk sayilabilecek bir tutum icindeydiler. Mihallular, Evrenozlular, Turahanlular,
Candarlilar, vb. gibi biiyiik aileler, aldiklan yerlerde, kendi yoldaslarna timarlar dagitabiliyorlard:.
Hepsi akil almaz servetlere sahip olmuslardi. Ornegin, Evrenoz Gazi, . Murat'm oglu Yildirim
Bayezid’'a diigiin hediyesi olarak “inanilmaz” derecede biiyiik bir hazine géndermistir. Osman
Gazi'nin basit servetli yoldaglarinin cocuklar1 asin bir servete ulasmislardi. Biiyiik bir servete,
cevrelerinde kendilerine bagh binlerce yigit savasciya sahip olan bu beylerin eski Tirk devlet
geleneklerine uyarak, birer uc beylikleri ve buradan da bagimsiz beylik ve devletler kurmalar her
an mimkin olabilirdi. Birakin uzak tarihte érnek aramayi, yakin Anadolu tarihi Biyik
Selguklularin fethinden baslayarak iki defa boyle olaylar yasamisti. Merkezi devlet distiincesinde
olanlar, birligin dagiimas: olasihgini ortadan kaldirmanin yolunu yeni diizenlemelerde buldular :

1- Dogrudan dogruya hiikiimdarin emrine bagh, daima harekete hazir Yeniceri (hassa) ordusu
kuruldu.

2- Devlet gorevleri, padisah kullarina (devsirme veya kamu kolesi) verilmeye baglandi.

3- Kadilar (Yarg: ve tasrada devletin ajani), merkezde Kazaskere baglandi.

19




Bu diizenlemelerin sonucu olarak, I.Murat, Rumeli Beylerbeyligine saraydan (enderun) yetisme
kullarindan Sahin Pasa'yi atadi. Yonetim Uinlii akinci beylerinden ve en ileri ucta gérev yapan
Evrenoz Gazi'yi de onun emrine verdi. Béylesi diizenlemelerle, Yeniceri Ocagi ile merkez, uclara
kars1 biiylik bir otorite kazanmus oldu. '

Veziriazamhk, Kazaskerlik, Defterdarlik gibi énemli kurumlarin olustugu I.Murat devri, ayni
zamanda ilk kanun mecmualarnnmn da diizenlendigi devir olmustur.Fatih Kanunnamesinin
girisindeki “... bu kanun, bu kanunname atam ve dedem kanunudur ve benim dahi
kanunumdur..” sézleri, Fatih'ten ¢ok &nceleri, biiyiik babalan devrinde kanun derlemelerinin
vapildiginin acik bir kanitidur.

Merkezilesme cabalarinin en yogun olarak yasandigi I. Murat dénemi, taht kavgalar: bakimindan
tizerinde durulmas: gereken bir dénemdir.Tahta gectigi glinlerde ayr annelerden kardesleri olan
Halil ve Ibrahim’in muhalefetleriyle karsilasan ve onlari &ldiiren Murat, daha sonra Edirne
sehzadeligi yapan oglu Savci beyin de ayaklanmast {izerine cok sert davranmustir. Once oglunun
gozlerine mil ¢ektirmis, daha sonra da hirsim alamayarak idam ettirmistir. Murat bu siyasal
cinayetlerle yetinmemis ve yegeni Melik Nasir't da dldirtmistiir. Béylece Osman’in amcasin
oldiirtmesiyle baslayan “katl” islemine, kardes, yegen ve ogul katlleri de eklenmisitir.

1389 yilinda Kosova'da sehit disen 1. Murat'in yerine O’nun vasiyetine uyan vezirler ve beyler
Yildinm Bayezid': padisah yaptilar. Yildinm da ik is olarak disman pesinde kosan masum
kardesi Yakup'u tahta rakip olmasin diye katl ettirmistir. Bu gibi masum sehzadelerin katli veya
gozlerine mil cekilerek saltanat hakkindan yoksun birakilmasi bundan sonra da gorilecek ve
nihayet kardes katli Fatih kanununda yer alacaktir. Bundaki amac devletin bekasini ve merkezi
yapisini saglamaktir. |

Yildirnm devrinde (1389-1402), Osmal devleti Tuna ile Firat arasinda cok genis bir alana
egemen olmustur. Cok parlak askeri bagarilar, Yildirm't mutlak bir otoriteye kavusturmustur.
Pencik ( ganimet ve esirlerin 1/5 i ) veya devsirme yoluyla saray kullarinin ve yenicerilerin
yetistirilmelerinin bu dénemde gelistigi, sayilarmin arttigi goriliyor. Artik Yildirim'in sahsmna
baglh gticli bir yeniceri ordusu vardir. Yildirim bunlara dayanarak merkezi otoritesini
gliclendirmistir.

Osmanh devletinde yeni zaptedilen {lilkelerin yazima (tahrir) tabi olmasi, merkezi hazinenin
zenginlestirilmesine énem verilmesi, gerektiginde ulemaya yarayan zengin vakiflarin miriye (
devlete ) alinarak askerlere timar olarak dagitilmasi Yildirim devrinin dikkat ¢ekici olaylandir. Bu
gelismeler devletin merkezi fonksiyonunu arttirici unsurlar olarak karsimiza ¢cikmaktadr.

XV. yuzyihn baslangict Osmanh devleti icin bir kargasahigin da baslangic: olmustur. 1402 Ankara
savasl yenilgisinin arkasindan Anadolu'nun bir¢ok yeri Timur kuvvetleri tarafindan amansizca
talan edildi. Buna eski beyliklerin yeniden kurulmasi eklendi. Timur’'un Anadolu’dan
cekilmesinden sonra (1403), Yildinm'in ogullan arasinda 10 yil stiren ve “ Fetret Devri “ olarak
adlandinlan amansiz bir taht kavgas: basladi. Bu kavgalar sirasinda ezilen halk yiginlan
sehzadelerden bazilarini destekleyip, umutlar pesinde kosmustur.

Devletin gittikge gliclenen merkezi yapisindan rahatsiz olanfar ve i¢ savaglardan bunalanlar
vardir. Rumeli'nin ve 6&zellikle Balkanlar'in miisliman olsun, hiristivyan olsun, sinir savascisi
olsun, koylu olsun; dogulu beylerin ve din adamlarinin giderek artan giicinden korkan, onlardan
nefret eden bir kesim olusmustu. Bunlarin Yildirim'in ogullarindan Musa Celebi’yi
desteklemeleri, Musa'nin iktidarnim, &teki kardeslerinin aksine toplumsal hosnutsuzluk iginde
bulunan halk kitlelerine dayandirmak istemesiyle aciklanabilir. Ustelik ayr1 ayr1 inanctan olanlara
kucak acan, toplumcu distincelerini yaymaga calisan Seyh Bedreddin’in Musa Celebi’ye
kazasker olmasi ¢ok anlamhdir.
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Musa Edirne’de hiikiimdar olduktan sonra ister istemez geleneksel fetihler politikasina yéneldi,
kapikuluna yeniden islerlik ve canlilik kazandirdi. O’'nun Balkanlar'da giristigi fetihler, Istanbul’u
kusatmast, eski beylere karst ¢ok sert tutumu, i¢ ve dig diismanlannin ittifakna yol acti. Sonugta
Mehmet Celebi karsisinda tutunamayan Musa Celebi yasamim yitirdi (1413). Gelebi Mehmet
devrinde (1413-1421) ortaya cikan Seyh Bedreddin isyani, toplumsal, ekonomik ve siyasal
yonleriyle ele alindiginda,Osmanl merkezi diizenine duyulan tepkiler gézlemlenir. Merkezin
gittikce giiclenen otoriter yapisma kargi, smir eyaletlerinde, gécebeler ve Tiurkmenler arasinda
~kendini gdsteren hosnutsuzluk, Seyh Bedreddin’in ortaya atilmasina etmen olmustur. Bunun
disinda, taht kavgalarinin, capullarin, haksizliklarin bunalttigi kiigtik timarh sipahiler, kéyliiler,
issiz gii¢siiz kalmug, dirlik bulamarmis Tiirkmenler isyanin vurucu glgleridir. Bir zamanlar devletin
kurulmasinda temel giic olan Tiirkmenler’in kul kékenden olanlarca kiwyaswya ezilip, yok
edilmesine ses cikarmayan bazi tarihcilerin, onlan anlatirken ve sonraki yizyillarda “Etrak-1 Bi-
idrak” ( = anlayis1 kit Tiirkler ) diye nitelemeleri tizerinde ibretle durulacak konulardan biridir. Bu
nitelemenin baglangicim bu dénemlerde yakalamaktayiz.

2.2 MERKEZI DEVLET GERCEKLESIYOR

II. Murat devrine (1421-1451) gelindiginde, toplumda asagidaki egilimler agirhkh olarak &n
plana ¢tkmusti:

1) Merkezi egilimli Tiirk soylular:

2) Merkezi egilimli kul kokenli yoneticiler
3) Yerel egilimli Tiirk soylular |

4) Ulema.

Candarli vezir ailesinin bagini ¢ektigi merkezi egilimli Turk soylular, ulemadan destek
gérmektedir. Genellikle bansci bir politikadan yanadirlar. Vezir-i azam Candarl Halil Pasa,
ailesinin yeniceri ocaginin kurulmasindaki emeklerini ¢ok iyi degerlendirerek bu ocag: avucunun
icinde tutmaktadir. Candarli Halil Pasa, ulemadan ve yenigerilerden aldigi destekle iktidari
stirdiirmektedir. Vezir-i azamlik Candarh ailesinin tekelinde oldugundan ayrica genis bir yandas
kitlesine sahip olmustur.

Kul/dénme aslindan olanlar ise, iktidarlarini gerceklestirebilmek igin savasc: bir politika
izliyorlardi. Savas onlara hem servet, hem de {in kazandiryordu. Ay kokten geldikleri halde o
siralarda yeniceri ocagim ele gegirememeleri en biiyiik eksiklikleri idi. Fatih zamaninda kul
kokenli yoneticiler ile yeniceriler biitiinlesecektir. Nitekim Il.Bayezid is basina gegtigi sirada
(1481) yeniceriler, kendisine vezirlige kul ashndan olmayanlan tayin etmemesini 6nerecek kadar
ileri gideceklerdir. Il.Murat, saltanati boyunca, iki grup; yani Tiirk ve Kul kokenli sosyal gruplar
arasinda olay ¢tkmamasi icin caba gostermistir.

Il.Murat'in merkezi egilimli bu iki grup disindaki yerel egilimli Tiirk soylularina kars:. tutumu daha
degisiktir. II.Murat yerel egilimli akinci beyleriyle, sonradan devlet hizmetine girmis Anadolu’nun
eski Tirkmen beylerine kars: merkezi egilimlilerden yana agirhgim koymus ve ister devlet
hizmetine dogrudan katilmus, ister vasal statlistinde olsun Tiirkmen beylerine karsi son derece
hagin davranmugtir.

II.Murat'in Varna Savas: éncesinde padisahliktan ¢ekilip, yerini oglu, cocuk yastaki (12 yasinda)
Mehmet'e biraktiktan sonra iki grup arasindaki ¢ekisme su yuziine ¢ikti. Geng padisahin
yakinlan olan kul grubundan Zaganos ve Sehabeddin Pasalar, Istanbul’'un fethi diistincesini
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ortaya atarak Il.Mehmet'i 6n plana ¢ikarmaya, babasinin ve Candarli Halil Pasa’'nin
otoritesinden kurtarmaya cahsiyorlardi.Candarli Halil pasa, Manisa’da bulunan II. Murat'in
destegini alarak iktidarimi siirdiirmeye calistiysa da durumun giderek aleyhine déndiigtinii
anlayinca, II. Mehmet'i padisahhktan uzaklagtiracak bir oyuna basvurmaktan cekinmedi. 1446
yihinda gergeklestirilen yenigeri isyarm (Buguktepe olay), Candarli'nin bir oyunudur ve bu olay II.
Mehmet'in tahttan uzaklasmasina neden olmustur. Bu olaydan &tiirii, sehzade Mehmet ile
beraber Manisa'ya génderilen Zaganos ve Sehabeddin Pasalar intikam duygulan ile doludur.

1451 yiinda ikinci kez tahta ¢ikan Il.Mehmet, Candarh’'min karsi koymasina ragmen kullara
dayanarak [stanbul'un fethini gerceklestirince (1453), hakh olarak kendini mutlak ve siursiz bir
iktidarin tek sahibi gérdii. Defalarca kusatilmis ve alinamamis bir sehrin, Bizans
Imparatorlugunun fatihi olarak simdi O, diinya capinda bir hilkiimdardir ve otoritesine karsi
koyacak bir glic tamimamaktadir.

2.2.1 OSMANLI'DA MERKEZi DEVLETIN SiSTEM VE YAPISI

Fatih’in mutlak buyurma yetkisine karsi koymak isteyecek giiclerin kimler olabilecegini
yukandaki 6zetlerden gikarmak miimkiindir. Bunlarin basinda merkezi egilimli Tiirk soylularinin
lideri olan Candarh Halil Paga vardir. Il.Murat'm son ve Fatih'in ilk vezir-i azami olan Candarh
Halil, devlet iginde devlettir ve ayrica kul kdkenlilere diismanlik duygulan ile doludur. Candarl
Halil fetih ertesi gérevden uzaklastirildi ve ardindan idam edildi. Bu olayla 150 yili asan
Osmanlh Devletinde ilk defa bir vezir-i azamin idam gerceklestirilmis oldu. Bu
eylemin arkasi sorumsuzca gelecektir. Fatih Candarli'nin idaminin arkasindan merkezi otoritesini
arttiracak bir dizi 6nlemler aldi. Devletin biitiin yénetim aygitina kul ashndan olanlan getirmeye
basladi. Valiler, subasilar, vergi memurlan, yasakcilar ve hatta timarh sipahiler genellikle kul
ashndandir. Bu alanda bir érnekle konuya acikhk getirebiliriz. Séyle ki; 15.yiizyilin ikinci
vansindan 16. yiizyihn sonuna dek 38 vezir-i azam atanmustir. Bunlardan 34’1 sarayda (enderun)
yetistirilmis secme kullardir. Béylece 16.ylizyilin sonuna kadar bir-iki istisna disinda, kul ashndan
olanlarin devlet yénetiminde etkinlikleri kesinlesmis ve bir btk i¢c miicadele sona ermis
demektir.

Unlii tarihgi Halil Inalcilik, “... Mutlakiyetin ve merkeziyetciligin bir araci olan gulam (kul) sistem,
16.ytizyilda olgunluga erismek {izere, Fatih devrinde yoénetimde ve orduda egemen duruma
gecmistir” diyerek kul sisteminin imparatorlukta kdklestigini vurguluyordu. Kul sistemi Fatih
tarafindan o kadar koklu yerlestirilmistir ki, hocast Molla Giirani, vezirligin “saraydan yetisme
kullara mahsus oldugunu” sdyleyerek, vezareti reddetmistir diyor.

Imparatorluk yénetiminde kullar, bunlarin ogul ve akrabalar: ve Enderun’da ve diger ocaklarda
(Yenigeri gibi), yeni yetisen kullar egemendirler. Bu gelismeler, biitiin Ttiirk soylularinin veya Tiirk
asillilarin tamamen yénetimden silindikleri anlamina gelmez. Elbette bu kesimden sancakbeyligi,
beylerbeyligi, vezirlik ve vezir-i azamlik makamlarina yiikselenler vardir. Ama yukarida da
belirttigimiz gibi, bunlarn oram ¢ok diismdigttir.

Bir zamanlar Candarlilar'in denetiminde olan yeniceri ocagini, kdkenden gelen yakinliklar:
dolayisiyla yanlarina ¢eken kul kdkenliler, toplumsal tabanlar olmadigi ve biitiin varoluglarimn
Osmanl sarayina, yani padisaha bor¢lu olduklan icin, bagka bir deyisle sarayla beraber
varolacaklar i¢in saraya mutlak itaat inanci icinde idiler ve bu inan¢ dogrultusunda egitildiler. Bu
egitimin bir kaynagi, “enderun”, digeri “acemi ocagi"dir. Fatih béyle bir ortamda egitilen vezir-i
azamlarina hi¢ ¢ekinmeden genis yetkiler ve sorumluluklar verdi (vekili mutlak). Devletin en
6nemli kurumlan olan maliye ve yargmnin denetimi, bu kurumlann islemlerinin onaylanmasi ve
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yiksek dereceli memurlann atanmas isi vezir-i azama birakildi. Burada hemen belirtelim ki,
defterdarlar ve kazaskerler islerinde bagimsiz ¢alsirlar ve hitkiimdara karsi dogrudan sorumlu
olurlardi. Kanunnamelere gére kazaskerlerden sonra, defterdarlar ve nisancilar da genellikle
ilmiye simifindan secilmekle, vezir-i azamlann iktidarlarina sinir cizilmek istenmis olmahdir. Dikkat
edilecek olursa, Osmanl sarayt dayandigi giicleri daima dengelemeye calismugtir. Diger taraftan
vezir- azam, yeniceri agasina dogrudan dogruya emir verme yetkisine sahip degildi. Yenigeri
agast hiikiimdara kargi sorumlu olurdu. Fatih, bu diizenlemelerle vezirlerini denetim altinda
tutarken, devletin en &nemli {ic erki olan yiiriitme, yasama ve yarg: alanlarinda son sézli séyleme
hakkin elinde tutmustur.

Fatih’in bu diizenlemeleri daha sonraki devirlerde birtakim degisikliklere ugradi. Bunlarin icinde
en dnemlisi, vezir-i azamlarin otoritesini frenlemeye yonelik olamdur.

Fatih, merkezi devlet diizenlemelerini siirdiirmek igin, kurulustan beri Osmanl devletinin
hizmetinde bulunan yerel egilimli akinci beylerini siradan bir memur gibi gérerek bunlar
denetime almis ve bu ailelere merkez otoritesini kabul ettirmistir.

Devleti merkezilestirme cabalar icinde Fatih'in 6zellikle son zamanlarda uygulamaya koydugu
dnlemlerden biri de toprak yonetimi ile ilgili olanlandir. Séyle ki, Osmanh egemenligi altinda
bulunan topraklann biyik bir kismi padisahin mutlak otoritesi altinda idi. Buralar miri arazi
olarak anilmakta ve bu topraklar timar rejiminin kaynad sayilmaktadir. Osmanl padisahlar,
daha kurulustan baslayarak, maddi ve manevi hizmetler gériilen kimselere dirlik olarak
kullandiklar1 yerleri miilk olarak verebiliyorlardi. Kendisine miilk olarak verilen topragin sahibi,
elindeki topraklar: diledigi gibi tasarruf edebilir, hatta vakfedebilirdi. Bu miilk topraklarn vakif
arazisi yapilmas: yoluyla, buylk bir toprak aianl devletin dogrudan denetiminden ¢ikmis ve
énemli dlclide gelir kaybina neden olurken, devlet denetiminin buralada azalmasina yani bir
desantralizasyona da neden olmustur. Bu yiizden Fatih, 20.000 kadar koy ve ciftligin vakif ve
miilk sifatin1 kaldirarak, sézkonusu topraklan timara agmakla merkezi hazinenin gelirlerini
arttinrken, 6te yandan bir nevi merkezden kopma siirecindeki topraklar da merkezilestirmis
oluyordu. ’ '

Fatih devrindeki devleti merkezilestirme cabalarina son bir érnek olarak kanunnameleri
verebiliriz. Ornegin, merkez diizeni ile ilgili kanunname, Osmanh padisahin:
viizera; iimera ve ulemanin cok iizerinde tutmustur. Padisah katina seferde ve barsta
kimlerin nasil cikabilecegi, térenlerde kimlerin el &pebilecegi teker teker yazilmstir. Ailesinden
baska, kimseye padisah ile yemek yeme izni verilmemistir. Kimin hangi géreve, hangi yollardan
gelebilecegi, toplantilarda nereye oturacag ve ne giyecegdi yine en ince ayrintisina kadar
belirlenmistir. Biitiin bunlara ek olarak, diinyanin diizeni (Nizam-1 Alem) icin, bagka bir
deyisle devletin dagilmamas: icin, padigsah olanin kardeslerini idam ettirmesi kanun
hiikmii haline getirilmistir.

Kanunname diizenlemelerine Fatih’ten sonra Il.Beyazid, Yavuz Sultan Selim ve Kanuni Sultan
Siileyman devirlerinde de devam edilmistir.Ozellikle 16. yiizyll, imparatorlugun merkezi yénetim
agisindan doruga ¢iktigi bir dénem olmustur. Imparatorlugun merkezi diizenini ilgilendiren
kanunnamelerden baska, asad: yukar her il icin 6zel kanunlar yapildigim ve bunlarin yiirlirlige
kondugunu biliyoruz. Bunlar daha ¢ok vergi, tanm, ticaret ve ceza hiikiimlerini icermektedir.
Merkezde diizenlenen bu kanunlarla, merkezi devlet eyaletleri denetim altinda tutabilmistir.
Ciinkii hicbir sancakbeyi veya beylerbeyinin bu kanunlara uymamas: ve kendi baglarina kural
koymalan distiniilemezdi.

Fatih Sultan Mehmet devrinde billurlasan imparatorluk diistincesi ve gergeklestirilmeye cahsilan
merkezi birokratik devlet anlayist Osmanl devletini kurulus déneminden koparmakta ve ona
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yeni bir 6z, yeni bir bigim kazandirmaktadir. Artik bolgesel ve yerel egemenliklerin yerini
Osmanli devletinin birlestirici yonetimi almaktadir. Fatih devrinde Tuna ile Firat-Toroslar
arasinda merkezi buirokratik devletin egemenliginin percinlendigini gériiriiz. Burada bir noktaya
daha dikkat edilmesi gerekir. Imparatorluk, Fatih’ten sonra da biiyiimeye devam ederken, acaba
merkezi devlet her ele gecen yerde etkinligini gerceklestirebildi mi? Buna hemen evet demek bir
takim yanilgilara yol acabilir. Ornegin daha Fatih devrinde Eflak, Bogdan ve Kirim’'da Osmanh
niifuzu saglanmus; fakat buralarin yerel yénetimine kesinlikle dokunulmamistir. Daha sonra
alinan Misir, Bagdat, Habes, Lahsa, Cezayir vs. gibi eyaletlerde ve Dogu Anadolu’da timar
sisteminin uygulanmayisi dahi merkezi devletin buralara tam olarak etkili olmadiginin ifadesidir.
Kald1 ki, anilan yerlerde de bolgesel yonetim &zellikleri az ¢ok korunmustur. Daha sonraki
dénemlerde, (XVII. ve XVIII. yy. lar) merkezi devlet otoritesi ¢oziilmeye baslayacak ve yerli
yoneticiler “ayanliklar” ad1 altinda yeni yénetim tniteleri olusturacaklardir.

2.2.2 OSMANLI’'DA MERKEZi DUZENIN UNSURLARI: PADISAH
VE EGEMENLIGIN KAYNAGI

Genis Ulkelere egemen olmus bir imparatorlugun devlet baskanhgmi cok genis yetkilerle 600
yildan fazla bir siire elinde tutmus olan Osmanli hanedaninin, neye dayanarak bu islevi
ylirtittdginin arastinlmasi; en azindan Turk toplumunun nasil bir siyasi evrimlesme ile
glinimuze geldiginin anlasilmasi agisindan gereklidir. Konuya Osmanli padisahlarinin egemenlik
kaynaklar agisindan girdigimizde ister istemez, eski Tiirk devlet anlayisina, Islam-Halifelik ve
Roma Kayserlik geleneklerine egilmemiz gerekecektir. Cinki, kisiliginde “Osmanh Padisah”
tipini yaratmus olan Fatih Sultan Mehmet, eski Tiiirk hakanlik, Islam-Halifelik ve Roma Kayserlik
(Imparatorluk) geleneklerini, bu geleneklerle ilgili motifleri bol bol kullanmis ve bunlara
dayanarak buyurma yetkisini (imperium) genisletmistir.

Bunlar egemenligin sekli kaynaklaridir. Yalniz sekli kaynaklara dayanarak saltanat siirmege
olanak yoktur. Saltanatin stirdiiriilmesi icin baz sosyal giiclere dayanmlmasi gerekir. Kullar, ulema
ve halk gibi. Bunlar da egemenligin sosyal kaynakladir.

2.2.2.1 EGEMENLIGIN KAYNAGI OLARAK ESKi TURK HAKANLIK GELENEKLERI

Eski Turk devletlerinden olan Goktirkler, Uygurlar ve Proto Bulgarlar’dan kalan yazit ve
belgelerde adlarn bulunan Kaganlarin (Hakanlar) tinvanlarina baktigimizda, onlann “tanrisal”
bir kaynaktan indigi belirtilir. Hanlarin tanndan indigi anlayis: oldukca eskilere, Orta Asya
gocebe imparatorluklannin ilk 6rgiitlenme 6rneklerine kadar gitmektedir. Bu anlayis belirli aileleri
6n plana c¢ikartarak toplumdan farklilastirmistir. Béylece Turk dinyasinda belli soylardan
olmayanlara hakanhk yollar1 tikanmak istenmistir. Bir yerde beylik yapmak igin bile mutlaka
mesru hakanlarin izni gerekmektedir. Halk bu geleneklere inandirilmistir. Oguz destani ve bu
destanin bir parcasi olan Dede Korkut hikayeleri bu motiflerin genis halk kitlelerine
benimsetilmesinde araci olmustur. Osmanlilar, Tiirkmen gelerieklerinin biitiin glcuyle yégadlgl
Anadolu’da ve ug bolgelerinde bu anlayisa sirt ceviremezlerdi. Osmanlilar'in eski Tiirk egemenlik
anlayisina sahip cikmalaryla ilgili bazi rivayetleri (séylentileri) gdzden gecirecegdiz. Nitekim
Yildinm Bayezid devrinde merkezde, sarayda ve ulema cevresinde dogan ve benimsenen bir
rivayete gore, Osmanlilar’a beylik Selcuk sultarn tarafindan “mensur, bayrak, kih¢, davul, hil'at
vs.” gdnderilerek verilmistir. yine bu rivayet cercevesinde Osman Gazi son Selcuk sultanina halef
(ardil) secilmistir.
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II. Murat devrinde yayginlik kazanan yeni bir anlayis, Osmanllarin soyunu Oguz Han'’a baglayan
bir iddia olarak ortaya ¢ikt. Buna gére Osman Gazi, Oguz Han'in buyik oglu Glinhan'in oglu
Kay1 Handan gelmektedir. Osman; Kay kabilesindendir ve bu kabilenin 1rsi reisidir.

II. Murat ve Fatih bu ideolojiye sanlirlar. II. Murat'in paralarnnin {izerinde Kay1 damgasi bulunur.
Kay1 damgasi ayrica toplarin da lizeritie vurulur. Fatih’in torunlan Oguzhan ve Korkut adlarim
tagirlar. Bu ideoloji romantik bir hareket degildir. Temel amag Timur ogullarinin Gstiinliik iddia ve
tehditleri kargisinda Osmanh hanedaninin durumunu kuvvetlendirmektir. Osmanh sultani béylece
kendisini Dogu diinyasina egemen olan Tiirk-Mogol hanedanlan diizeyine ¢ikartmaga calswyor
ve bagka bir deyisle eski Tiirk egemenlik geleneklerine sahip cikiyordu. Diger taraftan bu iddia,
dzellikle Osmanl uclarindaki Tirkmen gazilerine ve Anadolu’daki Turkmen cevrelerine
seslenmekte idi.

Osmanlilar bu tutum ve davraniglan ile Tirkmenler arasinda gelenekleri unutulmamis eski
hanlarin soylarindan indiklerini ve onlarin yolunda olduklarm géstermege calisyorlardi. Bu da
onlarin egemenliklerinin cok genis kitlelerce mesru sayilmasina neden oluyor, baskalarinin én
plana ¢ikmasim engelliyordu.

Yine aym dénemde yayilmis ve tutunmus bir rivayet de egemenligin, tanrn tarafindan
Osmanogullarina verilmis oldugunu vurgular. Buna gére; Osman, riiyasinda gébeginden bir agac
cikarak biitlin diinyayr kapladigini gérmiis, sabah yaninda misafir kaldig1 seyh Edebali bu riyay
yorumlayarak, onun soyuna diinya padisahhdinin tann tarafindan bagislandigim mijdelemis.
Kaynaklar bunun nedenini Osman’in uykuya varmadan énce Kur'an-1 Kerim’e gosterdigi sayai
ile aciklarlar. Bu islami motiflerle bezenmis propaganda gaziler cevresinde &nem ve sayginhk
kazanir. Burada hemen belirtmeliyiz ki, tamamen islami &zellikler tasiyan bu séylentinin
benzerleri eski Tiirk gelenekleri arasinda da vardir. Tanri'nin belli bir simge ile (riiya, agac gibi)
diinya egemenligini bagislamasi ve simgeli haberin bir din biiyigl tarafindan yorumu, Orta Asya
kokenli efsanelerde de goriilmektedir. Bilindigi gibi Islam diinyasinda da egemenligin Tanr
tarafindan bagislandigi inanci yaygindi. Fakat bunun gergeklesmesi icin, yani egemenligin Tann
adina kullanilabilmesi icin yeryiiziinde Tanrn’min gélgesi olan Halifenin izni gerekmektedir.
Osmanlilar yaymaga ve benimsetmeye calistiklari bu akim ile daha devletlerini kurarken
Tanri'nin kendilerine diinya egemenligini bagisladigini, bu mijjdeyi bir seyh yoluyla duyurdugunu
ve halifenin onaymnin gerekmedigini anlatmaya calismuslardir.

2.2.2.2 EGEMENLIGIN KAYNAGI OLARAK ISLAMI GELENEKLER

Kaynaklarda ilk Osmanl beyleri hep “Gazi” olarak anilmislardir. Yaptiklan savaglar Tanri
adinadir ve bdylece Tanr'nin énemli bir buyrugu yerine getirilmektedir. Egemenligin “Tannnin
yazgisi” oldugu inancim tagiyan ve bunun propagandasim yapan Osmanh padisahlari, ellerine
teslim edilen islam kilic1 icin hertiirli zahmete katlanmaga hazir olduklarini iddia ederlerdi. Fatih,
bir Trabzon icin bunca zahmet c¢ekilir mi? diyen Uzun Hasan'in anasi Akkoyunlu elgisi Sara
hatun’a :"Ana, bu zahmetler din-i Islam yolunadir. Zira kim bizim elimizde Islam kilci vardir ve
eger biz bu zahmeti ihtiyar etmesesiiz bize gazi demek yalan olur” demektedir. Fatih baz
vazilarinda, “Tann tarafindan giiclendirildigini, desteklendigini, Tanri'nin litfu ile hiikiimdar
oldugunu” dile getirmektedir. Fatih, ordusunu da “Tanri’'min ordusu (Cund Allah)” olarak
nitelemektedir. Cok ilginctir ki, burada tamamen islami motif gibi karsimiza ¢ikan, kili¢, Tann
bagisi, Tanri'nin giiclendirmesi ve Tanri'nin ordusu gibi inanislarin hepsi Islam &ncesi Tiirk
devletlerinde yaygin olarak vardir. Kilic motifi Atilla’da, digerleri Géktirk Devleti'nde
kullamlmistir.
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Yavuz Sultan Selim’'den sonra devletin giderek ser’ilesmesinde Kemal Pasazade ve Ebussuud
Efendi gibi seyhtilislamlarn roli biiyiiktiir. Fatih devrinde baslayan Osmanl padisahlarinin artan
glclind, ser’i devlet anlayisi daha da olaganustiilestirmigtir. Clilus (tahta ¢ikma) ile ilgili islemlerde
de egemenligin kaynag: ile ilgili dinsel motifleri gérmek miimkiindiir. 1520’den sonra tahta yeni
cikan padisaha peygamberin hirkasinin saklandigi odada (hirka-1 saadet dairesi) biat olunurdu.
Bilindigi gibi peygamberin hirkasi Abbasi halifeleri tarafindan en énemli térenler sirasinda
tasimirdi. Bu onlarin giiglerinin en kutsal kaynag: saylirdi. Biat, islami anlayisa gére halife ile
islam toplulugu arasinda bir nevi sézlesmedir ki, teba (uyruk) tarafindan mutlak itaati ve
hiiklimdar tarafindan seriata gére devleti yénetme yikimliliigiini anlatir. Taninmig ulema ve
ricalden bir grubun biat: islam toplulugunu biitiintiyle baglamaga yeterli idi.

Biattan sonra padisaha, Eytip Sultan tirbesinde devrin belli bash bir din adamu tarafindan kilig
kusatilirdi. Bu téren, Bati diinyasinda krallarin kilisede ta¢ giymesine benzetilmistir. Osmanllarda
ise bu térenin ahilikle veya gaza gelenedi ile iligkili oldugunu ileri siiren kaynaklar vardur.

Ser’i hukuk islam hiikiimdarlarina mutlak yénetme hakki saglamaktadir. Bundan Osmanl
padisahlarinin da yararlanmalar olagandir. Islam hukukunun temel kaynad: olan hadislerde;
“Muhammed’e itaat edenlerin Tanri'ya itaat etmis olacaklari ve yine Emire itaat edenlerin
Muhammed’e itaat etmis sayilacaklari, iktidar sahiplerine isyan etmenin Muhammed’e isyan
etmek gibi olacagini, iktidan kullanan onu zulim seklinde kullansa da ona itaat gerekecegi” dile
getirilmistir. Bilindigi gibi ser’i hukuk tartismasiz uygulanirdi. Iste ser’i hukukun ruhu, Osmanl
padisahlarinin egemenliklerini pekistirmek icin dayanak olmus ve bunu koyu bir sekilde
uygulamiglardir.

|
2.2.2.3 ROMA IMPARATORLUK GELENEKLERI

Fatih yaklasik bin yillik bir imparatorluk merkezini aldiktan sonra, Ege adalan, Mora yarimadasi,
Yunan adalar1 ve Trabzon'u da almustir. Imparatorlugunu béylesine gelistiren ve bir anlamda
Roma’nin mirasc¢isi konumuna gelen Fatih, Roma/Bizans imparatorluk geleneklerine de sahip
ctkmistir. Bu yaklasimla Osmanl Sultani evrensel egemenligine yeni bir dayanak aramustir.
Boylece O'nun Kkisiliginde; Eski Tiirk, Islam ve Roma hiikiimdarlik gelenekleri, devlet anlayist
birlesmis ve evrensel egmenlik pesinde kosan yeni bir Osmanl padisahi tipi olmustur.

2.2.2.4 EGEMENLIGIN SOSYOLOJIK KAYNAKLARI

Hicbir hanedan, yalniz tanndan alindigi iddia edilen yetkilere ve bir takim geleneklere dayanarak
saltanat siiremez. Iktidarin siirdiiriilebilmesi icin mutlaka somut desteklere gereksinim vardr.
Osmanhlar kurulustan baslayarak, beyler, ahiler, ulema, hiikiimet erkani ve kap: kulunu
egemenliklerinin somut kaynag:, baska bir deyisle dayanag: olarak kullanmiglardir. Osman Bey,
agiret reisleri olan beylere dayanarak toprak kazamirken, O’nun cevresinde toplanan ahiler ve
ulema kesimi de gerekli devlet diizeninin temellerini atiyorlardi. Osmanllar ilk kez vezirleri ve
askeri kesim disindaki yoneticileri, ahilerin, ulemanin arasindan se¢mislerdir. Bu siniflar arasinda
denge kurmak da padisahin en 6nemli géreviydi. Yonetici siniflar arasindaki ilk denge askeri
beylerle, ahi-ulema arasinda kurulmus olmaldir. Yildirim zamaninda devlet ydnetiminde ahiler
etkinligini yitirirken kullar kendilerini kabul ettirmeye basladilar.

Osmanl hanedaninin yonetici giiclerin diginda bir diger egemenlik kaynag: da halk olarak
distintilmektedir. Cagin kosullan i¢inde ehl-i 6rf (enderun cikish) ile ehl-i ser (ilmiye-medrese
cikisl) gézéniinde bulundurulursa, halkin kaynaklik niteliginin ikinci derecede kaldigini
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belirtmemiz gerekir. Osmanl hanedani, kurduklar1 diizende halkin destegini kazanmaya
calismislardir. Osmanl yonetim anlayisinda, “padisah askersiz tilke zaptedemez, askeri malsiz
toplayamaz, mah halk toplar, padisah adaleti ile halki kendisine kul eyler” ilkeleri yatmaktadur.
Burada 6nemli olan halkin, padisahin hazine kaynag: oldugudur. Bu kaynagmn kurumamasi i¢in
adalet &ngérilmiistiir. Reaya tizerinden zulmii kaldirmak padigahin gérevidir. Ulkeyi diismandan
koruyan ve reaya tizerindeki zulmii kaldiran hiikiimdar devletin baginda kalmaya hak kazanr.

2.2.3 OSMANLI PADISAHININ YETKILERI
2.2.3.1 YASAMA YETKISi

Osmanli imparatorlugunda 6rfi ve ser'i olmak iizere iki tip hukukun oldugunu genel olarak
bilmekteyiz. Osmanlhlarda hukuk kurallar1 dendiginde, kuskusuz ilk akla gelen kanunlardir. Fakat
Osmanhlarda kanun terimi ile anlatilan &rfi hukuktur.Ser’i hukuk (Fikih) kisaca geriat olarak
nitelenir. :

2.2.3.1.1 PADISAHIN ORFi HUKUKA ILISKIN YETKILERI

Osmanlh diizeninde kanun koyma yetkisi padisaha aittir. Bu yetkinin de kaynagi, [slam
dncesi Tiirk devletlerine kadar gider. Eski Tiirkler'de egemenligini tanrndan aldigina inamilan
hakanlar, egemenlik ve bagimsizig1 “Tére” koymak biciminde anlar.

Osmanllarda ilk 6rfi hukuk kuralinin, yani yasanin Osman Gazi zamaninda kondugu séylenir.
Orhan zamaninda yeni kanunlarin ve bu kanuniarin toplandig: bir mecmuanin tertibi séz
konusudur. Yildinm devrinde bu yetkinin en genis bicimde kullanldigima dair bilgilere sahibiz.
Orfi hukuka dayali yénetimde, kul sisteminin de genis ¢apta uygulayicist olan Yildinm, dogal
olarak ulema smift ile pek iyi gecinememistir. -

Fetret devrinin kardes kavgalarindan sonra patlak veren Seyh Bedreddin olayi, merkezi stinni
devleti gerceklestirmek isteyen ulemanin isine yararmigsa da, Osmanl padisahlar1 kanun koyma
haklannin kisitlanmasina izin vermeksizin kullanmaga devam etmislerdir.

Osmanh &rfi hukukunun gelismesinde Fatih devri bir déniim noktasidir. Istanbul’un fethinden
sonra sinirsiz bir otoriteye sahip olan Fatih, merkezi ve mutlak imparatorlugunu
gerceklestirmekte biiyiik glicliiklerle kargilasmadi. Osmanl padisahlarmin en niifuzlusu ve serbest
fikirlisi olarak Fatih, mutlak egemenlik haklarini, devleti belli bir amaca gére diizenleme ve
dzgiirce kanun koyma yéniinde kullanmugstir. Kisaca O, yasa hitkiimdar: olmugtur.

Orfi hukuk, padisah otoritesinin giiclenmesinde en 6énemli kaynaklardan birisidir. Bir diger
kaynak da kul sistemidir. Fatih’'e 6rfi hukukun dizenlenmesinde en biiyiik yardim son veziri
Karamani Mehmet pasadan gelmistir. Karamani Mehmet Paga ulemadan olmakla beraber, o
kesimin diigtincelerini yansitmis degildir.

Fatih hitkiim biciminde ¢ikardigi bir cok kanunlardan bagka ti¢ kanun mecmuas: diizenletmistir.
Bunlar Islam hukuk kurallan karsisinda bicim ve icerik bakimindan kuskusuz énemli bir yeniliktir.
Fatih’in vayinladigi kanunlar, devlet &rgiitleri, yénetim, maliye, ceza hukuku, vergiler, timarl
sipahiler ve reaya hukuku ile ilgilidir. Fatih'ten sonra da Osmanl padisahlar, bu haklarim en
genis bicimde kullanmuslardir. Sultan Stileyman, bilindigi gibi tarihe “Kanuni” sani ile ge¢mistir.
Burada bir konuya hemen bir aciklik kazandirmak gerekir: Osmanl padisahlan adina diizenlenen
kanunnameler, fermanlar, hiikiimler ve beratlarin hazirlanmasinda ve padisah onay: alarak
yayinlanmasinda birinci derecede sorumlu olan kurum; Divan-1 Hiimayun’'dur. Divan-i
Hiimayunda da yasama konusunda sorumlu gérevli Nisanc1 (Mufti-i kanun) dur.
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2.2.3.1.2 SER’I HUKUK VE OSMANLI PADISAHI

Klasik islam hukuk anlayisinda, seriat disi ayn bir hukuk olamaz. Dért mezhep, islam hukukuna
kesin seklini vermistir. Hersey seriat icinde halledilmelidir. Ctinkli onun yapisi her seyi
halletmeye yeterlidir. Dért mezhep, seriata kesin bicimini kazandirmis olduguna gére, Islam
hukuku IX.yy. dan beri donmus demektir.

Islam hukuk yapisina basta sultanlar olmak tizere kimsenin karismaya hakki yoktur. Osmanlt
padisahlar1 da bu ilkeler dogrultusunda davranmak zorundadir. Seriat ici alana karismaya
yetkileri olmayan Osmanh padisahlar, ehl-i ser dedigimiz seriati uygulamakla yikimli ulema
kesiminin atanmasinda tam yetkiye sahiptir. Ozellilkle bu grubun bast olan seyhiilislam ve
kazaskerlerin atanmasinda padisah birinci derecede yetkilidir. Ayni sekilde yiiksek dereceli bu
memurlarin gérevden alinmas: da padisahin kesin yetkileri arasindadir. Bu yetkiler bazi Osmanl:
padisahlarinin seriata miidahalelerine yol agmistir. Ornegin kardes katlleri durumunda fetva
vermek istemeyen seyhiilislamlar derhal gérevden alinarak gerekli fetvay: verecek olanlar sultan
tarafindan atanmustir. Osmanh tarihinde bunun drnekleri oldukca fazladir.

2.2.3.2 PADISAHIN YUORUTME ERKINE ILiSKIN YETKi VE GOREVLERI

Yasama yetkisine sahip ve bu yetkiyi divan ile kullanan Osmanl padisahi, dogal olarak yiiriitme
erkinin de bagidir. Yasama konusunda oldugu gibi yiiriitme konusunda da padisah, divan ile
isbirligi halindedir. Kurulus déneminin Orhan Gaziden beri en eski kurumlarnndan biri olan
divan, Fatih’e gelinceye kadar padisahlarin bagkanhginda toplanirken, bu usul Fatihle birlikte
degismistir. Padisahin emriyle bundan boéyle, vezir-i azam ve huzura girme hakkina sahip olan
tiyeler divan toplantisindan sonra arz odasinda p‘adi@ha alinan kararlar hakkinda bilgi vermeye
bagladilar. Padisah gerekirse divan toplantilarini kafes arkasindan izleyebilirlerdi. Fatih bu
davrans! ile yiirtitme konusundaki yardimcilanina mutlak otoritesini kabul ettirmis oluyordu.

2.2.3.3 PADISAHIN YARGI YETKISI

Osmanli devletinin XVI. yy. sonlarina kadar genelde 6rfi hukuk cercevesinde diizenlenip
yonetilmesi, Osmanh padisahinin yarg: yetkisini de 6n plana cikarmstir. Orfi hukuk, padisahin
iradesine dayanilarak olusturuldugundan, bu hukukun uygulanmasinda birinci derece yetkili olan
padisahtir. Osmanh ceza hukukunun ¢ok dnemli bir bolimu 6rfe dayanir. Bu ytizdendir ki,
padisahlar, cezaya iliskin konularla dogrudan dogruya ilgilenmislerdir. Devlete karsi, hanedana
kars1, topluma kars: (reaya) islenen suclar, memurlarin yetkilerini kétiye kullanmalan, casusluk,
kalpazanlhk, evrak sahtekarligi vs. gibi konularda padisahlar, birinci derecede hitkiim vermek
haklarina sahiptiler. Padisahlarin divan (divan-1 mezalim) kurup dava dinledikleri, baz
sorusturmalan bizzat yuirtittikleri ve gerektiginde idam cezas: verdikleri cok goriilmiistiir.

Islam hukukunun 6liim cezasm cok smirh olarak kullanmasi (yol kesme, adam &ldiirme, dinden
dénme ve zina yapan kadina), padisahi 6zellikle idam konusunda seriatla isbirligi yapmaya
zorlamustir. Hitklimdar idam emri verebilmek icin ulemadan izin istemis, ulema “ser’i is degildir
nasil emredildi ise 6yle yapilsin” biciminde yamt vererek idama iliskin istedin, suga gére ser’i
olup olmadigina karar vermistir. Burada hikimdarin 6rfi yetkisi kural dis1 olarak seriatla
birlestirilmistir.

Unutulmamaldir ki, padisahlar 6rfi yetkilerine dayanarak, fetva istemege gerek duymaksizin da
idam karan verebilirlerdi. Ornegin Fatih, vezir-i azam Mahmud Pasay:; I.Selim, Karaman valisi
Hemden Pasayi, vezir Huseyin Pasayl, vezir-i azam Yunus Pasayi; Kanuni vezir-i azam Torahim
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Pasay1, vezir-i azam Ahmed Pasayi vs.leri fetva almaksizin idam ettirmiglerdir. Bu konudaki
yetkileri o kadar sinirsiz gériinmektedir ki, vezir-i azam Salih Paga ve Hanya fatihi Yusuf Paga,
padisah I.Ibrahim’in akli dengesizliginin sonucu olan kizginhgina kurban giderek idam
edilmislerdir. Bu tiir emirler, padisahin yetkisine kayitsiz sartsiz tabi olanlar tarafindan aninda
yerine getirilirdi.

Osmanlt padisahlarinin idam disinda, dogrudan verdikleri bagka tiir cezalar da vardir: Siirgline
géndérmek, hapse atmak, dayak attirmak, sakal kestirmek, tahkir etmek (asagilamak), goze mil
cekmek gibi. Bunlarin aksi de olabilirdi. Padisahlar bazen ciiluslarinda veya bir kiilliyenin acihs:
sirasinda af karan da verebilirlerdi.

2.2.4 MERKEZi YONETIMDE VERASET SISTEMI
2.2.4.1 ULUS SISTEMININ SONU

Eski Tiirk devletlerinde devlet; hanedanin ortak mah olarak disiintlirdi. Hanedan tyeleri,
hakanin cevresinde devlet yénetiminde yar bagimsiz ve firsat buldukca bagimsiz hareket edip,
devletin biitiinliigiine zarar verirdi. Devletin hanedanin yani aile tiyelerinin arasinda paylagilmast
gelenegi (iiliis), Orta Asya Tiirk devletlerinden, Biiyiik Selcuklular’a, onlardan da Anadolu
Selcuklu devletine kadar varh@ini stirdiirdi.

Osmanl beyliginin kuruldugu giinlerde de {iliis sistemine, yani gelenege uyuldugu gériiliiyor.
Osman ve Orhan Gaziler, zaptettikleri yerleri éncelikle yakin akrabalarna dagitarak, oralar
yonetmelerine imkan tanimglardir. Beylikten devlete ge¢cme agamalarinda Osmanlilar, Ulis
sistemine giderek eski geleneklerden cok farkh bir iglerlik kazandiracaklardir. Nitekim Osmanl
padisahlar;, Orhan Gaziden sonra sancaga goénderdikleri ogullarina, yari bagimsiz hareket etme
firsat1 dahi vermemislerdir. Sancaktaki sehzadeler, yanlarinda sultanin ¢ok giivendigi hocalar: ve
lalalaryla askeri ve miilki yénetim alanlarinda yetiseceklerdir. Zamanla sehzadelerden en biytik
ogullara Anadolu’'daki en 6énemli u¢ sancaklan ve askeri gorevler verilmistir. Osmanlh veraset
sisteminde biiyik ogulun tahta cikacagmna daitr bir gelenek yoksa da ¢ogunlukla Osmanl
diizeninde biiyiik ogula sans taninmistir. Yine Osmanl diizeni, sehzadelerin bagimsizlik
girisimlerini hosgorti ile karsilamamugtir.

2.2.4.2 VELIAHTLIK SiSTEMINE DOGRU

Eski Tiirk devletlerinde kutsal soydan inen hakanlann bir kurultay tarafindan segilmesi, belli bir
veraset kuralinin olmadigini gosterir. Ciinkii, hanedandan olmak kosuluyla, yénetime 6len
hakanin yakimlan secilebilirdi. Orta Asya'daki secim geleneginin Osmanllarda bir takim izler
biraktig: goriilmektedir. Nitekim kurulus déneminde Osman Gaziden baslayarak, etken glgler
padisah seciminde bazi roller oynamiglardr.

Osman Gazi'yi asiretin ileri gelenleri beylige getirmistir. Ardindan oglu Orhan, biiyiik agabeyisi
olmasmna karsin, ahilerden olusan bir grup éniinde beylige gecirildi. [.Murat babasmnin vasiyeti
geregi, vezirlerin destegi ile tahta cikarken, oglu Bayezid da, Kosava'da babasi sehit dislince
viizera tarafindan sultanhga getirildi. Fetret devri sonrasi Celebi Mehmet 6liince, vasiyete uyan
vezirler ve diger ileri gelenler, Il.Murat1 padisahhda cikardilar. Fatih ise taht icin bagka aday
olmadidindan sancaktaki gérevinden padisahhiga davet edildi.

Osmanh devletinde yazili kanunlar dénemini baglatan Fatih’in kanunlart da, Osmanh tahtina
kimin ve nasil tahta gecebilecegdi konusunda kesin bir agiklik getiremedi. Aksine kanunnamenin
icinde yer alan kardes katli maddesi, ¢ok kanh catismalara neden oldu. Boyle bir ortamda iktidar

29



yolu yalnizca emirler ve vezirlerin destegi ile elde edilemeyecegine gére, devreye bir takim
giiclerin girmesi son derece dogaldi. Ornegin Il.Bayezid kardesi Cem’e karsi, yine babasi
Bayezid ve kardeslerine kars1 Yavuz yenicerilerin destegini saglamistir. Ayni sekilde Kanuni de
tahtin1 oglu Bayezid’dan yenigeriler sayesinde koruyabilmistir. Goriiltiyor ki kullar taht
miicadelelerinde &nemli gorevler iistlenmeye baglamiglardir. Artik Fatih'den sonra beyligin
kurulus devrindeki eski Turk geleneklerini yansitan kurultay benzeri toplantilarin padisahlar:
gbreve getirmeye yetmedigi, 6zellikle devlet yonetiminde etkin askeri sinifin destegini
saglayabilenlerin tahta gegebildikleri gelenek haline gelmeye baglamust:.

Osmanl devletinin klasik dénemi olarak nitelendirilen Kanuni déneminden sonra, tahta gecmek
i¢in bir takim yeni kurallann olusturulmaya baslandigini gérmek olanakhdir ki, bu kurallar ileride
tam veliahtlik kurallarinin olusumunu hazirlayacaktir. Osmanllarda tahta gegmenin ¢ok kanh
kavgalara neden olusundan dolay1 ve bu olusumlar: yakindan géren bir sehzade olan Kanuni'nin
oglu II. Selim, sehzadelerinden yalnizca en biiyiik olanini sancaga cikartarak, onun gelecekteki
padisah olarak yetismesini sagladi. S6zkonusu olusuma bir anlamda Osmanli devletinde
veliahtlik sisteminin baslangici diyebiliriz.

Osmanlh tahtina; sancaga ¢ikmadan padisah olabilen ilk sehzade I.Ahmet (1603 -1617)
olmustur. Bunun da nedeni babasi Ill. Mehmet'in ¢cok erken yasta élmesidir. 13 yasinda tahta
cikan Ahmet, tahta ¢iktiginda tek kardesi olan Mustafa'ya ilisemedi. Bu olayla Orhan Gaziden bu
vana Osmanl sarayinda yasama sansi elde edebilen ilk kardes Mustafa oluyordu.Mustafa
oldirtlemezdi.Cunki Sultan Ahmet’in §ehéadesi yoktu. Osmanl hanedaninin gelecegini
diistinen emirler, Mustafa'nin yasamasina olanak tanidilar. Mustafa agabeyi tahtta oldugu
miiddetce yasayacakti, ama nasil? Kendisine ayrilan “kafes” te. Ancak sag kalan ilk kardesin bu
sekilde yasamasina izin verildi. Mustafa kendisine ayrilan kafesinde yegenleri diinyaya geldikce
olim korkusu artarak yasaminu stirdiirdii. Bu arada Sultan Ahmet hi¢ beklenmedik bir sekilde
oliince (28 yasinda), tahta élen Sultanin oglu Osman degil, agabeyisinin saltanati siiresince (14
vil) kafes hayat1 yasayan ve ruhsal dengesi perisan olmus biiyiik sehzade Mustafa ileri gelenlerin
“blytik sehzade var iken kiictigli padisah olamaz” diislincesiyle tahta gegirildi. Boylece Osmanl
devletinde ilk kez ogul degil kardes tahta gecmis oluyordu. Bu olusum tahtin babadan ogula
gecis hareketinin de bir anlamda sonu oluyordu. Bu olusumdan sonra, Osmanl devletinin
yikihsina kadar (1922) hanedanin en biiyiik erkek liyesinin (ekberiyet kural) Osmanh padisahi
olmas: geleneksellesti. Ekberiyet gelenegi ile bazi istisnalar disinda kardes katli sorunu ortadan

kalkt1.

Hanedanin en biiylik erkek tiyesinin padisah olmasi, tam bir veliahthk sistemidir. Yalniz veliaht
olsun olmasin Osmanli sehzadelerinin 6zgiir bir yasam siirdigiinii, cok iyi egitildiklerini
soyleyemeyiz. Buyukleri tahtta iken yasamlarin kafeslerinde siirdiiren Osmanh sehzadeleri
hizmetlerine verilmis cariyelerden baskalan ile goriisemezler ve ¢ocuk sahibi olamazlardi. Bu
yonteme gore, kafesteki sehzadelerin ¢ocuklar1 dogduktan sonra degil, dogmadan &lime
mahkum oluyorlardi. Nitekim sarayda sehzadelerden hamile kalan cariyeler, cok ilkel
yontemlerle ¢ocuklanni distirmeye zorlanyorlar ve bu geng kadinlar, cogunlukla bu yiizden ya
yasamlarini yitiriyorlar ya da sakat kahyorlard.

2.2.4.3 KARDES KATLI SORUNU

Kardes katli sorunu Osmanli devletinde egemenlik anlayisi ve ona ilskin sorunlar ile ilgili bir
olgudur. Oémanhlar, klasik dénemlerinde merkezi-mutlak bir yénetim diizeni yaratabilmek ve
egemenligin bolistilmemesi i¢in amansiz bir kavga vermiglerdir. Egemenligi boldiirmemek ve
mutlakiyet saglayabilmek icin yonetimdeki yetkilerini ancak kul kdkenlilere devretmislerdir.

30

! 70



Mutlak otoritelerini yerel egilimli beylere, bir anlamda rakiplerine kabul ettiren Osmanli
padisahlan, amaglarina ulagabilmek igin hig bir engel tanimamuslar; bunun icin gerektiginde can
kardeglerini, ogullarini, babalarim: ve yegenlerini bile géz kirpmadan hayatlarna son vermede en
ufak bir tereddiit dahi géstermemislerdir. Bu onlar icin varolug sorunudur.

Osmanl egemenlik ve devlet anlayisina gére, bir memleketin yonetimi ortak kabul etmez; yani
bir tilkede iki padisah olamaz. “Osmanh Tahti”, diger bir deyisle “Osmanh Devleti” onlar icin bir
gelindi (arus-1 saltanat) ve bir gelinin ancak bir kocasi olabilirdi. “Arus-1 saltanat taksim kabul
etmez” diyen Fatih’'in oglu I1.Bayezid kendisi ile taht miicadelesine giren kardesi sehzade Cem
ile aralarin diizeltip, kardesleri barishrmaya calisan halas: Selcuk Sultana verdigi yanit oldukca
ilginctir: “Melikler arasinda akrabalik (rahimdaghk) olmaz (la-erhame beyne’l-miiluk)”. Bayezid'in
sozlerindeki anlam suydu: Atalanmin izinden gidecegim ve saltanatim kimse ile paylasmayip,

kardesimi &ldiirecegim ve bu konuda kimsenin kimseye merhamet etmeye hakki olmadigidur.

Devlet, dzellikle egemenlik anlayislan bu temel tizerine oturan Osmanl padisahlarnin amansiz
ve pek cok taht kavgalarina siiriiklenmelerini olagan karsilamak gereklidir. Daha beyligin
kurulusundan,. Osman Gazi'nin kendisine kars: bazi entrikalara girismesi {izerine amcasi Dtndar
Bey'i oldiirtmesi ile baslayan taht kavgalar: ve bunun dogal sonucu olarak géziiken saray
cinayetleri, XVIL.yy. ortalarindan itibaren giderek azalmakla birlikde, I.Mahmut (1808-1839)
dénemine kadar araliksiz olarak devam etmistir.

Osmanl kaynaklarindan ulasabildigimiz bilgilere gére, kardeglerinden ilk direnc géren ve daha
once de belirttigimiz gibi yakinlarii 8ldiiren ilk Osmanh padisahi I.Murat’dir. Bu sultan ayrica ilk
kez ogul katleden kisi de olmustur. Osmanh tarihinde hi¢ bir hakl gerekceye dayandirilmadan
kardes katlettiren ilk sultan da [.Bayezid olmustur. Nitekim bu olaylar da énceki béliimde dile
getirilmisti. |

Fetret devri kargasaliklart sirasinda, Osmanl gehzadeleri birbirlerine hi¢ merhamet etmemigler,
amansizca kirmiglardir. Fetret devrinin acimasiz taht kavgalarindan sag olarak cikabilen
[.Mehmet (Celebi) éliince, zincirleme taht kavgalar: ve cinayetler gériildi. Il.Murat, kendisine
karst taht kavgasina itilen kardesi (13 yasinda) Mustafa'yr idam ettirdikten sonra, iki kigclk
kardesi olan Yusuf ve Mahmut'un hic bir suclar olmadigi halde gézlerine mil gektirmistir. Bunun
nedeni ise Osmanh tahtina sakathg olanlann ¢ikamayacagidir.

Kardes katli konusunda en hazin dénem Fatih dénemidir. Diinyanin en énemli
imparatorlarindan biri olacak Fatih Sultan Mehmet, tahta gecer gecmez (1451), annesinin
memesinde olan 6 aylk kardesi Ahmet’i bogdurtmustur. Ayrica fetret devri sehzadelerinin
cocuklar1, yani yegenlerinin cikardigi bazi olaylar nedeni ile bunlann da &ldiiriilmeleri s6z
konusudur. Fatih, éyle anlasiliyor ki kardes katli konusuna tinlii kanunnamesi ile bir geki diizen
vermek istiyor. Kanun maddesi aynen soyledir:

“Ve her kimesneye evladimdan saltanat miiyesser ola, karindaslarin nizam-i
alem icin katl etmek miinasibdir, ekser ulema dahi tecviz etmistir aninla amil
olalar.”

Fatih kanunnamesi ile saltanat lizerinde hak iddia edebilecek hanedan mensuplarinin katli
kolaylagmustir. Ornegin, 11.Bayezid kardesi Cem’i elde edemeyince, onun oglu Oguzhan'y; Yavuz,
kendisi ile miicadele etsin etmesin kardeglerini ve biitiin yegenlerini acimaksizin idam ettirmistir.
Kanuni, kendisine asi gibi gdsterilen oglu sehzade Mustafa'nin da kiiglik yastaki oglunu, yani
torununu anasin kucagindan zorla alarak idam ettirmistir. Yine tarihlere kanun yapic: olarak
gecen Siileyman, kendisine bagkaldiran oglu Bayezid'1 ve onun dért masum oglunu (torunlarini)
da yok etmekten hi¢ ¢ekinmemistir.
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Osmanh sarayindaki analarin ve gen¢ sehzadelerin cileleri Kanuni'den sonra da bitmemistir.
Nitekim IIl.Murat tahta gectiginde (1574), bes kardesini; Ill. Mehmet (1595), on dokuz kardesini
bir ¢irpida idam ettirmistir. Veraset sistemindeki degisikliklerden sonra da cinayetler durmamugtir.
II.Osman ve IV.Murat da kardeglerini idam ettirmislerdir. Ornegin Sultan Ibrahim (deli), 25
vasina kadar kapali kaldigi kafesinde, sirasiyla dort kardesinin idamina tanik olmustur. Béyle
stirekli 6ltim korkusu altinda ve hapis hayatinda yasayan psikolojik durumu, yénetimdeki basariy
olumsuz etkilemistir.

IV.Mehmet (Avci) in hikimdarhg doneminde kirk yil kafeste yasayan II.Stleyman padisah
olunca kendisini; “kirk yildir, bir karanhk yerde mahpus ve hayattan meyus iken dinyaya gelip
gbziimii actim...” sézleriyle dile getirmistir. Unlii tarihci I.H. Uzuncarsih bu durumu séyle
degerlendirir: “Hayatlar inziva halinde ve daima korku icinde gecen sehzadelerin bu 1ztirab verici
halleri ahlaklar: tizerinde etkili olmus, cesaretleri kirihp kabiliyetleri sénmiisttir.”

Yukaridaki érneklerde de gériildiigii gibi, Osmanl tahti tam anlamiyla bir igneli ficidir.
Varolabilmek ve egemenliklerini stirdiirebilmek ¢ok zor bir ugrastir. Bu ugras: vermek icin de bir
takim Kkitlelerin ve entrikalann desteklerine ihtiya¢ duyulmustur. Egemenlige hic kimseyi ortak
etmeme anlayisi da her tiirlii despotizmi yaratmis ve bir ¢cok sorunun temel kaynag: olmustur.

2.2.5 SARAY

Osmanl tarihi icin saray denildiginde, nedense ilk akla gelen buranin padisahin evi oldugudur.
Bu da haremle cagrisim yaptidi icin adeta saray ile harem 6zdeslesmistir. Gergekte ise, “saray”
Osmanl devletinin y&netim merkezidir ve harem ise sarayin bir bélimii olarak padigahin &zel

dairesidir.
|

Osmanl hanedani ile neredeyse &zdeslesmis olan tnli Topkap: sarayi, islev bakimindan ti¢
béliimden olusmaktadir. B

1- Enderun
2- Birun
3- Harem

Yukandaki isimlerden “Birun” hiikkiimet merkezi; “Enderun” devlet gérevlilerinin yetistirildigi yer;
“Harem” de padisahin 6zel yasamini strdirdigli bélimdir. Hepsinin kendine 6zgii
orgutlenmesi, kanunlan ve egitim diizeni vardi.

2.2.5.1 ENDERUN

Osmanl padisahlarnt XV.yy. ortalarindan baslayarak, musliman ve Turk kiltlirtiyle yogrulmus
“kullara™ devlet gérevlerini vermegi yeglemislerdir. Genis anlamda kullar, yalniz yénetici
kadrolarda degil orduda da gérev alarak imparatorluk yonetiminin egemen kesimi haline
gelmiglerdir. Bunlardan yeniceriler “acemi ocaginda”, digerleri saraym enderun (i¢) boliimiinde
yetistirilirlerdi. Devleti kullara dayanarak ydnetmek, eski bir Turk geleneginde}l cok
Islam/Abbasi etkisi ile aciklanabilir.

Devletin hizmetinde kullanin devreye girmesinin Orhan Gazi zamaninda basladigina dair baz:
bilgilere sahibiz. Ayrica Edirne’de eski sarayda devsirmelerin devlet hizmeti icin egitildigi
bilinmektedir. [.Murat, Yildinm, Celebi Mehmet ve Il.Murat devrinde bunlann sayilan giderek
artti. Fatih déneminde devlet yonetimi asag yukar: bunlarin eline teslim edildi ve bu durum
klasik dénem boyunca devam etti.
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Enderunun Insan Kaynag:

Osmanl devletinde ilk “kullar”, savas esirlerinden alnan 1/5'den yani pencik oglanlarindan,
rehin cocuklardan ve esir pazarlarindan saglanirdi. Yildirnm dénemi de dahil devsirme
diizenindeki kullar genellikle bu yoldan saglanirdi. Bu sistem, yani kul toplama islemi daha
diizenli bir hale getirilerek buna “devsirme diizeni” dendi. Bu diizene gére yaslan 8-18 arasinda
degisen genelde toprak ile ugrasan saghkh hiristiyan ¢ocuklar1 devsirilmeye baslandi. Yahudiler,
ticaret vs. gibi islerle: ugra§anla}, Tiirkce bilenler, Istanbul’'a gidip gelmis ve evlenmis olanlar
devsirilmezdi.

Toplanan cocuklarin bir baliimii, yenigeri yetistirilmek {izere aynlirlardi. Ozel olarak secilmis
olanlar ise devletin gelecekteki yiiksek dereceli yéneticileri olarak yetistirilmek icin saraylara
dagitihrlardi. Bedenen saglam, zeki, yetenekli ve giizel cocuklar Edirne ve Istanbul saraylarina
gotiiriiliirlerdi (Galatasaray, Ibrahim Pasa Sarayi, Topkap: vb.). I¢c oglani olarak adlandirilan
cocuklar sézkonusu saraylarda saray agalarmin (akhadimlar) cok siki denetimleri altinda 2-7 yil
arasinda degisen bir siire egitilirlerdi. Egitimleri déneminde Tiirkge, Din Bilgisi ve Tiirk
geleneklerini yogun bir sekilde &grenenler, “Cikma” denilen bir segimle elendikten sonra,
iclerinde yetenekli olanlar yeniden egitilmek icin Topkap: sarayina génderilirken, geri kalanlan
kapikulu sipahi boliklerine dagitihrds.

Topkapi sarayina gelen “icoglanlar”, burada hem egitim, hem de hizmet gérmege baslarlardi ve
saraydaki bu oglanlarin sayist 700 civarinda idi. Bunlar 6zenle egitilirken, sultanlar icoglanlarin
egitimine &zel bir 6nem verirler ve sik sik gelip bunlan denetlerlerdi.

Ic oglanlarin giinliik yasantilan biiyiik bir diizen icinde gecerdi. Bunlar egitimileri siiresince her
hangi bir yerde ve zamanda konusamazlardi. Sarayin digina cikmalari ve evlenmeleri yasakti. I¢
oglanlarin her faaliyetleri kontrol edilir, kurallara uymayanlar azarlama, degnek cezasi, saraydan
kovulma ve 8liim gibi cezalara carptinlirlardi. Béylesine ¢ok siki egitimdeki amag; sultana mutlak
bir baghlik saglamakt. I¢ oglani genclere buideali vermek icin biitiin carelere bagvurulurdu.
Kendilerine sultanin hizmetinde 6lmenin en biiyiik seref oldugu 6gretilirdi.

Sarayda egitimlerini tamamlayan oglanlar, yeniden bir “¢cikma” ya daha tabi tutulurlar, bunlarin
en yeteneklileri ve basarih olanlan ayiklanarak, sultanin ézel hizmetine verilirler, digerleri de
kapikulu sipahi béliiklerine dagitihirlardi. Sultanin 6zel hizmetine ayrilanlar dért odada
toplanirlardi:

1- Seferli odast
2- Kiler odasi
3- Hazine odas:
4- Hasoda

1- Seferli Odast:

Bu odada camasircilar, berberler, hamamcilar (son derece énemli gorevliler), miizisyenler,
sarkicilar, pehlivanlar, soytarilar bulunurlardi.

2- Kiler Odast:

Kilercibasinin yénetimindeki bu odaya mensup olanlar, sultanin yiyecek ve iceceklerin hazirlar ve
korurlardi. Ayrica bu oglanlar hareminde yiyecek ve icecek ihtivaclarini da hazirlamakla
yiikimltyduiler.

3- Hazine Odast:

Hazinedarbaginin yoneticiligindeki bu odadaki oglanlar i¢ hazinenin yani saray hazinesinin
korunmas: ve gelir giderlerinin diizenlenmesi ile gorevliydiler.
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4- Hasoda:

Osmanl padisahinin en Snemli hizmetlerini gérenler bu odada toplanirlard: ve sayilan 40 kisi
civarindaydi. Enderunu bir anlam da okul olarak kabul edersek, buras: en yiiksek kisimd.
Hasodaya terfi yoluyla, diger odalarin 6nde gelen agalari, kidemlerine gére ve kanun lizere
atanirlardl. Hasodanin 6zellikle alti agas: padisahin en gtivendigi kisiler olurdu.

1- Hasodabas; padisaha en yakin kisilerden biridir. Devaml padisahm yaninda bulunurdu. Onu
giydirmek gorevleri arasindadr.

2- Silahdar; padisahin kilicini tagir ve ona refakat ederdi.

3- Cuhadar; Sultanin elbiselerinden sorumlu idi.

4- Dilbend Oglany; Padisahin i¢c camasirlarin saglard: ve korurdu.
5- Rikabdar; Sultanin ata binip inmesine yardim ederdi.

6- Sir katibi; Padisahin 6zel yazismalarini idare ederdi.

Osmanl padisahimin giindelik hizmetlerini géren bu kullari, gelecekte ¢ok yiiksek gorevler
beklerdi. Ornegin Hasodabasiya dis gorev verildiginde Beylerbeyi ve Sancakbeyi olurdu. Nitekim
Kanuni, Hasodabasis1 Ibrahim agay1 dogrudan Rumeli beylerbeyi ve vezir-i azam yapmisti.
Silahdarhktan da vezirlige, vezir-i azamliga ve Yeniceri agaligina atamalar yapilird:.

Padisahlann ellerini ayakalarini yikayan, tirnaklarini kesen berberligini yapan, kahvesini pisiren,
sarigimi kilicini tagiyan, ata inip binerken binektasi gérevini yapan, Ustini bagiu degistiren,
giysilerini yikayan ve garsonlugunu yapan bu insanlar, zaman icinde imparatorlugun kaderi
lizerinde mutlak olarak séz séyleme hakkina sahip idiler. Uzun willar sarayda egitilip, nihayet bir
insan olan Osmanli padisahinin giindelik hizmetlerini biiyiik bir onurla
gorenlerin, devletin en iist diizey véneticileri olmalari, kul sisteminin devlete
nasil egemen oldugunun ifadesidir. ’

Kul sistemi, Osmanli hanedani icin son derece giivenilir ve basarili bir
sistemdir. Ancak, halk icin son derece olumsuz yanlan vardir. Kullar kéksiiz olduklan igin,
halktan kopuktur. Bu insanlar topluma da yabancilasmuglar, ters dismisler ve devletin kurucusu
olan insanlan asagilayarak, almis olduklar1 ortodoks stinni inan¢ nedeniyle genis kitleleri
diglamiglardir ki, bu da halk ile devletin birbirlerine yabancilasmasina, uzaklasmasina neden
olmustur.

2.2.5.2 BIRUN

Birun, tasra, dis anlamina gelir ve Enderun’un karsitidir. Genis anlamda, imparatorlugun vezir-i
azami dahil biitiin goérevlileri Birun hizmetlisi sayilir. Birun, neredeyse tiim devlet hizmetlerinin
gorildiigu yerdir. Burada divan ve divan kalemleri bulunmaktadir. Divan ve benzeri kurumlar
ileride isleyecegimiz icin, burada kisaca insan kaynagini ve egemen olan mantigi
degerlendirecegiz.

Birun halkinin, insan kaynag: da bir anlamda Enderundu. Birun mensuplari da yiksek dereceli
devlet memurluklarna, subasihda, timarh sipahilige atanirlardi. Boyle bir yéntemle saray, asag
yukar bitiin devlet gérevlileri tizerinde bir etkinlik kurmus demektir.

Tanzimat dénemine kadar devlet yénetiminde etkin olan bu insanlara, devsirme diizeninin
bozulmasindan sonra (XVI.yy.sonu) Enderuna devsirmelerin yaninda Tirk cocuklarinin da
alindig1 goriliiyor. Bunlarn ¢ok biiyik bir bélimii artik kdkende Tirk ve musliman olmakla
beraber, “kulluk” sistem icinde yasamistir. Bunlarin kokenleri 6zgtir, fakat yetismelerinin geregi
kafalan tutsaktir. Bu yiizden bunlara “kul zihniyetli yéneticiler” denmektedir.
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2.2.5.3 HAREM

Harem, girilmesi yasak yer anlamma gelir. Genellikle ev reisinin kadinlar, cariyeleri ve cocuklar
ile yasadig1 yer demektir. Osmanli hareminin yapisini, buranin insan kaynagin, buradaki iliskileri
Fatih devrine kadar tam olarak izlemege olanak yoktur. Hatta Fatih ve sonrasindaki déneme
iliskin bilgilerimiz de haremin gizemli $zelligi nedeniyle eksiktir ve ¢ok kere yanhstr.

Osmanh sarayinda Orhan Gazi'den beri kolelerin kullaruldigi bilinmektedir. Bunlarn icinde
haremde kullanilan k&le kadinlar da sézkonusudur. Clnk islam hukuku, kéle almak, kullanmak
ve satmak hakkim cok dogal bir is olarak gérmektedir. Kadin kolelerin ev hizmetlerinde veya
odalik olarak kullamlmalarinda bir sakinca kesinlikle séz konusu degildir. Eldeki bilgilere gére
sarayda kolelikten derlenen cariyelerin cogalmasi Fatih devrine rastlamaktadir. Fatih, nasil kul
kékenlileri devlet hizmetine getirmisse, kéle kadinlan da saraymn haremine doldurarak hareminin
ve hanedanmin gelecegini onlarin ellerine teslim etmistir.

ik zamanlar, savas yapilan uluslardan esir yoluyla saraya cariye alinirdi. Genigleme devrinde esir
cok alindid: icin bunlarin giizelleri hareme segilirdi. Bu arada Cerkes, Gurci ve Rus kéleleri de
satin alinarak haremin daha dogrusu padisahin mah yapilirdi. Bunlarin disinda hediye yoluyla da
hareme cariye génderilirdi. Ornegin valide sultanlar, valiler, divan lyeleri satin alip egittikleri
genc kizlan saraya sunarlardi. Bu gelenek, Osmanl devleti yikiincaya kadar stirmusgttir.

Haremdeki kadinlarin bir kismi sultanin ailesi, odalig ve 6zel yasamindaki insanlar olup, burasi
&zel bir konumdur. Bizim icin énemli olan saray kadinlarmin padisahlar ve dogal olarak devlet
{izerindeki etkileridir. XVI.yy. da Kanuni devrinde Hurrem Sultan ile baglayan kadin niifuzu,
XVILyy.ortalarna kadar yaklasik bir yiizyil en ilkel bicimde stirmistir. Hurrem Sultan, kizi
Mihrimah Sultan, II. Selim'in esi Nurbanu Sultan, IIl. Murat'in esi Safiye Sultan, I. Ahmet'in esi
Késem Sultan ve I. Ibrahim'in esi Turhan Sultanlar gerek kocalarnin gerekse ogullarinin saltanat
zamanlannda sik sik devlet iglerine miidahelelerde bulunmuslardir.

2.2.6 DIVAN-I HUMAYUN

Osmanl Beyligi'nin kurulmasindan kisa bir siire sonra olusturuldugu anlagilan Divan-1 Himayun,
XV. yy.da Fatih devrinde klasik bicimini almis ve gelismesine devam ederek XVILyy. sonlarina
kadar devlet yonetiminde padisahla beraber en etkin kurul olma niteligini korumugtur. XVILyy.
sonlarina dogru énemini yitirmege baslamis ve kaldinldig: II.Mahmut dénemine kadar bir sembol
olarak gérev yapmustir.

Giiclii bir divanin devlet yonetiminde etkin oldugu bir dénemde yasayan inlii seyhiilislam Kemal
Pasazade (XVI.yy.), her hangi bir kuskuya kapilmaksizin, Osman Gazi devrinde de divan
oldugunu anlatir. Oyle anlasiliyor ki, Kemal Pagazade, ¢agmnin devlet anlayisinin kurulugdan beri
varoldugunu sarp, pek cok kisiyi yarltmistir. Gergekte Osman Gazi zamaninda divandan degil,
eski Tiirk geleneklerine uygun olarak toplanan “asiret kurullar” ndan s6z etmek daha dogrudur.

Orhan Gazi zamaninda, divan ile ilgili daha saglam bilgilere sahibiz, &zellikle vezirligin bu
dénemde ortaya cikmast ve Asikpasa tarihinin divandan bahsetmesi divanin kuruldugunu isaret
etmektedir. I.Murat devrinde vezir-i azamlik kurumunun olugumu ile vezir sayisinin artmasi,
defterdarhk, kazaskerlik gibi memuriyetlerin olusturulmasi, divan kadrosunun gelismesine yol
actl.

Yildinm Bayezid déneminde divanin iyice gelistigi ve devletin tim isleri yurtttiga goérilir.
I[I.Murat devrinde ise Edirne sarayinda her giin divan toplandig ve protokol kurallarinin
belirginlesmeye bagladigi gdzlemleniyor. Ulagilan bilgilere gore, bu divan toplantilarda sancaklar,
kadiliklar ve timarlar dagitilmistir.
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Divan-1 Hlimayun, Fatih devrinde geligkin dénemine girer, Fatih'in divani, vezirleri, iki kazaskeri,
defterdar, nisancisi ve biirokratik yapisi ile devlet yénetiminde etkin bir kurumdur. Fatih, divan
toplantilarina bagkanhk etmekten vazgecmis, gériismeler hakkinda arz odasinda bilgi almay
yeglemistir. Divan-1 htimayun, 6zellikle biirokratik yapisi ile beraber, XVI.yy. da kurumlasmstir.

Divan-1 hiimayun, yukarida da belirttigimiz gibi XVIL.yy. ortalarindan baslayarak iglevini
yitirmistir. Devlet islerinin daha ok vezir-i azam divaninda gériilmege baglanmast ve &zellikle
kiitik yastaki hiikimdar [V.Mehmet devrinde Képriilii Mehmet Pasanin diktatérliigii ve arkadan
oglu Fazil Ahmet Pasa ile Merzifonlu Kara Mustafa Pagalarin giiclii sadrazamliklari dénemi
divanin énemini azaltmis ve' sembolik bir yapya déniismustiir.

2.2.6.1 DIVANIN YAPISI VE UYELERI

Divan, devlet islerinin diizenli olarak viiriitilmesinden birinci derecede yikiimludir. Divanda en
yitkksek makamlara sahip olan gorevliler, padisah adina karar alirlardi. Bilindigi gibi, Osmanlh
devletinde siyasal iktidar ve buna bagh 6rfi yasama ve tiim yiiriitme ve &rfi yarg: yetkisi padisaha
aittir. Padisah bu yetkilerini dogrudan kullanabilecegi gibi divan eliyle de kullanabiliyordu.
Acikcas divan, padisah adina verilecek kararlarin olustugu yerdir ve bu niteligi ile de merkezi
devlet 6rgiitinde padisahtan sonra en énemli yere sahip bir organdir.

Osmanl devletinde tim kamu gorevlileri, “askeri” sayilmustir. Askeriler, ehl-i ser ve ehl-i &rf
olarak ikiye aynlir. Devlette seriat alan: icinde is gérenler ehl-i serden sayilirlar. Bu grup icinde
eylemli bir rol oynayarak devlet yonetimine katilanlar, kazaskerlerin baginda bulundugu kadilar
siifidir. Kadilar, bulunduklan kazalarda yalniz seriata gore adalet dagitmakla kalmazlar, ayrica
bulunduklar: yerde merkezin temsilcisi ya da ajani olarak yénetsel gérevler de yaparlar. Kadilarin
basi olan kazaskerler, divana katilmas: dogal-olan kisidir.

Ehl-i ser simifimin fetva verme gérevini yapan diger grubun basinda seyhiilislam bulunur.
Seyhiilislamin yonetsel yetkileri hemen hemen yok gibidir. Bu yiizden seyhiilislamlar, manevi
glicliniin Usttinlugtine karsin divanin asil tiyesi olamazdi.

Devletin seriat alani disinda kalan yoéneticileri ise ehl-i 6rftiir. Bu yéneticilerin her grubunun
basinda ayrica bir sef vardir.Maliye drgiitiiniin bagi defterdar, tasra ydnetim ve askeri érgiitiiniin
bas1 beylerbeylerinin en kidemlisi Rumeli beylerbeyi, énemli ehl-i érf grublannin sefleridir ve bu
nedenle divanin tiyesidirler. Divanin diger tiyeleri icerisinde Yeniceri agasi ve kaptan pasa da yer
almistir. Ayrica divana ¢alismalan sirasinda yol gésteren ve ehl-i érften olmakla birlikte genis bir
orgitlin baginda bulunmayan, ancak ¢ok dnemli fonksiyonu olan nisanci da divanin tiyesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Divanin en énemli yardimas: reisiilkiittap ve biirolant da nisanciya
baghdir. Divan toplantilarina katilmaktan baska belirli bir gérevi olamayan kubbe alt1 vezirleri de
divanin liyesi arasinda yer alirlar.

Divan-1 hiimayunda bulunan tiyelerin basi dogaldir ki, vezir-i azamdir. Bu nedenle onun yeri daha
ayn ve daha Ustiindiir. Biitlin divan Gyelerini tegrifat kurallar bakimindan durumu son derece
ayrintil bir sekilde kanunnamelerle belirlenmistir. Protokolde ilk siray1 vezir-i azam alr. Normal
siralamaya gére ondan sonra vezirler, kazaskerler, nisancive defterdarlar hiyerarsik siradadir.

Vezir-i azam divan bagkam olarak yiiriitme islerinden birinci derecede sorumludur. Tayinler
konusunda padisaha arzda bulunmak (idari yetkisi), tutuklama ve 'idam emri vermek (yarg
yetkisi), elcilerle gériistip devletin dis politikasina yén vermek (diplomatik yetkisi), gerektiginde
orduya komuta etmek (serdar-1 ekrem), ve 6zellikle Istanbul'u her bakimdan denetlemek
(asayigden ticari yagamina kadar), vezir-i azamin gorevleri arasindadir. Asad yukan padisahlarin
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kullanma hakkina sahip olduklar: biitiin yetkiler vezir-i azamda toplanmustir. Bu yiizden de
padisahin miihriinii tagima hakkina sahip idiler. Mithr-ii hiimayun, vezir-i azamhgin en belirgin
simgesiydi.

Vezir-i azam tim bu genis yetkilerine karsin, defterdar, kazasker ve yeniceri agasinin islerine
dogrudan miidahale edemezdi. Bu gérevliler birinci derecede padisaha kars: sorumlu idiler.

Vezir-i azam ve vezirlerden sonra protokolde ikinci sirada kazaskerler gelmekteydi. Kazaskerler,
divanda ehl-i ser smifinin tek temsilcisidir. Divanda seyhiilislam bulunmadig: i¢in kadilarin
yaninda ulemay: da temsil etmislerdir. Kazaskerlerin divandaki en énemli gérevleri arasinda dava
dinlemek gelirdi ki, kazaskerler bir anlamda adaleti temsil ederlerdi.

Divanin asil tiyelerinden biri de nisancidir. Nisanci, terminolojik bakimdan, padigsahin
fermanlarina tugra ceken kisi anlamma gelirse de gérevi bu kadar degildir. Nisancinin énemli
gorevleri arasinda fermanlarin hazirlanmasin saglamak, en 6énemli fermanlar ve nameleri
dogrudan kaleme almak ve yeni konulacak ya da degistirilecek 6rfi hukuk kurallarinin
saptanmasiyla ugrasmaktir. Ayrica defterdarlarn hazirladiklar: belgelerin son denetimini yapmak,
tapu-tahrir defterlerini korumak ve onlarla ilgili islemleri yiiriitmek, merkeze gelen yazigmalan
siraya koymak ve niteliklerine gére ayirmaktir.

Defterdarlik kurumu da divanin énemli tiyeliklerinden birisini olugturmaktadir. Devletin mali
islerinin tamaminin gerceklestirilmesi defterdarlik¢a saglanir ve bu yiizden ¢ok dnemli bir
gorevdir.

Vezir-i azam, vezirler, kazaskerler, defterdarlar ve nisanci divan-1 hiimayunun daimi ve asil
tiyeleridir. Bunlarin diginda divan toplantilarina zamanla katilabilen gérevliler de vardir. Bunlar
belli bir statiiye eristikleri zaman divan {iyesi sayilan yenigeri agas: ile kaptan-1 derya ve Rumeli
beylerbeyisidir. |

2.2.6.2 DIVAN YETKILERI VE CALISMASI :

Divan-1 hiimayun, padisah adina gérev yapan bir kurul olduguna gére, padisahin tiim yetkilerini
onun onay! ile sahip demektir. Divan-1 hiimayun, devletin temeli ve iktidarin kaynag: olarak
her is, alacag: her karar, uygulama alani bulmustur. Osmanli egemenligini korumak ve
gelistirmekle yiikiimlii olan bir kurulun padisahin biitiin yetkilerini kullanmasi olagandir. Bunlar
da bilindigi gibi yiiriitme, yasama ve yargwa iliskin yetkilerdir. Divanin yiriitme yetkisine
baktigimizda, devletin ic ve dis siyasetinin belirlenmesi, yonetime iliskin atamalarin yapilmasi
divanin bashca gérevleri arasinda oldugu gériiliir. Ornegin, Osmanl devletinin kurulustan
baslayarak, bir “ser’i devlet™ niteligi olduguna gére, divan ¢ncelikle “seriati korumak” ve
onun gereklerini yerine getirmek zorundadir. Bundan baska, gécebelerin, sorun yaratan
agiretlerin ve bazi topluluklarn siirgiin yoluyla imparatorlugun degisik yerlerine yerlestiriimesi,
yerlerinden kacanlarin eski yerlerine iadesi divanin &énde gelen ugraslarindandir. Aynca yénetsel
denetim de divanin tizerinde durdugu konular arasindadir. Ornegin divana, vergi yiiki, vergi
toplanmasi, yerel ydnetim baskisi ve memurlar aras: ¢ekismelerle ilgili pekcok yakinmalar gelirdi.
Bunlar derhal izlenirdi ve divan tarafindan atanmig gorevliler, ser'i ve orfi alanlarda tam yetki ile
denetleme ve sorusturma yapma yetkisine sahip idiler. Eger yakinmalar yayginhk gésterirse,
divan padisah adina bir “adaletname” hazirlayarak, bununla “kanun-i Osmaniyeye”
uyulmasini isterlerdi.

Divan-1 hiimayun, devletin mali islerinin de en yiiksek diizeyde gorustlip, ¢6ziimlendigi yerdir.
Ornegin, yeni fethedilen yerlerin tahrir edilmesi (yvazima gegirilmesi), bu islerin belli aralklarla
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siirdiirtilmesi, divanin tizerinde durdugu énemli konulardandir. Devlet yaptigi bu tahrirle,
topragin dirliklere ayrilmasini, ne kadar timarh sipahi cikarabilecegini ve asag: yukari vergilerin
tutarim bu defterlerle belirleyebilirdi. Saptanan vergilerden, devlet adina yazilanlarin toplanmasi
da divanin baglica gérevlerindendir. Vergilerin toplanmasinda yolsuzluk yapanlar, divan
tarafindan kovusturulur ve agir cezalara carptinhirlard:.

Divan-1 hiimayun mali konularin disinda, tlkenin genel ekonomik yapis: ile de ilgilemistir.
Ornegin {ilkede sikintisi gekilen mallarin digsatimin, iilke disina degerli madenlerin ¢ikarilmasin,
stokculuk yapilmasini yasaklar ve bunlan titizlikle uygulardi. Kacakeilik, kalpazanhk divanda en
sert bicimde ele alinan konulardir. Ayrica “fivat denetimi” yapilarak, halkin esnaflarca
bunatilmamasi igin yasal diizenlemeler yapildigi gézlenmektedir. Ancak, divanin genel ekonomik
konulardaki ¢alismalarnin giiniimiiz modern devletlerinde oldugu gibi belli bir plan ve programla
yapildigi sanilmamalidir. Divanin ekonomik konulardaki kararlar, cogunlukla kendisine yansitilan
yakinmalarin ortadan kaldinlmasina yéneliktir.

Divan-1 hiimayunun yetkileri en belirgin bicimde hukuk alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Hukuk
kurallarinin konulmasi, degistirilmesi, kaldirlmasi, uygulanmas: ve nihayet yargilama isleri
devletin en dnemli cahisma alamidir. Osmanh devleti yiikselme devrinde oldukge gelismis bir
hukuk diizeni kurmustur. Gercekten sinirlan iginde yasayan ve genis alanlara yayilan cesitli
topluluklara egemen olabilmek ancak hukuk kurallan icinde kalmakla mimkiindi. Boyle bir
vapi, padisah adina ¢alisan ve onun yetkilerini, yine onun (padisahin) izni, denetimi ve onay: ile
kullanan divan-1 himayunda- olusturulmustur.

Yasa yaparken divan-1 hiimayun, ser’i alanda tamamen yetkisiz olup, yasama yetkisi orfi
hukukla simirhidir. Padisah iradesi ile kanun yapilmasinda divana énemli gérevler diismiistir.
Kanun, ferman, berat, hiikiim, adalatname ve benzeri gibi yasa diizenlemeleri divanda
hazirlanirdi.

Divan-1 hiimayun, Osmanl Devletinde en yiiksek yargi orgamdir. Yasama agisindan yalniz &rfi
hukuk alani ile ilgilenen divan, yargilama konusunda, hem &rfi ve hem de ser’i davalarda tam
yetkiye sahiptir. Herhangi bir haksizhga ugradigin ileri siiren herkes divana basvurabilirdi ve
bunlann yargilanmalan da divanda kisa siirede gerceklestirilip karara varnlirdi. Divanda verilen
kararlarin bozulmasi, bir bagka deyisle divanda gérillen davanin yeniden ele alinmasi ancak
padisah buyrugu ile olabilirdi. Bunun disinda, divanun verdigi kararlar kesindi. Ayrica, divanda
yiiksek dereceli devlet memurlarinin yargilanmas: da yapilirdi. Divanin verdigi idam ve degnek
cezalan hemen infaz edilirdi. Bu olgular bize, imparatotlugun cok kati, merkezi-biirokratik bir
devlet oldugunu gdstermektedir.

2.2.7 MERKEZi DUZENIN DIiGER UNSURLARI

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, yeniceriler, ticretli stivari bélikleri ile birlikte Osmanl
merkeziyetciliginin temel dayanagim olusturmaktadir. Bunlar esas olarak Istanbul'da, ayrica
beylerbeyi merkezlerinde tagradaki feodal kuvvetlere kars: kullamhiyordu. Bununla beraber,
“ayni ekonomi” icinde yasayan bir toplum diizeninde Ucretli askerler olarak “para ekonomisi”
icinde bulunduklar i¢in toplumun ¢ok dinamik unsurlarini olusturmuglar ve ortak ¢ikarlarimni
korumak icin saray kombinezonlan icinde tezgahlanan iktidar savasina daima katilmislardir.

Osmanh devletinin merkeziyetciligi kismen icgtidiisel, kismen de bilincli olarak uygulanan “bél ve
yonet” ilkesine dayarmyordu. Sistemin temel dengesini merkez ordusu-timarl sipahiler celigkisi
belirliyordu. Timarh sipahiler merkeze kars1 yerel egilimleri temsil ederken, koyliye kars: da
merkeziyetci kuvvetleri teskil ediyordu. Yerel egilimler agir bastigi takdirde de yenigeriler
harekete geciyordu.
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Osmanl devletinde merkezin, tasraya egemen olmasi sadece biyiik merkezlere yerlestirilen
askeri garnizonlarla saglanamazdi. Bunun icin &ncelikle devletin gelismis bir yol sebekesine ve
posta &rgiitiine sahip olmas! gerekiyordu. Osmanlilar esas itibariyle Romalilann kurduklar: yol
sebekelerine miras¢i oldular ve bunlar ¢ok iyi koruyarak gelistirmeye cahstilar. Biiytk yollar
kenarindaki kéyleri vergilerden muaf tutarak, onlari yollarin bakimi ve onarimi ile
gdrevlendirdiler. Osmanh posta sistemi de Romallardan kalma sistemin devamiydi. Osmanlilar
haberlesmede, genellikle Tiirkmen asiretlerinden olusturduklar: stivarileri kullanmaktaydilar. Bu
alanda da kéyliye yiikiimlilikler konulmustu. Ornegin haberci stivari, ati yoruldugu zaman
karsisina cikan ilk atlimin atini aliyor ve kendisininkini birakiyordu. Ayrica kéyliler, postacinin
yiyecek ve icecegini de saglamakla gérevliydiler. Ancak bu sistem ne kadar cabuk islerse islesin
merkezi yonetim icin yasamsal bilgileri siiratle saglama konusunda yetersizdi. Bu sistemin
imparatorlugun her tarafina yayilmis bir casuslar sebekesiyle tamamlanmas: gerekliydi.
Gercekten “despotik™ devlet tipinde casusluk olgusu devletin merkezci egiliminin mutlak bir
kosuluydu. Bu fikir, Osmanlilar icin son derece gegerlidir. (Oregin tilkenin her tarafina giden;
tiiccarlar, seyyahlar, sofiler, dervisler, ilac saticilan vb. merkezin casuslar idi).

Osmanl merkeziyetciligini saglayan bir unsur da “derbent tegkilat:1” idi. Osmanllar, ulagimi
kolaylastirmak, ic diizeni korumak ya da tenha bolgeleri iskan ederek giivenlik altina almak igin
yol kavsaklari, képriiler, dar gecitler vb. kenarinda derbent orgtleri kurdular. Bu konuda ya
mevcut kéylerden vararlandilar, ya da 6zel yerlesme birimleri gelistirdiler. Merkezin vergi
yiikiimliiliikleri konusunda ayncaliklar tadiklan derbentgiler titizlikle segiliyor ve bunlara cesitli
gorevler yikleniyordu.

2.2.8 OSMANLI'DA MERKEZI SISTEM VE YAPIDA GOZULME EGILIMLERI VE
YENIDEN YAPILANMA

Osmanlh diizeni, toprak miilkiyeti ve genellikle biitiin ekonomik faaliyetler tizerinde devletin
egemen olmasi esasina dayandigmi énceki kitapta belirtmistik. Halkin sosyal giivenligi, merkez
otoritesinin gicii, yerel beylerin olusamamasi, bagimsiz ekonomik giiclerin frenlenmesi hep bu
merkezilesmis egemenligin {irtintiydii. Bu olugumlar, cagin temel Gretim araci topragin, sultann;
dolayisiyla devlet miilkiyetinde olmasimin sonucuydu.

Toprak diizenindeki degisim, toplum yapisinda yeni yapilanmalar yaratmigtir. Osmanh
imparatorlugunda, 1550’l yillardan beri siiregelen degisim, timarh sipahilerin saf dis1 edilmesi;
birikmis servetlerin yayginlasan iltizam usuliiyle topraga yénelmesi seklindedir. Memur askerlerin
koruyucu denetiminden yoksun kalarak tefecilerin eline diigen ve agwr vergiler altinda ezilen
koyli yigmlanmin tarlalart hukuk kurallan zorlanarak ellerinden alinmakta, geleneksel tarim
diizeni bozulmakta, kéyli irgatlasmaktadir. Celali isyanlar1 bu degisimin &nce sonucu, sonra
hizlandiricist olmus; diizenin yikimiyla isyanlar arasinda bir zincirleme etki-tepki iligkisi meydana
gelmistir. '

Isyanlar nedeniyle beliren kangik ortam ve sarayin yonetimi elinden kagirmasi, biriken servetleri
eline geciren agikgézlerin isine yaramus; yerel beylerle agalar hizla ¢én plana ¢ikarak bunlarin
agirhg artmistir. Sonucta XVIL. yy. baglarken,Osmanl toplumu, gittikce gliglenen bey ve agalarin
egemenligine girmistir.

Celali isyanlar sirasinda devlet adeta yok olmus ve yogun bir anarsi ortami tiim ilkeyi
kaplamisti. Glicll yetenin bas olabildigi, topragin tutanin elinde kaldig1 bu karmagik ortamda, bey
ve agalann ilk fonksiyonu, merkez kuvvetinin zayfladigi her toplumda yasandigi gibi, merkezi
devletin yerini almalari olmustu. Halkin muhatab: artik Osmanl devletinin temsilcileri,
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memurlari, sipahileri degil; bu bey ve agalardi.Merkezi devletin yetkilerini ele gecirmigler, her biri
kendi dar gevresinin devleti olmustu. Merkezi devlet, béylesine giiclenen yerel beylerle ugrasmak
s6yle dursun, zayifladig: oranda onlardan medet umacak, tilkeyi yénetmek,vergi, erzak ve asker
toplamak icin onlarla isbirligine girecekti.

XVI. yy. ortalarina kadar btiytik ugraslarla gerceklestirilen Osmanl merkezi diizeni bu dénemden
itibaren tersine dénmis ve XVII. yy. dan itibaren adem-i merkeziyetcilige déniismiis ve bunun
dogal sonucu olarak ortaya c¢ikan ayanlk XIX. yy. a kadar gittikce gliclenmis, yayginlasmis ve
1808 tarihli “sened-i ittifak” ile statiilerini devlete onaylatmislarda.

2.3 OSMANLI'DA MERKEZi YONETIMIN YENIDEN YAPILANMASI

XIX.yy. baslarinda ayanlarin gliclinii iyice anlayan ve devletinin bir cok giic odagina ayrildigini
kavrayan II.Mahmut, merkezilesmeyi arttirmay: arzulamaktaydi. II.Mahmut'un merkezilestirmeyi
arttirma istedi en basta Istanbul'daki merkezi hiikiimetin yapisinda belirli degisiklikler
gerektiriyordu. Sarayda ve Bab-1 Alide yerlesmis bir yéneticiler ve kalemiye biirokrasisi,
askerlerin ve dini siniflarin geleneksel giiciiniin yerine ge¢meliydi. III. Selim’in reform politikalan
sonunda bir zamanlar Osmanh yénetiminin merkezi olan Divan-1 Hiimayun verini Bab-t
Aliye birakmisti. Bab-1 Ali, i¢c ve dis islere ayrlan alt béliimleriyle sadrazam ve reistilkiittap
tarafindan yonetilmekteydi. Divan-1 Hiimayunda var olmasina karsin bu ikisi arasinda kesin bir
yetkive gérev sinin yoktu. Yénetimde uzmanlasmis bilgi ve etkinlik ihtiyaci nedeniyle II.
Mahmut, merkezi hiikiimeti bakanhklara bélme siirecini baslatti. Yasama ve
ylriitme gorevleri ayrildi. 1836 yilindan itibaren merkezi hiikiimet ve buna bagh nazirhklar
olusturulmaya baslandi. Bunun icin Nezaret-i Dahiliye, Nezaret-i Hariciye, Nezaret-i Adliye,
Nezaret-i Umur-1 Maliye vb. gibi nazirliklar olusturuldu.

1839 viinda Tanzimatin ilani, Osmanh imparatorlugunda bir déniim noktasmi olusturmus ve
imparatorluk hukuk devleti olma yolunda adimlar atmaya baglamistir. Siyaset alaninda tanzimat,
yeni liberal goriisli yonetici kesim, artik memur adi verilen biirokratlara dayal merkezilesmis bir
htkimet yaratmistir. Bu yénetici kesim, yiizyiin biiyiik bir baliimde imparatorlugu etkileyen
politik ve askeri bunalim dalgalarina aldirnis etmeden, hatta bunlara karsin, modernlestirme
temposunu stirdiiren bir Osmanlilar kusagindan olusuyordu.

2.3.1 TANZIMAT SONRASI MERKEZi HUKUMET
2.3.1.1 YORUTME:

Merkezi diizeyde yiirlitme ve ydnetim gorevleri bakanliklar arasinda dagilmisti. Kimi Bab-1 Alide
sadrazamin kanatlan altinda toplanip onun giiciine katkida bulunurdu. Bunlar arasinda &zellikle
askerlik, din ve adalete iliskin olanlar bagkentin diger kesimlerinde de kendi iktidar merkezlerini
kurmuglardi. Basta hem yiirtitme, hem yasama béliimlerinden olusan bakanlklara i¢c danisma
meclisleri yardim ediyorlardi.

2.3.1.1 NEZARET-I DAHILIYE (ICISLERI BAKANLIGI):

Dahiliye nezareti, 1836’da Sadaret kethiidasindan iilkenin ic sorunlarin ¢éziip, yiiriitmeyi
gergeklestirmesi amaciyla kurulmustu. Ancak sadrazamlar, diger bakanliklarin {istiinde giice
sahip olmak amaciyla bu nezareti kendi uhdelerinde almislar ve Tanzimat déneminin biiyiik bir
bolimiinde bu bakanlik sadrazamin yetkisinde kalmig, 1869 yilinda bagimsiz statiisiine
kavusmustur.
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Dahiliye nezareti, imparatorlugun tim iciglerinden sorumluydu. Yetki alamna giren konularda
yasa ve tiizikk énerilerini hazirlamak ve bunlan yasama béliimlerine ve padisaha géndermeden
dnce degerlendirmekle yikimliydi. Padisah bir irade-i seniyye ile onayini verdiginde, bunlarn
yliritmekle yiikiimliiydi.

2.3.1.1.2 NEZARET-1 HARICIYE (DISISLERI BAKANLIGI):

Hariciye nezareti, basta dis iliskiler ve dis ticaret gibi islerle ugrasmanin yanisira, ¢ok uluslu bir
imparatorluk olmasindan dolay1 yabanci teba ve gayr-1 mislimlerin isleriyle ilgilenir, bu konularla
iliskin kanunlar, tuzikler hazirlanir ve padisahin iradesinden sonra yurtitilmesi de bu bakanlkea
gerceklestirilirdi. Imparatorluk XIX.yy. dan itibaren Bati ile iliskilerinin artmasi ve hukuk
sisteminin mezheplere gére olusmasindan &tiiri bu bakanhgin yapisi oldukca karmagik ve igleri

son derece zordu.

2.3.1.1.3 NEZARET-I MALIYE (MALIYE BAKANLIGI):

Devletin tim mali ve hazine dairelerini birlestiren maliye bakanhg 1838 yilinda kurulmustu. Bu
bakanlik devletin tiim gelirlerini tespit etmek, biitce hazirlamak, harcamalan denetlemek gibi
mali yasama iliskin tim calsmalan yapmak, gerekli kanun ve tiiziikleri hazirlayarak, bunlarin
onayindan sonra yiriitmekle gérevliydi.

2.3.1.1.4 NEZARET-i ADLIYE (ADALET BAKANLIGI):

[I.Mahmut déneminde imparatorlugun laik mahkeme diizenini genisletmek amacwyla kurulan
Nezaret-i Deavi, 1870'de adliye nezaretine dénistlirilmugtiir. Bu bakanlk devletin adalet iglerini

tistlenmisti.

2.3.1.2 YASAMA

Devletin ayn bir organ olmaktan cok, imparatorluk yonetim stirecinin ana parcalarindan biri
olan; Tanzimat hareketinin getirdigi yeni yasama kurumlar, imparatorlugun yénetiminde kalici
bir temel olusturulmakta ve politik kargikliklara karsin modernlestirmeyi desteklemede ytirtitme
kurumlar kadar 6nemliydi. Eski divan-1 himayunun yasama goérevlerinde zamanin
gereksinimlerine daha iyi yanit verebilecek yeni organlarin yardima olmasi stireci II. Mahmut
déneminde baslatilmisti. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ve Sura-y1 Devlet ve Divan-i
Adliye adm tasiyan bu kurumlar, tim yasa ve tlizikk taslaklarim hazirlayacak, kamu yonetimi
konulanni aragtiracak, idari, adli ve mali organlar arasindaki irtibati saglayarak, anlasmazliklan
cozlimleyecek, bakanlhklara yiirtirlitkte olan yasalann ve tiiziiklerin uygulanmas: konusunda bilgi
verecek ve yardimci olacakti.

Hukiimetin yiiritme ve yasama organlari, merkezi diizeyde Meclis-i Viikela (Bakanlar Kurulu)
ile temsil ediliyordu. Kabine baglica yasama ve yiiritme kurulu olup, lyeleri padisah tarafindan
ataniyordu.
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2.3.2 OSMANLI REFORMCULUGUNA BAKIS

II.Mahmut'un 19.yy. basinda sultan olmaswyla parcalanms olan merkeziyetciligin yeniden
yapilandirilmasina girisildi. Once ayanlarin tedip edilmesi ve ardindan Yenigeri ocaginin
kapatilmas: reformcularin 6niinde yeni kapilar acti ve bunlar artik devleti yeniden
yapilandirabilirlerdi. Ancak reformcular, toplumu yeni bir devletin toplumsal temelini olusturacak
bir siaif yaratacak sekilde yeniden bicimlendirmeyi basaramadilar.

Reformcularin amaci, zaten toplum ve yénetim geleneginde varolan merkeziyetci bir
vapilandirmaw gerceklestirebilmekti. Bunun icin merkeziyetciligi koruyan bir hikimet
sistemi icinde, yénetimde yenilik calismalan siirdii. Yapilan yenilikler, sultanin egemenliginin
kolayca sinirlandirilamayacagini gdsterse de bakanlardan olusan hiikiimet sistemi,
imparatorlugun son vyiizyilinda cagdas bir biirokratik yapinin dogusunu hazirladi. Bu
degisikliklerin en &nemli sonucu yeni bir biirokratlar siufinin yaratilmasiydi. Sultana ve Osmanh
hanedanmna sadik olmaya devam eden bu biirokrasi, sadece sultana bagimh olmayip, devlete
daha biiyiik bir sadakatle baghydilar. Bu yeni devlet gérevlileri, tilkeye Batili fikirleri getirdiler ve
Avrupa'y1 kendileri icin bir model ve esin kaynag: olarak gordiiler.

19.yy.'1n siyasal yapisina ilk bakista egemenligin kaynagini degerlendirirsek, bunun klasik dénem
hanedana anlayisina benzedigi gériiliir. Yani iktidar babadan ogula gecer ve miidahalecidir, ayr
derecede merkezilesmistir. Ancak olusumlar aynntih bir sekilde incelenip, degerlendirilmelerde
bulunulursa; iktidarin babadan ogula gecmesinden uzaklasmanin bagladigi, 6te yandan iktidann
miidahaleciginin daha secmeci bir hale geldigi gériiliir. Tanzimatin hedefi, devletin ekonomiden
kopusunu telafi edebilecek tamamen yeni bir sosyal devlet yaratmakti. Devlet miidahalesi artik
sadece toplumu diizenlemek icin diistiniiliiyordu. Tanzimat dénemi ve siyasal tiikenmislikten
Gtiirii gerceklestirilen ticaret antlagsmalan ile bir anlamda imparatorlukta serbest ticaret
benimsenmis oluyordu ve bu kararlarin énemli sonuglara yol a¢hgmi daha énceki béliimlerde
islemistik.

Yine daha énce belirttigimiz gibi imparatorlugun siyasal yapisinda 1876 yii énemli bir dénem
olusturmustu. Yani bir anayasa zorla hanedanci yapiya kabul ettirilmisti. Ancak anayasal sistemi,
serbest ticaret sayesinde yiikselen, yeni sosyal kesimlerin ya da ulusal bir burjuvazinin sahip
oldugu giiciin ifadesi olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Ashnda anayasal sistem, serbest
ticaretten kurtulmaya calisan ve giiclii bir miidahaleci devlet isteyen bask: altndaki; bir anlamda
Avrupa sémiiriisiine karsi direnen kesimin eseriydi. Ne var ki gerceklestirilen anayasal sistem ile
olusturulacak parlamentoda temsilci olabilmek icin miilk sahibi olma garti aramyordu. Bu sart
nedeniyle ancak varlikli olanlarin meclise girebilme sans: oluyordu. Giintimiizde teorik olarak bu
sart olmamakla birlikte; uygulamada serveti yliksek olanlarin mecliste egemen olmas: gibi
durumlarnn varligini tepit edebilmekteyiz.

19, y.y.’daki miiltezimlik sistemi, kirsal alanda tefeciligi iyice yaygmnlastirdigindan; kéyliiler,
vergilerini ve borclarmi &deyebilmek icin topraklarini tefeciler adina elden ¢ikartmak zorunda
kaldilar ve bu tefecilere bagimli hale geldiler. Bu durum toprak {izerinde agalik ve miitegallibelige
giden yolu acarken, 1858 tarihli arazi kanunu bu gibilerin konumlarim gtiglendirdi.

Yeni toprak vasalariyla miilk sahibi olduklarindan &tiirli, meclise girebilecek olan bu kitle,
miidahaleci mantiga karsi, zayif ve miidahaleci olmayan bir devleti istiyorlardi. Bu dénemden
kalan karsit diistinceler, farkli gruplagmalar, mesrutiyet déneminden giiniimiize kadar uzanan
sorunlar katalogunu olusturdu.
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Osmanl imparatorlugunda y&netimin; sosyolojik bir dayanak ve toplumsal bir temelden yoksun
olmasi ve 19.yy. Babiali birokratlarinin bdyle bir temel yaratma girisimlerinde bulunmalari,
modern Tiurkiye'yi anlamak icin bir anahtar olabilir. Osmanl biirokratlar, toprak sahiplerini
beslemeye ve bu tabakay: devletin sosyal temellerine oturtma yéniinde karar verdiler. Zira,
Osmanl ekonomisinin yapisi ¢ok biiyiik oranda toprak gelirlerine bagh oldugundan ve topragin
bliyik ¢apta Misliman ve Tirkler'in elinde olmasi, kapitiilasyonlardan ve yabancilara saglanan
aynicaliklardan cok fazla etkilenmemesi sebebiyle toprak sahipleri, potansiyel olarak siyasal
iktidarin gtivenilir bir kaynag: olarak gériiliiyordu. 19.yy. Osmanh kanun metinleri, bir anlamda
6zel miilkiyetin ve dzelde toprak miilkiyetinin kabul edilmesi ve yasalara baglanmasi icin atilan
adimlann yogunlugunu tasir. Devletin “miisadere hakkindan” vazgecmesiyle birlikte (1839)
gerceklesen miilkiyet gtivencesi Tiirkiye'nin siyasal ve ekonomik tarihinde bir déniim noktasidir.

2.3.3 TANZIMATTAN MESRUTIYETE GECIS

XIX.yy. n ikinci yarisindan sonra Osmanh aydinlar, anayasal bir “parlamenter sistemi”, yani
“mesruti monarsiyi” kurmaya cahsworlardi. Bu ¢ok zorlu bir ugrasti, hanedan ve saray boéylesi
bir sisteme kars: cikiyorlardi. Sonugta biiyik siyasal kargasalardan sonra 1876 da tahta ¢ikan
Il Abdiilhamit, bir anayasa taslagi hazirlamak tizere anayasa komisyonunun kurulmasina izin
verdi. Bagkanhgini Midhat pasanin yaptd komisyon Ekim ay1 icinde bir anayasa ve parlamento
taslag: hazirladi. Bu taslaga gére parlamento, miisliiman ve gayr-1 miislim Osmanl tebasindan
olusacak ve burada yiz yirmi kisi gérev yapacak ve parlamento iic vil icin secilecek, ancak
iyelerden tUgte biri her yil yenilenebilecekti. Parlamentoda bu mebuslardan baska, Bab-1 ali
tarafindan atanacak elli tane de ayan (kontenjan mebusu) gérev vapacakt. En sonunda 119
maddeden olusan kanun-i esasi, 23 Aralik 1876’da ilan edildi. Bu anayasa batili gdzlemcilerce
hi¢ bir zaman bat: tlirtinde bir hukuk belgesi olarak kabul gérmedi. Metin daha cok Osmanili
deneyim ve uygulamalarina dayanmaktaydi. Giiclerin ayriligi ilkesi gercek olmaktan c¢ok
bicimseldi.

Megsrutiyetin kuruculari, hic bir sekilde padisahin hiikiimranlik haklannin temelde kisitlanmasi
onermemislerdi. Anayasaya gére, Osmanh hiikiimdarhgi, halifeligi de koruyarak Osmanl
hanedaninin en yash tyesine ait oluyordu. Padisahin kisiligi kutsald: ve yaptiklarindan kimseye
kars1 sorumlu degildi. Padisah, bakanlan atama ve azletme hakkina sahip oldugu icin bunlar
parlamento yerine sultana kars: sorumlu oluyorlardi. Bunlarin yaninda yasalari onaylayip
onaylamama gibi yetkilerinin yanisira, kendi basina da yasa yapabilme yetkisine de sahip
olmakla birlikte cok daha gticlii maddelerle parlamentoyu tatil, fesih ve kendisine dogal olarak da
devlete kars: tehlikeli gérduigu kisileri siirgiine géndermek gibi yetkileri de kisiliginde toplamigt.
II.Abdiilhamit bu anayasa ile klasik dénem padisahlan gibi olagantistii gticlii bir duruma
erisiyordu. ' =

I[.Abdiilhamit, tahta mesrutiyeti desteklemeye s6z vererek-cikmigsa da, Bab-1 ali ile iliskili devlet
adamlannin yetenek ve diiriistliiklerine inanmamasi ve imparatorlugu sarsan i¢ ve dig bunahmlar
kendisinin giderek daha kisisel, otokrat ve mutlakiyetci bir yénetim politikasina dénmesi
sonucunu dogurdu. Abdiilhamit, iktidar: Bab-1 ali ve biirokrasi ile paylasacagi yerde Osmanh
yénetim gelenegine uyarak tekelinde, yani sarayda topladi. Béylece tanzimatin yarattigi merkezi
sistemle, kisisel denetimi birlestirerek, otoriter yénetimini olugturdu.
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II. Abdiilhamit, parlamentoyu feshedip, anayasay askiya aldiktan sonra, yani 1878'den itibaren
iktidarin merkezi yeniden saray oldu. Saray, yani Abdiilhamit ile 6zdeslesmis olan Yildiz saray1,
karmagik biirokratik yapisiyla tamamen belirli kesimler disinda toplumun diginda kalmustur.
Abdiilhamit'in biirokratlar, yaklasik olarak tiimiiyle laik okullardan mezun olmustu. Ne var ki,
biirokratlar ivi egitimli olsalar da, politika hiikiimet yerine saraydan saptaryor, sadrazamlar ve
nazirlar, padisahin iradesinin birer araci olmaktan ileri gidemiyorlardi. Diger yandan béyle genis
bir biirokratik yapida padisahin ve saray erkanmin yénetimin her yamni denetimleri altina
almalan olanaksizdi. Bu viizden saray, hafiyeligi desteklemis ve jurnalcilik devlet yonetiminde en
itibarh meslek haline gelmisti.

XIX.yy.in son ceyreginde imparatorluk bdylesine olugsumlan yasarken diger yandan da igine
diismiis oldugu bunalimlardan kurtulus yollarnni aramaktaydi. Bunlar I.Mesrutiyet déneminde
siyasal acidan diistince akimlan olarak ortaya ¢ikmaktaydi.

XIX.yy. bir anlamda milliyetcilik cagina gecisin hazirlandig: bir yiizyildir. Fransiz devriminin
ortaya koydugu diisiincelerden “ulusculuk ideali”, bir cok kavmi yakindan etkilemeyi
basarmisti. Niifus acisindan pek ¢ok unsuru biinyesinde barindiran Osmanli imparatorlugu
Fransiz devriminin ulusguluk idealinden oldukc¢a etkilenmisti. Bu akimdan &zellikle
imparatorlugun Balkanlardaki Hiristiyan tebasi daha yogun olarak etkilenmisti. Nitekim bunlar
ayaklanarak bagimsizhklarini elde etmeye baglamuslardi. Tanzimat sonras: yetisen genc kusak,
imparatorlugun kurtulmasinin mesruti bir sistemin kurulmasi ve imparatorluktaki btitlin halkin
“Osmanlilik” diislincesi etrafinda birlestirilmesi ile miimkiin oldugu géristindeydi. Zira, bu tarihe
kadar “Osmanh” kavrarm hep bir st kimlik olmugtu. Bunlarin diistincelerini Ali Suavi, Ziya
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Paga, Namik Kemal gibi dénemin gen¢ Osmanlicilar1 olusturmaya calisiyorlardi. Geng
Osmanlilar olarak nitelendirebilecegimiz bu kitlenin siyasal disiinceleri; “esitlik, hiirriyet,
adalet, bireyin dogal haklari, vatan sevgisi, mesruti hiikiimet” gibi kavramlar
lizerine oturmaktaydi. Gen¢ Osmanlilar, sistemli ve devaml bir calisma g&sterememis
olmalarina karsin, Tiirkive'de politik ideolojilere dayanan politikay1 elestirmenin baslangicini
saglamuglardir. Dinin ideoloji olarak gegerli oldugu bir toplumda bu baslangi¢, baghbagina bir olay
sayilmalidir. 1I.Abdiilhamit dénemini siirgiinde, yurtdisinda geciren Gen¢ Osmanlilar bat
diinyasim yakindan tanimak, edindikleri fikirleri yaymak olanagini bulmuslardi. Bu bakimdan,
kendilerinden sonra gelen kusaklarin yetismesini hazirladilar. Halktan gelecek &rgiitlenmenin
temellerini atmaya calistilar.

Imparatorlugun kurtulusu icin Geng Tiirklerin (Osmanllarin) mesrutiyete dayanan “Osmanhhk”
sistemini kabul etmelerine karsilik, Il Abdiilhamit, “Islamcilik” sistemini tercih ediyordu. Gerek ic
yoénetimde gerekse dis politikada bu sistemi yerlestirmek icin calisti. Bu yiizden II.Abdilhamit,
istibdati oldugu kadar, Islamcihgi da kisiliginde sembollestiren bir isim oldu. Inang bakimindan
Islamiyetin sadeligini ve 6ziinti kabullenen Abdiilhamit'e gére “islamciik” bir devlet bicimidir.
Bundan dolay1 da kendisine padisah ve sultan denmesinden cok, “Emirii’l Miiminin” denmesini
isterdi. XIX.yy. Avrupasinda gelisme ye baslayan Pan-Germenizm ve Pan-Slavizm’den de
esinlenen sultan, imparatorluktaki Islam unsurlarin dagilmasini engellemek icin ve Cemalettin
Afgani'nin de etkisiyle Islamcih@, vani siyasal séylem olarak Pan-Islamizmi bir sistem
olarak kabul etti. Imparatorluktaki Islamcilar, devletin ¢dkiisiinii, Islam kural ve
esaslarindan ayrilmaya baghyorlar ve olumsuzluklardan kurtulusu, seriata
tekrar dénmekte ariyorlardi. Onlara gére Tanr, sosyal bir din olan islamin kitab: olan
Kur'anda biitiin esaslan toplamistir. Bu ylizden de Kur’an biitiin zamanlar icin konmus degismez
bir biitiindir. Islamcilik sayesinde Imparatorlugu kurtarmay: planlayan II. Abdiilhamit, kendinden
sonraki islamcilar ve giiniimiiz “Nizam-1 Alemciler”i icin “Ulu Hakan” olarak tanimlanmaktadir.

II. Abdilhamit, cevresine topladigi Arap ziimresinin etkisiyle, devletini, bir Tiirk-Arap (Ttirk-
Islam) imparatorlugu haline getirmek istiyordu. Araplar'n Tirkler'e gére cogunlukta ve Tiirk
Kiiltlirii'niin Arap-Islam Kiiltiir icinde eridigini g6z éniinde tutarak Araplar’a ayricahk tanid: hatta
bir aralik Arap¢a’nin resmi dil olmasin bile savundu.

II. Abdilhamit'in arzuladig: isl,mc1 politikanin iki amaci vardi. Dar anlamda Osmanl
Imparatorlugu’nun varhgmi stirdiirebilmek, genis anlamda ise Hilafet cercevesinde “Diinya Islam
Birligi” ni saglamakti. Bu yiizden milliyetcilik fikirleri yikici olarak kabul ediliyordu.

XIX. yiizyilda Avrupa tilkelerinde Tiirkolojinin gelismesi ve Tiirkologlarin yaptiklar calismalar,
Tirkler'in oldukea eskiye dayanan tarihleri oldugunu ortaya koymustu. Ancak, Osmanl yénetici
kadrolan icin Tiirk olmak asagilayici bir durumdu. Tirketlik fikirleri, ilk kez 1860l yillardan
itibaren Avrupa'ya giden &grenciler arasinda yayilmaya basladi. Ancak, bu yiizyilda, Ttirk
milliyetciligi fikirleri siyasal acidan uzun siire énemsiz kaldi. Ozellikle Abdiilhamit déneminde
tehlikeli, yikic1 bir akim olarak bask: altinda tutuldu.

XX. yuzyila gelindiginde, Osmanh Imparatorlugu, bir yandan distan, bir yandan ‘igten
parcalanirken, ekonomik ve mali yénden de yabanci sermayenin denetimi altina girmisti. Bunun
sonucu olarak ulusal servet hizla digar1 akmakta, halk asir1 derecede yoksullasmaktaydi:

Abdiilhamit’in despotik rejimi, yenilesme cabalarim, dolayisiyle halkin demokratik gelisimini
durdurmustu. Bask: rejimi ve hafiye korkusu tiim tebanin cagdas kiiltlir ve diisiinceden
vararlanmasini engellemekteydi. Korkuya dayanilarak gerceklestirilen bu rejimin sembolii de
daha 6nce belirtmis oldugumuz gibi “Yildiz Sarayi” idi. Iktidarin merkezi konumuna gelen
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Yildiz'a binlerce jurnal yapilmakta, bunlarin cogu kin, iftira ve yalan trlini olmakta idi.
Jurnalcilere asilsizliklarindan &6tiirii hic bir ceza verilmemesi jurnalciligi bir meslek haline
getirmisti. Yalmzca aydinlar degil, devletin kiiciik, biyiik biitin memurlari, bakanlar hatta
sadrazam bile izlenir ve bunlarin hakkinda saraya jurnaller verilirdi.

Il Abdiilhamit'in istibdatci yénetimi agirlastrmaya baslamast tizerine 1889 wilinda Istanbul’da
[ttihat ve Terakki Cemiyeti kurularak, Abdiilhamit’e kars: gizli bir érgiitlenmeyi baglatti. Jén Ttrk
hareketi olarak nitelendirilen bu girisimin amaci, 1876 Kanun-i Esasisi'ni yeniden ylriirliige
koyarak mesruti rejimi gerceklestirmek idi. II. Abdilhamit daha baslangicindan beri gerek yurt
icinde, gerekse yurt digindaki Jén Tiirk Hareketi'ni bastirabilmek icin elinden geleni yapmusti.
Fakat buna ragmen Ittihat ve Terakki &zellikle Makedonya'da iyi bir seklide érgiitlendi, hatta
Imparatorlugun Avrupa’daki topraklarinin hemen her yerinde, rejimden hoglanmayanlar érgtite
tiye oldular. Oylesine bir érgiitlenme baglamist: ki, Makedonya'daki Ittihat ve Terakki'nin yeminli
{iyesi olmayan genc Tiirk subayi kalmamus gibiydi. Baslangicta anayasay! yiirtirliige koydurtmak
amac ile gelisen Jén Tiirk Hareketi, ihtilalci bir yéne kaydi ve yalnizca “Tiirk” girisimi oldu.
Abdiilhamit rejimini devirip, yerine yabana miidahaleye son verecek ve llkeyi kurtaracak bir
hiikiimet kurmayi hedefledi. Bunun icin de gerceklestirilen bir ayaklanma sonucunda 24
Temmuz 1908’de 1. Mesrutiyet ilan edildi ve Kanun-1 Esasi ikinci kez yurtirlige konmus oldu.
Béylece, 30 vildan fazla stirmiis olan istibdat dénemi de tarihe karismis oluyordu.

2.3.4 Il. MESRUTIYET DONEMI VE IMPARATORLUGUN SONU

ittihat ve Terakkinin cabalariyla gerceklestirilen II. Megrutiyet'in bir kac willik 6zgtrliik dénemi,
Imparatorlugun tarihinde hi¢ gériilmemis bir tarfisma dénemi yaratti. Dergi, kitap, gazete
yayminin bagimsizligr, modern devlet, din, milliyet, 6zgiirliik, ekonomi ve hatta sosyalist ve
liberal diisiinceler kolayca tartisildi. Yani bu dénem Tiirkiye'nin siyasi laboratuvar: olmustu.
Sayisiz siyasal kamplasma meydana geldi. Ancak, tiim bu olusumlan iki ana grupta toplamak
miimkiindiir: Liberaller ve Ittihatcilar.

Imparatorluk’taki liberaller, Osmanh toplumunun {ist tabakalarina mensup, iyi egitim gérmus,
bati kiiltiirlinti 6ziimsemis, kozmopolit bir kisilige sahip olmuglardi. Bunlar siyasal model olarak
yiiksek Osmanl biirokratlarimin denetiminde anayasal bir monarsiyi arzulamaktaydilar. Liberal
kitlenin temel siyasal ideolojisini “Ittihad-1 anasir (unsurlarin birlikteligi)” yani “Osmanlicilik”
olusturmaktaydi. Bunlara gére Imparatorluktaki tim halklar Osmanh hanedan: etrafinda
birlesmeliydiler. Bunlar, liberal fikirlerini ve siyasal ideolojilerini uygulayabilmek icin “Ahrar

(Hiirriyetler)” firkasin1 kurdular. Béylece ittihat ve Terakki'ye rakip oldular.

1908 devrimini gergeklestiren Ittihatcilar, liberallerin aksine Osmanli toplumunun alt ve orta
tabakalarinda gelmekteydiler. Imparatorlugun kurtulusunu birleserek ilerlemeden (Ittihat ve
Terakki) gececegine inanmaktaydilar. Ittihatcilar olusturan sosyal tabakalar, Tanzimatla birlikte
uygulamaya konulan liberalist ekonomik politikalar sonucu, meydana gelen tahribattan,
dolayisiyle kapitalist bitlinlesme siirecinin sonuglarindan buyik zarar gérmiisti. Ayrica bunlar
Saray ve Babialinin, himayeci ve elitleri kollayici, kapali ve clirimis yonetim sisteminden son
derece rahatsizdilar. Bu sistemin, Imparatorlugu yikilmaktan kurtaracak, modern devlet ve
toplumu yaratmak icin gerekli radikal déniistimleri yapamayacagina inanwyorlardi. Ittihatcilar,
yonetimi ellerine gecirdikleri takdirde Imparatorlugu déniistiirebileceklerini ve diistigi
ctkmazdan kurtarabileceklerini distintiyorlard.

1908'de devrim gergeklestirilmisti, ancak yénetimde liberallerin destekledigi yiiksek biirokratlar
ve aristokratik bir yapwa ulasmis Babiali Pasalan bulunuyordu. Iste bu dénemde, liberallerin
destekledigi yitksek biirokrat kadro ile ordu ve toplumda &rgiitlenmis olan Ittihatcilar arasinda
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gizli bir iktidar savagi vardi. 1908 secimlerini Ittihat'cillarin kazanmas: tizerine muhazafakarlar,
bunlarin glgclerini kdklesmeden kirilmasim planladi. Bunun icin o tarihte sadarette bulunan
Ingilizci M. Kamil Paga kabinede kadrolagmaya calisti. Ancak, Ittihatcilar siyasal bir manevra ile
1909 basinda Kamil Pasay1 sadaretten dustirdiiler.

Kamil Paga'nin distirilisiing, liberaller biiyiik bir engelleme, Ingilizler ise ulusal cikarlarina
indirilmis bir darbe olarak nitelendirdi. Béylece, Ittihatcilarin karsisindakiler durumu kendi
lehlerine cevirmek, Ittihatcilar1 yikmak icin harekete gectiler. Bu hareket Tiirk tarihinde pek ¢cok
kez yasanan gerici hareketlerden biri olan 31 Mart Vakas: idi. Bu ayaklanmaya dini gericiler
onderlik ediyor; anayasanin seriatin yerine gecirildigini iddia ederek halki yonetime karsi
kiskirtiyorlardi. Ingiltere'nin de azmettirici oldugu bu harekette, dinciler ile liberallerin
vakinlastigi, birbirlerini destekledigi gérilmistir. Bunun temel nedeni ise 6zellikle islamcilar igin
Ittihatcilarin devleti tekrar merkezlestirecegi idi. Bu yiizden islamcilar. merkezi otoritenin
kaybolmasim istiyorlardi. Ctinki, bdylece cok rahat &rgiitlenebilecekler ve her zaman siyasi bir
gu¢ dengesi olabileceklerdi. Devleti kiicliltmeyi planlayan liberaller ve &zellikle “adem-i
merkeziyet ve tesebis-i sahsi”yi savunan Prens Sabahattin ve onun ekoliini olusturmaya calisan
liberal kanat ve bunlarin siyasal organi Ahrar Fikrasi desteklenirse, islamcilarin nifuzunun
artacad belli idi. Iste bu nedenlerden é&tiirii 31 Mart Ayaklanmasinda, Islamciler ile Liberaller
ayni safta yer aldilar.Bu ayaklanmada, tiim dinsel sloganlar ve halk icin kutsal biitiin bu
s6ylemler cok glizel kullanild1 ve isyancilar, tim yetkileri yeniden sultana devretmek igin,
“Allahsiz, dinsiz, Ittihatcilan” ortadan kaldirmaya calisti. 31 Mart Ayaklanmasi’'ndan
cikarilabilecek sonug, dinin siyasi ihtiraslar ve siyasal amaclar icin ne kadar rahat
sémiiriilebilecegiydi. Sonunda ayaklanma Hareket Ordusu’nun Istanbul’a gelmesiyle bastinlabildi
ve anayasal sistem ordu tarafindan kurtarilmis oldu.

Yonetimi iyice ele geciren Ittihatcilar, devletin ve toplumun tlimden doniigime girmesinin ve
yenilenmesinin sart oluguna inanmglardi. Onlar icin, Liberaller gibi Osmanhcilik yapip,
statitkoyu korumak 6liim demekti. Tiirkiye'yi modern diinyaya sokacak bir toplumsal devrim
yasamak icin cok &nemliydi. ittihatcilar, iilke icin bir umuttu, ancak, Imparatorluk tamamen
tikenmisti ve yapmak istediklerini bir tiirlii basariya ulagtiramiyorlardi. Devlet tamamen yabanci
devletlerin denetimi altma girmisti. Buna tepki olarak Ittihatcilar 1. Megrutiyetle birlikte “Milli
Iktisat” izlemeye calisiyorlar, batiya karsi direnmek istiyorlardi. Bu konuda bir hayli girisimde de
bulundular.

Ittihatcilarin basanl sonuglar alabilmeleri konusunda pek sanslarn yoktu, cabalarimin kargihginm
alamwyorlardi. Ve 1911 yilinin sonuna dogru gidisin hizlanacag: yokusun basmna gelinmisti;
Trablusgarb Savasi, ardindan biiyiik felaketlerle sonuclanan Balkan Savasimin yenilgisi iktisadi
alandaki milliyetci distincelerin, siyasal alana da girmesini sagladi ve Tirkcliik yiikselen bir
deger haline geldi. 1912’den itibaren Tiirk Ocaklar, Ittihat ve Terakki'nin propaganda orgamn
gibi calismaya baglayarak Tiirkcilik ideolojisini, bir anlamda “Pantlirkizm”i, yani “Turancihg”
bir ideoloji haline getirmeye calstilar. Bu ezilmigligin tepkiselligi, romantik milliyetciligi doruga
cikardi. Milliyetciligin romantizimini doruga ¢ikarmis olan Almanya 1914'te Turkiye've yesil 151k
vakiyordu. Alman hayrani ve Turanci olan Enver Pasa bu mesaji almakta gecikmedi ve
Imparatorlugun sonunu hazirlayan 1. Diinya Savagina tilkeyi sokarak bos idealler ugruna ard arda
gelen yenilgiler ile 30 Ekim 1918’e gelindi. 1918 sonrasinda ise Tirkiye'nin éniinde M. Kemal
Atattirk ile agilacak yeni bir yol, kurulacak yeni bir devlet ve ¢agdas bir toplum secenegi vardi.

2.4 OSMANLI IMPARATORLUGUNDA YEREL YONETIM

Osmanl imparatorlugunda tasra yonetiminin, klasik olarak ana birimi sancakdi. Sancaklar,
cografi mekan olarak bugiinkii Tiirkiye'nin vilayetleri biiyiikliigiindeydiler. Daha sonra Rumeli
fetihlerinin buyimesiyle sancaklar {izerinde koordinatér bir valiye ihtiya¢ duyulmus ve
beylerbeyinin yonetimi altinda eyaletler kurulmustur.
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Tipik Osmanlh eyaletlerinin sinirlart ¢cok genisti, bunlar daha ¢ok askeri bir koordinasyon {initesi
olarak distintilmiistii. Mali, adli, idari érgiitlenme sancak diizeyindeydi; 6rnegin eyalet
merkezindeki kadinin, sancak kadilarinin veya eyalet merkezindeki defterdarin, sancak
defterdarlannin amiri oldugu séylenemez.

Imparatorlugun klasik tasra yapisinda, yani sancakta merkez tarafindan atanan sancakbeyi
bulunur ve tagranin en buyik miilki amiridir. Sancagin 6rgiitlenmesinde yukaridan asagiya
bakilirsa kadinin yénetiminde kaza, naibin yénetiminde nahiye ve en altta da kura (koy)
bulunurdu.

Tanzimat reformlaryla, imparatorlugun tasra yénetimi, yani yerel yénetimlerde de bir takim
degisikliklere gidildi. Once eyalet ad: kaldirilarak, vilayet ismi kullanilmaya baslandi. Degisiklik bu
kadar degildi, siurlar daralmisti ve vilayet orgiitii ortaya cikti. Sancaklar, liva adini kullanarak
vilayetin alt birimi halinde érgiitlendirildi. Valinin yénetimindeki vilayet; Tanzimatla birlikte adli,
idari, mali yénden &rgiitleniyor ve alt birim olan liva ydnetiminin tstli oluyordu. Livalara da
kazalar baghydi. Nizamname; vilayeti sancaklara, sancaklan kazalara, kazalan da karyelere (koy)
aymyordu. Nahiye, statiisti cok sik olarak tanimlanmamakla birlikte, kaza ile karye arasindaki bir
birimdir. '

Vilayet merkezinde devleti temsilen; mali, siyasi ve giivenlik konularinda yetkili bir vali
bulunurdu. Maiyyetinde defterdar, mektubcu, umur-1 nafia memuru, ticaret ve ziraat memuru,
miifettis-i hiikkkam ve umur-1 hariciye memuru bulunuyordu.

Vilayet yénetimi icin kurulan organlara bakildiginda; vilayet merkezinde valinin baskanhginda
stirekli olarak toplanan vilayet idare meclisi, livalarda aymi sekilde bir liva idare meclisi, kazalarda
da kaza idare meclisleri vardi. Vilayet idare meclisinde dogal Uye olarak hakim, mektubcu,
defterdar, hariciye memuru ve bunlardan bagka ahali tarafindan secilen ikisi musliiman, ikiside
gayr-1 miislim olmak tlizere dért tiye bulunuyordu. Ayrica dinsel cemaatlerin ruhani reisleri de
meclisin dogal lyeleriydi. Vilayet idare meclisi; miilki, mali, ticari ve zirai konular1 gérisiir,
hukuki sorunlara kar¥smazd.

Tasra idaresinde; vilayet, liva ve kaza idare meclislerini bir gesit yerel yonetim kurulu olarak
saymak miimkiindiir. Bununla beraber merkezi hiikiimetin bu organlarda agirlik sahibi oldugunu,
yerel temsilcilerin ise sadece damsma fonksiyonu bulundugunu belirtmek gerekir.

Tanzimat déneminde yerel yonetimlerde miilki yapimin merkezilestirilme ¢abalarina girisildi.
Tasrada kurulan meclislere, pekcok gérev yiklenmistir; yonetim, maliye,egitim, giivenlik,
belediye hizmetleri vb.

Imparatorlukta tasra idari yapisi, 1858'de hazirlanan bir kararnameyle yeniden diizenleme
yoluna gidilmistir. Bu kararnameye gére vilayet idareleri, vali ve vilayet genel meclisi {izerine
oturtulmuﬁur. Ancak bu meclisler pek basarili olamamuistir. Nedeni ise meclislere biiyiik arazi ve
servet sahipleri girerek, cogunlukla kendi cikarlart dogrultusunda ¢ahsmuglardur.

1864-1876 yillan1 arasinda vilayetlere yonelik olarak yeni diizenlemeler yapilmasi yoluna
gidilmigtir. 1864 vilayet nizamnamesiyle, imparatorlukta merkeze bagh vilayetlerin milki
taksimat ve idare esaslan Fransa'min “department” sistemi 6rnek alinmak suretiyle kurulmustu.
Boylece imparatorluk, vilayet, sancak, kaza, nahiye ve kdy yonetim birimlerine ayrihyordu.
Vilayeti vali yonetecek, sancak yonetiminde kaymakam yerine mutasarnf bulunacak, kazada
kaymakamlar gérev yapacak, nahiyelerde mudiirler is gorecekti. Koyler ise iki muhtar tarafindan
yonetilecek ve sayilant 3-10 kisiden olusacak ihtiyar meclisi de onlara yardima olacakt.
Vilayetlere vilayet idare meclisi, sancak ve kazalarda ise idare meclisi kurulacakti. Fransa'dan
alinip, Osmanl imparatorlugunda uygulamaya konan bu sistem; Fransa'nin kendi biinyesinin
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emrettigi ihtiyaclara gére hazirlanmigti. Buna kargilik ayni sistem, Osmanl devleti icin mantikl
olmakla beraber dogal degildi. Clinkii Osmanl devleti bir imparatorluktu. Halk, ulusal karakter
kazanamamust: ve ortak bir kiltir viicuda getirememisti.

Yerel yonetimin, Fransa’dan alinan mevzuata goére islemesi icin herseyden 6nce bu mevzuati
bilen; ruhunu kavrayan miilki amirlere ve memurlara ihtiyac vardi. Bu ise Osmanhmn agmaz idi.
Mevzuatin ruhu, bir polis hiikiimeti idaresi yerine, bir hukuk ve iktisat idaresi kurulmasini
gerceklestirmeye yonelikti. Oysa Osmanl devleti, merkezin emirlerine gdre ydnetilen bir
devletti.

Vilayet idare hiyerasisinin bag: validir, ama tiim yetkiler onun elinde degildir. Valinin gérevleri;
vilayette huzur ve sikunu saglamak, memurlarin gérevlerini yerine getirmelerine dikkat etmek,
mahkemelerin diizenli ve stratli calismalan ile ilgilenmek, hapishaneleri teftis etmek, vergilerin
usulti geregince toplanmasini saglamak, idare ve asayis ile ilgili kanunlarda mutasarnflara ve
kaymakamlara gerekli emirler vermek ve onlari kontrol etmekti. Ancak valiler tamamen
merkezin denetimi altinda idi ; yapacaklar her is icin Istanbul’a danismak ve onay almak
zorundaydilar.

Vilayet yonetiminin ikinci katmanmni olusturan sancak, mutasarnf tarafindan yonetilirdi.
Mutasarnif, Vali gibi padisah tarafindan atanirdi. Sancadin idare teskilati vilayet idaresinin, daha
dar smirlar icinde bir kopyasindan ibarettir. Mutassanf emirleri validen alir ve uygulardi. Kaza ise
Kaymakam tarafindan yénetilir ve bunlarn atanmast dahiliye nazinnca gerceklestirilirdi.

Osmanl devletinde nahiye ve koy, geleneksel toplumda ulagim ve iletisim kosullarnn ilkelligi ve
otarsik ekonomik diizen nedeni ile izole toplufuklarmm yasadigi birimler olup, Osmanh tasra
yonetimi hiyerarsisinin en altinda yer alan yer‘le§imlerdi. Nahiyenin yénetiminden mudir ve
nahiye meclisi sorumludur. Nahiye miidiiriini vali atar ve Dahiliye Nazirn onaylar. Mudir, yére
halkindan olup, 25 yasini gegmis, okur-yazar ve Osmanl uyrugundan olmas: gereklidir.

Osmanl devletinde kdy yonetimi, muhtarliklara birakilmistir. Muhtarlar yerli halktan segimle is
basina getirilecek, 1. ve 2. diye iki muhtar secilecektir. Muhtarhk kurumunun yayginlasmast ile;
vergilerin alinmas: ve toplanmasi ve giivenlik igleri muhtarlara birakilmisti. Ayrica muhtarlarin
gorevleri arasinda devletin nizamname ve tebliglerini kéyliye duyurmak, Askerlik
yikimluliklerini diizenlemek ve diger resmi iglemleri yapmakti. Muhtarlar bu yetkileri sayesinde,
merkezi devletin ajani durumuna gelmekte ve denetimsiz tek otorite olmaktaydilar.

3. CUMHURIYET ONCESi DONEMIN GENEL DEGERLENDIRMESI

3.1 ESKi TURKLER

Daha ¢ncede belirtildigi gibi Eski Turklerde sosyal érgiitlenmenin temel birimi ailedir. Ailede
babanin reisligi gecerlidir. Aile kan bag: ile genisleyerek soylari olusturur. -

Eski Tiirk devletlerinde soy, hem sosyal hem de ekonomik bir olusumdur. Ancak soy;
politik orgiitlenmeye giden yolda ik ve temel yap tasidir.

Soy, bir bliyiik babanin gevresinde ve reisliginde birlesmis kisiler ve aileler toplulugudur.

Soyun basinda reis olarak daima ailenin en yaghs: bulunur, bu kisi, ailenin en deneyimli ve
vararl Kisisidir.

Soylarn birlesiminden boy olusur. Boyun basinda “bey” bulunur. Boy; sosyal oldugu kadar
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ekonomik ve politik bir birim olmasina karsiik, boyun yéneticisi olan “bey”in politik kisiligi
daha agirliklidir. Beyin temel gérevi i¢ dayanigmay: korumak; hak ve adaleti
diizenlemektir.

Boy'da siyasi giicii yiiriitebilmek icin, bey’in emrinde bir silahl gli¢ vardir.
Bey, seciminde yénetimin gerektirdigi yetenek, kahramanlik ve yararhiik aranir.
Bey, bir anlamda esitler arasinda birincidir.

Eski Tirk devletlerinde danisma (kenesme) kurulu bulunur. Boy diizeyindeki aile meclisine
karsilik olarak, boy ve beylik diizeyinde danisma kurulu bulunur.

Bovylar birligi budunu olusturur ve baginda han bulunur. Han, kan bagina dayah olarak, han
siilalesinden secilir.

Eski Turklerin politik 6rgiitlenmesinin en {ist kademesinde il (=devlet) bulunur. Béylece eski
Tiirk devletlerinin kurulusu merdivene benzer.

Devletin basinda kagan bulunur.
Kaganin mesruiyetini kan bagi, geleneksellik ve kutsallik belirler.

Eski Tirkler'de ailede 6zel miilkivetin bulunmasi, bir anlamda ailelere karar ve
ozgiirliik alan: yaratmgtr.

Aile ve boy esasina dayali gdcebe Tiirk devletlerinde, ailenin belli bir karar ve &zgiirlik
alaninin olmas, cesitli nedenlerle birlikten kolayea aynlabilmeyi ve politik yapiin ¢dziilmesini

saghyordu.
|

Gocebe Tiirk devletlerindeki hiyerarsik érgiitsel yapi, bir tir askeri demokrasinin
olusumunu hazirlamisti. Bu tarz yénetim katiime; fakat hiyerarsiktir.

Katilmcilik zamanla degisime ugradi ve ortak bir atadan gelen hanlar kutsallast: ve han
soyundan gelenlerin han olmas: agirhk kazand:.

Kaganlar, zaman icinde, giiclerini tanridan aldiklanni topluma kabul ettirdiler.

Deginilen 6zellikleri ile eski Tiirklerde politik yénetimin ii¢ temel dzelligi oldukca belirgindir.

1- Politik yonetim diinyevi bir olgudur. (Gék tannnin bahsettigi bir olgu olsa bile).

2- Bu yénetim bir kisi egemenligi biciminde sekillenmektedir.

3- Katilimae, fakat hiyerarsiktir.

3.2 iISLAM TURK DEVLETLERI

*

Islam Tiirk devletleri; islamiyetin kiiltiir, siyasal, hukuksal degerleriyle, bozkirin degerlerini
kaynastirmis bir politik yapidir.

Selcuklular Islam-Tiirk devleti olmakla birlikte, baslangicta eski Tiirk devlet geleneklerinin
agirhg: daha cok hissedilmektedir.

Selcuklular'in Horasan'a gelisiyle Tiirk-Islam kaynasmasi yasanur.

Islami yénetim anlayisinda halife, allahin elcisi ve vekili sayildigindan; hem ilahi hem de
diinyevi otoriteyi temsil edip, tim karar mekanizmalarini tekellestirmistir.
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Tiirk yénetim anlayis: ise diinyevidir. Bu nedenle egemenlik anlayisinda
belirgin bir ayrilik vardir. Bu nedenle Selcuklular yénetim giiclerini halifeye
devretmemisler, hatta iyice giigsiizlesen halifeden, “diinya hiikiimdar:” invanini
almuslardur.

Selcuklularda devletin kurulus ve yonetim felsefesi, iiliis sistemine, isbirligine ve
sultana bagh kurumlarin denetimine dayvaniyordu.

Selcuklular, yerlesik diizene dayali merkezi devlet mekanizmasini olusturmak icin asiret
orgiitlenmesini ve askeri demokrasi sisternini dagitmaya caligmustir.

Merkeziyetciligi saglamak icin fethedilen topraklar devlete baghlik sézii veren ileri gelenlere
ikta bi¢iminde dagitilmstir.

Merkezilesmek i¢in olusturulan ikta zamanla ters déniip, yerel beylerin giiclenmesini
yaratti. Bunun bas nedeni ise, ikta sahiplerinin kendilerini sultan ile esit gérmesiydi.

Selcuklularda, merkezi devleti olusturmak, dagilma riskini azaltmak icin
sultana baglh hassa ordusu kurulmustur.

Hassa ordusu ile tasra, bir anlamda denetim altina aliniyordu.

Selcuklularda merkezilesme ve sultanligi 6ne cikarmadaki en &nemli agama, toprak
dagitim ve geri alma hakkinin, yani karar yetkisinin sultanin tekelinde olmasidir.

Islam-Tiirk devletlerinde yonetim, merkez ve merkeze bagh eyaletler tarzinda érgiitlenmistir.

Eyaletlerde, hanedana mensup bir melik bulunurdu. Melikler, eyaletlerinde merkeze

benzer yénetim yapisi olustururlardi. ‘

Tirk veliahthk kurumu belirsizdir. Zira yénetim geleneginde ailenin ve soyun gérece
agirhg vardir. Bu ylizden sultanin 6limii veya otoritesinin zayiflamas: durumlarninda iktidar
kavgalan ortaya cikar ki, bu da devletleri dagilmaya kadar gétiiriirdii.

Islam-Tiirk devletlerinde en geliskin yonetim bicimine Selcuklularda ulagilmistir. Bunun
da en tipik g&stergesi divandir. Yasama, viiriitme ve vargiya iliskin tiim isler
divanda gorilirdd.

Gorildiigt gibi Selcuklu'da eski Tiirk yonetim gelenegi terkedilmeyip; yeni bir sentezin temel
unsuru olarak korunmustur. Ancak yerlesik diizene gecis nedeniyle; toprak; topragin islenmesi
ve topragin yonetimi merkeze bagh olarak siirdirilmustiir. Selcuklu yonetim sistemi; Ulis
sistemidir; “Devlet ailenin ortak malidir”. Béylece, sultan, kisisel egemenligini; eski Ttirk -
gelenegindeki gibi ailesinin katimiciid: ile stirdiirmektedir. Ancak yerlesik diizenin korunmasi
gliclii bir merkezi orduyu ve merkezi biirokrasiyi de gerekli kilmustir.

3.3 OSMANLI iMPARATORLUGU

3.3.1 OSMANLI BEYLIGi

*

Osmanl: devleti Tirklerin Anadoluya girmesiyle bu cografyada kurulan Selcuklulara bagh bir
“beylik” olarak tarih sahnesine adim atmugtir.

13. y.y. Anadolusu, Selcuklularn ¢éziilmesinden dolayr bu devlete bagh prens ve beylerin
iktidar miicadelesinden 6tiirti karmagik bir dénem yasamistir.
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Karmasik Anadoludaki beylikler gaza ve cihad ruhunu kullanarak, geleneksel ekonomik
faaliyet olan ganimete ulasmaya calistilar. Dinsel motifli savagcilk gelenegi, ayni zamanda
psikolojik motivasyon ve doyumu da saghyordu. (Sehitlik-Gazilik)

Osmanl beyligi Anadolunun batisinda zayflamis Bizansin simirinda “beylik-gazi” ideolojisi
icinde 14. yy basinda ortaya ¢ikmugtir. Dogudan gelen gégerlerle desteklenen beylik gaza (dini
ideoloji) gelenegiyle verimli Bizans topraklarina yénelmeye bagladi.

Sa;/a§§1 politikanin stirdiiriilmesi ile beyligin sosyal gruplan da olusmaya basladi: Gaza ile
ugrasan gaziler ve iiretim isini siirdiiren reaya.

Savasci politikaya bagh olarak bey, gazi yoldaglarin arasinda seckinlesmeye baglamis, buna
paralel beyin yanindaki gazi yoldaslar da ayncalikh konuma gelmeye baglamiglardur.

Osmanhlarn daha ilk kurulus asamasindan itibaren atli sipahili savasanlar ayricalikl
grup sayimuslar ve kesinlikle reayadan ayn tutulmuslardir.

Osman gazinin, yoldaslan {izerindeki tistiinligil, agiret reisligi sifatindan kaynaklanyordu.

Osmanh devletinin baslangictaki yapisi, sultanin egitler arasinda birinci oldugu bir
kabileler federasyonuydu.

Hanedan kurmay: basarabilen Osman bey, bu basarisini savasg: siyasetine ve Hiristiyan
topraklan fethetmedeki prestijine borcludur.

Osmanl devletinin kurulusunda izlenen temel siyaset (Orhan dénemi) savasti. Ancak savas
sivasetiyle birlikte, fethedilen yerlere devletin varhgimi hissettirmek, ve tasra ile iletisimini
saglayabilmek icin okur-yazar kadilar da atanmsti.

Osmanllann politik érgiitlenmesinde ahiler de Gnemli bir rol Ustlenmistir.

Anadoludaki cesitli islami dinsel topluhﬁklar Osman ve Orhan’in cevresinde toplanarak
beylige giic katmus ve cesitli [slamlastirma girisimlerinde bulunmuglardr.

Beylik, kurulustan baslayarak uzun bir siire eski devlet geleneklerini korumus; kurulus
dénemi Osmanl beyleri, bir nevi secim yoluyla is basina gelmislerdir. (Sultan soyundan
yetenekli olanin, Tiirkmen beylerinin katihmi belirlenmistir.)

Eski Tiirk devlet geleneklerinden &tiirii kisi egemenligine dayal iktidar kavgalan ve buna bagh
katl olaylan daha ilk 6rgiitlenme dénemlerinde bile goriilmiistiir.

Osman Gazi, ele gecirdigi yerleri geleneksel tarzda, “devlet, ailenin ortak malidir
(iiliis)” mant@mna dayanarak ogdul, kardes ve yakin yoldaslara dagitmst:.

Beylik kurucularin cok sade bir yasamlan olup, halktan farkli bir yasantilar: ve
kopukluklar: yoktu.

Goriildiigii gibi Osmanhnin beylik dénemindeki yénetim; eski Ttrk beyliklerinin yénetim
anlayisinin agir bastigi, Selcuklu stilinde bir yénetim anlayist stirmistiir. Sultan (han) soyundan
yetenekli olan bey olmus ve ailesi basta olmak {izere; diger Tiirkmen beylerinin katkisi ile beyligi
yénetmistir.

3.3.2 BEYLIKTEN DEVLETE
* Kurumlar olusturarak beyligi, devlet statiisiine getiren Orhan olmustur.
* Orhan déneminde askeri alanda bir takim diizenlemelere gidilmistir.

* Divan, Orhan zamaninda devlet ydnetiminde padisaha yardimc: olarak ¢alismaya
baslamustir.
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Orfi ve ser’i 6rgiitlenmelerin ilk drnekleri bu dénemde gérilmektedir.

Beylikten devlete gegisle birlikte 6rglitlenme asamasinda, toplumsal rahatsizliklar, farklilasma,
halktan kopma, yonetim guictinii kétiiye kullanarak kisisel servet edinme gibi olumsuzluklar
da bu yapilanmada karsimiza gikmaktadir. (Kara Halil ve riigvet)

Kul kékenlilerin devlet hizmetinde kullanilmas:1 da Orhan déneminde uygulamaya
girmigtir.
[.Murat dénemi, merkezi devlet anlayisina ciddi olarak yonelindigi donemdir.

Devletin kurulusunda biiyiik hizmetleri gecen giiclii Tiirkmen aileler; yar: 6zerk tutum
sergilemekte, devlet icinde devlet konumunda olup; biiylik servetlere ulasmuslardi.

Servete ve savascilara sahip giiclii aileler, eski Tiirk devlet geleneklerine
uyarak birer beylik ve ardindan da bagimsiz devlet kurabilirdi.

Birligin dagilma riskini, kaldirmak icin, dogrudan sultana bagh yeniceri ordusu kuruldu.
Devlet gérevleri padisah kullarina verildi ve kadilar merkeze bagland.

Yeniceri ocagi ve merkez, yeni uygulamalarla tasraya kars: bliytik bir otorite kazandi.

[.Murat déneminde veziriazamlik, kazaskerlik ve defterdarlik gibi édnemli kurumlar
olusturup, ilk kez kanun derlemeleri yapilmistir.

Yildirnm devri sinirsal olarak genisleme devri olup, parlak askeri basarnlar Yidinm't mutlak
otoriteye kavusturmustur.

Yildirim merkezilesme ve otoritesini saglamlastirmak icin devsirme sistemine ve yenigeri
ocag@mna biiylik 6nem vermistir.

Osmanl lkesi, Yildirim devrinde yazima tabi tutulmus, merkez hazinesinin
zenginlestirilmesine énem verilmis ve zengin vakiflar mirilestirilmis ve bu topraklar timara
déndirilmstir.

1402 Mogol baskini ile Osmanl devletinde kargasa yasanmis merkezi devletin yapisindan
rahatsiz olanlar ve iktidar isteyenler, yonetim disi kalan g&cebe Ttrkmenler on wil stiren bir
ayaklanma dénemini strdirmuslerdir.

3.3.3 MERKEZILESMiS OSMANLI DEVLETI

*

I[.Murat devrinde yénetim yapis1 dort egilim seklinde belirginlesmistir,

a) Merkezi egilimli Tiirk soylular, b)Merkezi egilimli kul kékenli yoneticiler

c) Yerel egilimli Tiirk soylular d) Ulema

*

*

*

*

Merkezi egilimli Tiirk soylular, ulemadan destek gérmekte olup, genelde barisc:
politikadan yanadir. 5 :

Kul kdkenli olanlar, iktidarlanm gergeklestirebilmek icin savasc bir politika izliyorlardi.
Ancak kokenleri ayni olmakla birlikte, bu tarihlerde yeniceri ocagini ele gecirememiglerdi.

. Murat saltanati boyunca Tiirk ve kul kékenliler arasinda catisma ¢ikmamasi icin caba
gOstermistir.

II.Murat yerel egilimli Ttirk soylulanindan her zaman ¢ekinmis ve devletin kurulusunda énemli
gorevler tstlenen bu Tiirkmen beylerine kars1 ¢ok hagin davranmugtir.
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Fatih'in ilk ve tek hedefi, mutlakiyetci merkezi bir sistem kurmakt.
Kul karsit1 olan vezir Candarh Halil idam edilen ilk vezirdir.

Fatih devletin tim yénetim aygitina kul kékenlileri getirdi. Béylece kullarin devlet
yonetimindeki egemenlikleri kesinlesmis oluyordu.

Kullar, tim varoluslarini saraya ve padisaha borcludur. Bu nedenle, sultana mutlak
itaat inanci i¢inde sarayda ve toplumun disinda yetistirilmektedir.

Osmanli hanedani, iktidarini stirdiirebilmek icin dayandigi giicleri daima dengelemeye
calismustir.

Fatih yaptig1 diizenlemelerde, yasama, yiiriitme ve yarg alanlarinda son sézii séyleme hakkini
elinde tutmustur.

Fatih merkeziyetciligi saglamak icin yerel egilimli beyleri denetim altina almis ve bu
ailelere merkez otoritesini kabul ettirmistir.

Fatih merkeziyetciligini glivence altina almak icin toprak yonetimini de merkezilestirmistir.
Vakif ve miilk arazilerini mirilegtirerek, bu topraklan timara acip merkezin gelirlerini arttirmig
ve bir anlamda merkezden kopma siirecindeki topraklar1 da merkezilestirmistir.

Fatih devrindeki merkezilesme cabalarinin énemlilerinden bir tanesi de kanunlastirma
hareketleridir.

Merkezi devlet haline gelen imparatorlukta sultanlar egemenliklerinin kaynag olarak
eski Tiirk hakanhk geleneklerini yogun bir sekilde kullanmuglardir.

Yonetimlerine ortak almama gayreti ile sultanlar, egemenliklennin kayna@ olarak islami
geleneklere de yer vermis ve kendilerinin tannnn liitfu ile hitkiimdar olduklanni, ordularinin
tannmin ordusu oldugunu vurgulamaya cahsmigslaridir.

Osmanl diizeninde kanun koyma vetkisi padisaha aittir ve bu yasama yetkisini beylikten
imparatorluga gelinceye kadar her sultan ¢ok genis capta kullanmustir. (Orfi hukuk)

Ser’i nitelikler de gosteren Osmanh devletinde sultanin Islam hukukuna karisma yetkisi
yoksa da, Osmanl sultani seriati uygulamakla yiikiimlii ulema kesiminin atanmasinda ya da
azlinde tam yetkilidir.

Osmanl padisahi mutlakiyetci bir y&netimin bagi oldugundan, dogal olarak yliriitme erkinin
de bagidir. Yani yiriitme yetkisini divan kullanmugtir.

Osmanli devletinde merkezilesme siirecinde 6rfi hukukun 6n plana ¢ikmas: ve yasalarin
sultanca diizenlenmesi, Osmanh padisahinin yarg: yetkisini de 6n plana gikarmigtr.

Eski Tiirk devletlerinin yénetim gelenegi olan iiliis sistemi zamanla devleti zayiflatip, iktidar
kavgalarina neden oldugundan Osmanl, beylikten devlete gegiste Ullis sisteminden
uzaklagmstir. -

Uliisten uzaklasan Osmanli, sehzadelerini sancaga géndermis, ancak bunlara yan bagimsiz
hareket etme firsat: dahi vermemislerdir.

Osmanl sisteminde biiyiik ogulun tahta cikacagina dair bir gelenek yoksa da,
genelde biiyiik ogul basa gecmistir.

Kanun, devleti olan Osmanl Devleti’nde tahta kimin ve nasil gegebilecegi yazil
olarak yer almamistir. Bu da ¢cok kanli catismalara neden olmustur. Durumu
diizenlemeye calisan Fatih, tinlti kanunnamesine kardes katli maddesini yerlestirmesi sorunu
cbzmemis; aksine taht {izerinde hak iddia edebilecek hanedan erkeklerinin &ldurtilmelerini
kolaylastinp, mesrulastirmustir.
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17. y.y.’dan itibaren tahta gegisin geleneksel yapisi oturtulmus, hanedanin en biiyiik
erkek iiyesi, sultan olmaya baslamistir. Béylece Osmanli Devleti’nde
veliahthk sistemi kurulmus oluyordu.

Osmanlh Devleti'nde saray, devletin yonetim merkezi, kul yetistirme okulu ve padisahin 6zel
dairesidir.

Osmanl Devleti'nin politik 6rglitlenmesinde en énemli kurum divan-1 hiimayundur.
Padisah adina gérev yapan bu kurum, padisahin tiim yetki ve onaylarim tasidigindan yasama,
ylritme, yargi, dis iliskiler vb. gibi tum isler bu kurulun gérevindedir. Béylesine giicli
yetkilerle donatilmis bu kurum, merkezi yénetimin bagidir.

Merkeziyetciligi korumak icin, tasraya egemen olmak zorunlulugu vardi. Bunun i¢in gticlii yol
sebekesi, posta ve istihbarat 6rgutii olusturulmustu.

3.3.4 MERKEZI YAPININ COZULUSU VE YENIDEN YAPILANMA

*

17. y.y.’a girerken Osmanli Devlet diizeninin sarsilmasi, merkeziyetciligin
degismesine neden oldu. Sarayin ydnetiminin giiciniin zayiflamasi, toprag: isleyen ve servet
birikimini saglayan yerel zenginlerin, hizla én plana ¢ikmasina neden oldu.

Merkez kuvvetlerin zayiflamasiyla,.tasradaki yerel giicler kendi ekonomik ve politik
gliclerini genislettiler.Her biri kendi dar cevresinde devlet icinde devlet olmaya bagladi.
Merkezi devlet bunlarla miicadele edip, merkezi giictinii koruyacad yerde zamanla bunlardan

medet umar hale geldi.
|

Merkezi Osmanl Devletinde, 17.y.y.'dan itibaren baslayan yerel giiclerin agirlik kazanmasinin
dogal sonucu olarak, ayanlar 1808 Sened-i Ittifak ile statiilerini devlete kabul ettirdiler.

Ancak; 19. y.y. padisahlarindan II. Mahmut, devletinin bir¢cok gii¢ odagina ayrilmasini
onlemek igin tekrar merkezilesme c¢abalarina giristi ve Devleti, &zellikle ordu ve merkezi
yonetimi yeniden yapilandirdi. Merkezi ydnetimin agirh@in yeniden tesis etti.

Merkezi dénemin divan-1 hiimayunun yerini, II.Mahmut déneminde merkeziyetci Bab-1
Ali aldu.

II.Mahmut merkezi hiikiimeti bakanliklara ayirdi, boylece yasama ve yiriitme
gorevleri ayrildi.

1839, tanzimatin ilani imparatorlukta bir déniim noktas: olmustu. Bu hareketle imparatorluk
hukuk devleti olma yolunda adim atmaya baglamust:.

Tanzimatla politik alanda; liberal goriisli, modernlesmeci birokratlara dayal merkezilesmis
bir hiiklimet yaratildi. Bunlar tiim tepkilere ragmen yenilesmeci calismalan stirdiirdiler.

1858'den sonra ¢ikan toprak yasalan ile; toprakta ézel miilkiyet sistemine gecildi.

19. yy. Osmanlh reformculugunun olusturdugu hiikiimet sistemi, imparatorlugun son
yiizyihnda ¢agdas bir birokratik yapinin dogusunu hazirlad:.

Osmanl biirokrasisi, sadece sultana degil, devlete daha biiyik bir sadakatle baghydilar.
Yani buirokrat kesimi, tilkeye Batih fikirleri getirdiler ve Avrupa'yr kendileri icin bir model ve
esin kaynag: olarak gérdiiler.

Tanzimatin hedefi, devletin ekonomik ¢okiisiine ¢dziim getirecek tamamen yeni bir devlet
yaratmakti.
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1876 Anayasasina dayal olarak kurulan mesrutiyet dénemi de imparatorluk igin énemli bir
déntim noktast olmustur.

1876 anayasast burjuvazinin-liberalistlerin eseri olmayip; aksine 1838 antlasmas: ile tilkede
olusan serbest ticaretten kurtulmaya calisan ve guiclil bir miidahaleci devlet isteyen; Avrupa
sémiiriisiine direnen karsi kesimin eseriydi.

1876 anayasasi ile_kurulan mieclise girebilmek icin miilk sahibi olma zorunlulugu vardi. Miilk
sahipleri, yerel giic odaklariydi. Bunlar, anayasay1 hazirlayanlarin tersine; cikarlar1 geregince
miidahaleci mantik yerine, zayif ve miidahaleci olmayan bir devlet anlayisini temsil
ediyorlardi. Bu dénemlerden kalan farkli ¢ikar gruplarinin catismalari mesrutiyetten
glinimuze kadar uzanan sorunlar yumagdir.

Mesrutiyetciler ve onlarin anayasalari, hicbir bicimde padisahin egemenlik haklarini
sinirlamay: diisiinmemistir. Aksine kimi maddeler ile bu haklar daha da gticlendirerek,
padisahin kisiligini kutsallastirmistir.

1876 anayasasina dahi tahammil edemeyen II.Abdilhamit, iktidari higbir kurumla
paylasmayarak; eski Osmanl yénetim gelenegine uyarak tim yetkiyi kendi tekelinde yani
sarayda topladi. Tanzimatin yarattig: merkezi sistemle, kisisel denetimini
birlestirerek, otoriter bir yonetim olusturdu.

19. y.y.’dan itibaren ¢okiis siirecine gegen imparatorlukta, bu durumdan kurtulmak igin gesitli
politik gériis ve ideolojileri glindeme getirdi. Bunlar I. Mesrutiyet déneminde Osmanlhcilik ve
Islamcilik olup, II. Mesrutiyet déneminde de Tiirkgiiliik idi.

II. Mesrutiyet dénemi (1908) imparatorlugun en 6zgiirlitkcli dénemidir. Anayasa ilan edilmis,
meclis calismaya baglamis, basin 6zgtirlesmis, politik partiler kurulmustu. Bu dénem gergekte
Turkiye'nin politik laboratuvandir. ‘

II. Mesrutiyette ortaya cikan en énemli gériintii devletci-yenilesmeci kanat ile liberal-
gelenekei kanat arasindaki iktidar kavgasidir.” Yani liberallerin destekledigi viiksek
biirokrat kadro ve aristokratik bir yapiya ulagsmis bab-1 ali pasalar: ile ordu
ve toplumda &rgiitlenmis olan Ittihatcilar arasindaki gizli savas vardi.

Il. Mesrutiyette Ittihatcilarin 6ne cikmaya baglamasi lizerine, ¢ikarlan zedelenen Ingiltere
ile {ilkedeki liberaller, Ittihatcilar yikmak tizere 31 Mart irticai hareketini hazirladilar.

ittihatcilar, liberaller gibi Osmanhcilik ve Islamcilik yapip statiiyii korumaktansa; Turkiye'vi
modern diinyaya tasiyacak toplumsal bir devrim yapmay: arzuluyorlardi. [ttihatcilar
umutluydu, ancak imparatorluk tiikenmisti ve devlet tamamen yabanci denetimi altina
girmisti. Malum sona adim adim gidiliyordu.
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UCUNCU BOLUM
TUORKIYE CUMHURIYETI’NDE POLITIK ALAN

1. KURULUS YILLARI VE TEK PARTI DONEMINDE POLITIK ALAN

600 yillik Osmanl Imparatorlugunun yikimas: ve yerine Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmas:
valnizca yeni bir devletin dogmasina yol agmakla kalmadi, 600 yillik yénetim bicimine de son
verildi. Politik alanda kokli bir degisim ve déniistime yol acan Cumhuriyetin temelleri “Tek Parti
Dénemi” olarak nitelenen 1923-1946 déneminde atildi. Bu dénemde iki kez cok partili yasama
gecilmesi icin girisimlerde bulunuldu ancak, basansizlikla sonuclandi. Dénemin sonlarina dogru
nisbi bir demokratik ortam yaratilarak sancisiz bir sekilde cok partili yasama gegilmesi saglandi.

Bagimsizlik miicadelesi sonrasinda kurulan Tirkiye Cumhuriyeti'nin temel hedefi,
Imparatorluktan ulus devlete, teokratik bir yénetim biciminden Cumhuriyete, geleneksel
toplumdan modern topluma dénusimu saglamakti. Bu dénisumin temelleri tek parti
déneminde atildi. Bununla birlikte, bu dénemdeki politik alamin daha iyi anlasilabilmesi icin
oncelikle Turk bagimsizhk miicadelesi ve Cumhuriyetin kurulus villarinin ele alinmasi yararh
olacaktir. Asagida bu dénemin politik stireci, sistemi ve yapisi ele alinmustir.

1.1 POLITIK SUREC

|

1.1.1 ULUSAL BAGIMSIZLIK MUCADELESI VE CUMHURIYETIN KURULUS
YILLARI: 1918-1923

Osmanli Imparatorlugu, Birinci Diinya Savasi’'nin sonunda 30 Ekim 1918’de imzaladig:
Mondoros Miitarekesi'yle yenilgiyi kabul etmisti. Arkasindan mittefik donanmasi, Rusya’'daki
Bolsevik hareketine karsi koymak bahanesiyle [stanbul'a asker ¢ikardi. Miittefiklerin Istanbul’a
asker cikarmasinin asil amaci, Osmanllarin parcalanmas: konusunda yaptiklan gizli anlasmanin
uygulamaya konulmasiydi. Cok ge¢meden 15 Mayis 1919'da Yunan ordusu, mittefik
kuvvetlerin giivenligini saglamak bahanesiyle Izmir'i isgal etti. Kisacasi, Istanbul ve Izmir'e cesitli
bahanelerle giren miittefik kuvvetlerinin gercek amaci Anadolu topraklarni paylasmakt. Ulke
topraklarnin isgali karsisinda Istanbul hiikiimetinin tavri cok acik degildi. Hatta ABD’nin
Harbord Komisyonu'nun Eylil 1919'da Anadolu’'yu dolasarak Tirklere genis &zerlik taniwan,
bilitin Anadolu’'yu kapsayacak bir “Amerikan mandasi” tavsiyesine bile umut baglamis
gorinuyordu. Ancak Amerikan mandasi dislncesi, gerek mittefik devletlerince, gerek
Anadolu’daki milliyetci 6nderler arasinda ciddiye alinmadi. Miittefik devletlerinin Anadolu
topraklarini paylasmasina Istanbul Hiikiimetinin seyirci kalmasi, Anadolu’da kaygiyla
karsilanmus, tlke topraklannin diisman isgalinden kurtanlmas: icin Mustafa Kemal &nderligine
bagimsizlik miicadelesi baglamustir. _ ' -

1.1.1.1 BAGIMSIZLIK MUCADELESI iCIN ANADOLU’DA ORGUTLENME GIRISIMi

Miittefik devletlerinin Anadolu'yu isgal ettigi glinlerde Mustafa Kemal, Samsun’a, Ugiincii
Kolordu Miifettisi olarak tayin edilmisti. Mustafa Kemal, 19 Mayis 1919’da Samsun’a ¢iktiginda,
Tiirkiye tarihinde yeni bir dénem basladi. Artik tilkede s6zsahibi olan iki ayr glic ortaya ¢ikmustr.
Bir yanda devletin bicimsel olarak temsilcisi Padisaha bagli Istanbul hiikiimeti, diger yanda
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tilkkenin toprak biitiinliigii ve bagimsizh@ icin miicadele veren Anadolu’da 6rgiitlenmeye caligan
Mustafa Kemal ve arkadaglari vardi. Mustafa Kemal'in Samsun’a ¢iktigi sirada kafasinda kurmay:
planladigi devlet modeli. hazirdi. Ulus egemenligine dayal katiimeci ulusal bir cumhuriyet.
Nitekim bunun isaretini 22 Mayis 1919 tarihli telgrafinda vermektedir. Bu telgrafta, “Tiirklik
duygusu ve “hakimiyet esasi” gibi kavramlar yer almistir.Bu diistinceler daha bilingli bir tarzda,
devrim beyannamesi olarak adlandirilan Amasya genelegesinde “ulus egemenligi’ne yer
vermisti. Ulus egemenliginin tesbiti karar mekanizmasinin genisletilmesi ve dogal olarak halife-
sultan mutlakiyetciligindeki tekil karar mekanizmasini kirmak demekti. Béylece “tanrinin
yeryiiziindeki gélgesi {invanini tasiyan Osmanli sultaninin egemenlik yetkisini kaldirarak, tanr
haklar sisteminden, insan haklan sistemine gecisin ilk adimwydi. Yani egemenligin kaynag,
gokyliziinden yeryliziine, soyuttan somuta inmis oluyordu.

Birinci Diinya Savasi yenilgisi sonrasinda {ilkenin i¢inde bulundugu c¢ikmazdan kurtarnilmasina
yonelik cabalar dogrultusunda Istanbul'da ve Anadolu’da siyasi faaliyetler hizla artti. 1918-1920
yillar arasinda 41 siyasi parti kuruldu. Istanbul’da kurulan ve ¢ogu padisaha yakin olan bu siyasi
partilerden bazilarn sunlardir: Selamet-i Osmaniye Firkasi, Selamet-i Amme Heyeti, Radikal
Avam Firkasi, Osmanl Hiirriyetperver Avam Firkasi, Osmanli Sulh ve Selamet Cemiyeti,
Osmanl Mesai Firkasi, Milli Kongre, Ahali Iktisat Firkasi, Sosyal Demokrat Firkasi, Tirkiye
Sosyalist Firkasi, Kiirdistan Teali Cemiyeti, Milli Ahrar Firkas:, Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist
Firkasi, Tiirkiye Sosyalist Firkasi, Ingiliz Muhipleri Cemiyeti, sayilabilir. Anadolu’da ise, 1918'de
dagitilan Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin eski {iyeleri, yurdun diisman isgalinden kurtarimas: ve
insan haklanni korumak amaciyla Miidafaa-i Hukuk Cemiyetini kurdular. Mustafa Kemal,
Anadolu’daki bagimszilik miicadelesine baglamadan 6nce bu gruplardan bazilanyla iliskiye gegti.
Anadolu’'daki bu olusumlarin iist diizey yoneticileriyle bir araya gelerek, bagimsizlik
miicadelesinde izlenecek strateji {izerinde tartist. Ote yandan aralarinda Kazim (Karabekirjve Ali
Fuat (Cebesoy) gibi ordu komutanlarmm\bulundugu Anadolu’daki baz1 subaylar da bu
miicadeleye yardim edeceklerini belirtmislerdi. Ayrica Istanbul’da Harbiye Nezaretinde gorevli
yakin arkadaglar Ismet (Inonii ) ve Fevzi (Cakmak ) pasalardan Istanbul Hilkiimetinin tavr
hakkinda bilgi aliyordu. Mustafa Kemal'in Anadolu’daki érgiitlenme girisimlerinden endise duyan
Istanbul hiikiimeti, O'nu Istanbul’'a geri ¢agirdi. Bunu kabul etmeyen Mustafa Kemal, 8 Temmuz
1919'da ordudaki gérevinden ayrildi. Ordudan aynldiktan sonra 1919°'da Sivas ve Erzurum’da
topladigi kongrelerde bagimsizlik miicadelesinin temel esaslarini belirledi. (Bu esaslar arasinda
yabanci mandasinin reddi, azinliklara ayricaliklar taninmamasi yer aliyordu. Ayrica milli birlik ve
dayanismayi bozacagd: gerekcesiyle siyasi parti kurulmas: da istenmiyordu.). [stanbul
Hiikiimeti'nden Meclis-i Mebusan't hemen toplantiva cagnlmas: istendi. Istanbul Hikiimeti ise
ingiltere ile gizli bir anlasma yaparak Ingiliz mandasim kabul ediyordu.

1.1.1.2 BUYUK MILLET MECLISININ KURULMASI

1919 sonbaharinda Mebusan Meclisi icin yapilan se¢imler, Anadolu Midafaa-i Hukuk
Cemiyetinin kontroliinde yapildi. Yeni olusan Meclis 12 Ocak 1920’de ilk toplantisindan hemen
sonra Misaki Milliyi kabul etme karan aldi. Bunun tizerine Padisah, 11 Nisan 1920’de Mebusan
Meclisi'ni kapatti. Aymi giin Seyhiilislam Diirrizade Abdullah, Mustafa Kemal ve Arkadaslarnin
dldurilmesi icin fetva verdi. 9 Mart 1920’de Temsil Heyeti Baskam Mustafa Kemal, heyet
adina, Millet Meclisi'nin Ankara'da toplanmasi icin cagn yapti. Artik, miittefiklerden, Istanbul
kikiimetinden ve Padisahtan tamamen tmit kesilmisti. Bttin tUmitler Ankara'ya baglanmisti.
Mustafa Kemal, 23 Nisan 1920’de Biiyiik Millet Meclisini topladi. Ordu ve valiliklere génderdigi
telgrafta amaclarinin {ilkenin bagimsizhgim saglamak, hilafeti ve saltanati dismanlann elinden
kurtarmak olarak belirtiyordu. Béylece hem hilafet ve saltanat cevrelerinin karsisina bir glic
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olarak cikmasini engellemek istiyor, hem de bagimsizlik miicadelesinde toplumsal uzlagsma
tabani genisletmeye calisiyordu. Biiyiik Millet Meclisi, 16 Mart 1920’de (Bu tarih, genellikle
Osmanh devletinin sona erme tarihi olarak da alinmaktadir.) aldig: bir kararla, ulusal egemenligin
tek kaynagmin Tiirk halki oldugunu belirterek, Istanbul Hiikiimetinin yapacag: biitiin anlagmalan
ve taahhiitleri Istiklal Mahkemesi karan ile hiikiimstiiz ilan etti.

1920 yiinin basinda Anadolu’daki bagimsizhik miicadelesi yogunlasmaya basladi. Bu gelisme
karsisinda 10 agustos 1920’de Istanbul Hiikiimeti miittefiklerle, Tiirkiye'nin sinirlarmi Istanbul
ve civarn ile Kuzey Anadolu’dan ibaret sayan Sevr Anlagmasi’'m imzaladi. Milli Hiikiimet ise
Bati'ya kars: bir tepki olarak, bagimsizhk miicadelesini destekleyen Sovyet Rusya ile 24 Agustos
1920’de ile anlasti. Bu tilke ile iliskilerin gelistirilmesi ve gizli 6rgiitlerin devredis: birakilmast igin
Mustafa Kemal'in bilgisi dahilinde 18 Ekim 1920’de Ttrkiye Komiinist Partisi kuruldu. Bu
partinin kuruculan arasinda; Tevfik Riistii (Aras), Mahmut Esat (Bozkurt), Yunus Nadi
(Abahoglu), Refik (Koraltan), Mahmut Celal (Bayar) gibi Tirk siyasi hayatina damgasini vuran
kisiler yer almaktaydi. Mustafa Kemal'in denetiminde ¢ikan “Hakimiyeti Milliye” ve * Yenigiin”
gazetelerinde yayinlanan yazlarda, Parti'nin komiinizm anlayisimin Rusya’dakinden farkl oldugu
belirtiliyordu. Komiinist Partisi'nin kurulmasi, rejim arayisindan ok, Tirkiye'nin b&lgedeki
konumunu gtiglendirmeye yonelik bir girisimdi.

1.1.1.3 CUMHURiYETiNVKURULMASI i(;'liN UYGUN ORTAMIN YARATILMASI

1921 yilina gelindiginde Andolu’da bagimsizlik miicadelesi baglamis, cephede énemli basarilar
kazamlmigti. Mustafa Kemal, askeri alandaki elde ettigi basarilar: siyasi alanda pekistirmek
istiyordu. Buyik Millet Meclisi'nde bir anayasa taslag: ile meclisin mahiyeti ve gorevlerini
aciklayan bir program sundu. Bu girisim ileride kurmayi diistindiigii Cumhuriyet rejiminin
temelini olusturmak icin atilan ilk adimdi. 20 Ocak 1921’de kabul edilen Tiirkiye'nin ilk
anayasasina gore, egemenlik kayitsiz sartsiz millete devredilerek, biitlin yetkiler Biiyik Millet
Meclisi'nde toplaniyordu. Biiyiik Millet Meclisi'ne seriati uygulama ve yirtitme yetkisi de
verilerek, halifelik kurumu fiili olarak ortadan kalkiyordu. (Aslinda 1921 Anayasasi ile
Cumbhuriyet fiilen ilan edilmis oluyordu.)

Mecliste yogun tartismalara yol acan bu gelismeler sonucunda farkh gériislere- sahip Kkisiler;
muhafazakarlar ve yenilikciler olarak nitelendirilebilecek iki gruba ayrildilar. Mustafa Kemal,
meclisteki yenilik¢ilerden olusan grubu, Anadolu ve Rumeli Mudafaa-y1 Hukuk Cemiyeti ad:
altinda orgtitledi. Cemiyet, Misaki Milliyi gerceklestirmeyi, ve tlkeyi anayasaya uygun olarak
yonetmeyi amachyordu. Basta Kazim Karabekir olmak {izere saltanat rejiminin devamini isteyen
muhafazakar grup, rejimde kokli degisimler yapimadan énce mecliste tartisimasini istiyordu.
Kisacas! yenilikciler ile muhafazakarlar arasinda tstli kapal, gittikce siddetlenen bir catisma
vardi.

1.1.1.4 iISTANBUL HUKUMETINE SON VERILMESi VE CUMHURIYETIN iLANl_

Kurtulus Savas: kazanildiginda rejim sorunu glindeme geldi. Bagimsizhk miicadelesindeki
ittifakin muhafazakar (tutucu) ve liberal kanadi, Osmanl hanedanin yénetiminde anayasal bir
monarsiden yanayd: (tutucular eski rejim yanhs: olduklari, liberaller ise eski rejimdeki
ayricaliklarini stirdiirmek icin yeniden yapilanmaya kars: cikiyorlardi). Bu kesim bagimsizlik
miicadelesini yalmzca tilkenin savunmasi icin degil, sultanlk ve seriat kurumlarnin kurtanlmas:
olarak gériyorlardi. Mustafa Kemal ve Arkadaglari ise bunun Tirkiye'yi daha da geriye
gotiirecegini goriyor ve modern bir ulus devlet kurulmasin istiyorlardi.
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Mustafa Kemal ve arkadaslarinin, Anadolu’da isgalci kuvvetlere kars1 doért bir cephede
stirdiirdiikleri savasta gosterdikleri askeri basarilar, Sevr Anlasmasinin anlamini yitirmesine yol
actl. Bu nedenle miittefik kuvvetleri, 28 Ekim 1922’de Lozan’'da diizenlenecek barig
konferansina Ankara ve Istanbul hiikiimetlerini davet etmislerdi. Istanbul hiikiimeti, artik Ankara
ile ortak hareket edilmesi gerektigi goriitini ileri siirerek cagriyi hemen kabul etti. Ankara
hiikiimeti, buna yanasmadig: gibi, 1 Kasim 1922'de saltanat kaldirarak Istanbul Hiikiimetinin
varhgina son verildi. Lozan Konferanasi'na Tiirkiye'vi temsilen ismet Pasa baskanhginda Ankara
hitktimeti katildi. Bu konferansta Tiirkiye'nin yaklasik olarak bu giinki sinirlan belirlendi ve
siyasal bagimszih@ tanindi.

1 Kasim 1922'de Saltanatin kaldinlmasiyla siyasi iktidar Biiyiik Millet Meclisi'ne gegmisti. Ancak
tilkkenin dini baskani konumundaki halifelik kurumu eski rejimin yeniden canlandmlmas: icin
potansiyel bir tehlike olarak duruyordu. Eski rejim &zlemleriyle yeni rejim arayiglan, tlkede tam
bir rejim bunalimina yol agmis, meclis calisamaz hale gelmisti.

Mustafa Kemal'in, meclisteki giiciiniin sinirl olmasi nedeniyle etkin bir siyasal miicadele vermesi
zor gériiniiyordu. Diistindiig siyasal degisimi, kuracag: bir partinin 6nderliginde etkin bir sekilde
yapabilirdi. Bu amacla, 6 Aralik 1922'de Anadolu Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti'ni siyasal bir
partive, “Halk Firkasi"na déniistiirmek istedigini ilk kez acikladi. 8 Nisan 1923'te dokuz
maddelik bir program yayinlayarak kurmayi diistindigii Halk Firka’siin gériiglerini kamuoyuna
acikladi. (Sézkonusu 9 maddenin ilk maddesi; ulusal egemenlige baghlik; 2. maddesi; saltanatin
kaldinlmas: kararrinin degismezligi; 3. maddesi; i¢ giivenlik ve asayisin saglanmasi; 4. maddesi;
yeni yasalar1 ¢ikarilmast; 5.maddesi; - on maddelik- ekonomik ve toplumsal énlemler; 6. maddesi;
askerlikle ilgili diizenlemeler; 7.maddesi; sosyal yardimlar; 8.maddesi; biirokrasinin yeniden
diizenlenmesi; 9.maddesi; bayindirhik yatinmlar ve kisisel girisimin desteklenmesi). Ay
giinlerde Istanbul’'da yapilan Ittihat ve Terakki Cemiyeti son kongresinde Mustafa Kemal'e
Cemiyetin liderligi 6nerilmis, ancak Mustafa Kemal bunu nazikge geri ¢evirmisti.

22 Ekim 1922’de baslayan Lozan Konferansi’'nda Tirkiye'nin gelecegini belirleyen yogun
tartismalar ve énemli kararlar alinyordu. Biiyiik Millet Meclisi ise zorlu kararlar almaya ve yeni
reformlara istekli gériinmiiyordu. Bu nedenle Lozan gériismelerinde Tirk halkini daha iyi temsil
edecek, reformcu bir hiikiimetin kurulmast icin 1 Nisan 1923’te Meclis dagitilarak yeniden
secime gidilmesi kararlastinldi. 1923 yiinin Haziran, Temmuz ve Agustos aylannda yeni meclis
icin yapilan iki dereceli secimlerde Mustafa Kemal, biitlin adaylan titiz bir sekilde inceleyerek
tesbit etti. Secim sonucunda Mustafa Kemal'in destekledigi Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti tiyeleri
mecliste cogunlugu sagladi. 11 Agustos 1923'te toplanan yeni mecliste, bagvekillige halife yanhs:
Rauf Orbay'in yerine, Mustafa Kemal ile benzer gorisleri paylasan Fethi Okyar getirildi. Yeni
hiikiimetin kurulmaswyla birlikte 23 Agustos'ta TBMM’de Lozan Barns Antlasmas: onaylandi.
Mustafa Kemal'in secimden énce acikladigi gibi 9 Eyliil'de (tescil icin basvuru 11 eylil) Halk
Firkas: resmen kuruldu. Mustafa Kemal, siyasi faaliyetleri meclisten cok Halk Partisi’'nden
yonlendirmeye baglad:.

27 Ekim 1923’te Fethi Okyar bagvekillikten cekildi. Ancak meclis yeni vekiller heyetini bir tiirlii
kuramadi. Mustafa Kemal, sorunun anayasada; yliriitme ve yasma organlar arasindaki iliskiden
kaynaklandigini ileri stirerek, Cumhuriyetin ilanimi kolaylagtiracak bir anayasa degisikligi teklifini
meclise sundu. 9 Ekim 1923'te kabul edilen anayasa degisikligine goére yiirlitmenin basinda
meclisin sectigi Cumhurbaskam olacak, Cumhurbagkan: da bagvekili sececekti.

Mecliste yapilan secimlerde Mustafa Kemal Cumhurbagkan, Ismet inénii Bagvekil olarak secildi.
Ismet Inénii hitkkiimeti, 13 Ekim 1923’te hiikiimet merkezinin, halkin ve basimin énemli bir
boliimiintin halifeligi destekledigi Istanbul’dan Ankara’ya ahinmasi icin kanun teklifi verdi.
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Mustafa Kemal ve Ismet Inénii'niin girisimleriyle baskent yapilan Ankara, Tirk devletinin yeni
hiikiimet merkezi oldu. Béylece eski yénetimi temsil eden Istanbul ile yeni yénetimi temsil eden
Ankara arasindaki baglar kopanlmis oldu . Bagka bir deyimle, tutucular ve ¢ogu azinliklardan
olusan saltanat déneminin ayncalkh tiiccarlarimin destekledigi eski yonetimin merkezi Istanbul
ile, bagimsizhk miicadelesi soncunda kazanilan Anadolu'nun yeni yonetimini temsil eden Ankara
arasindaki baglar koparlmis oldu. Cumhuriyetin kurulmas: icin biitiin engeller agilmisti ve 29
Ekim 1923'te biiyiik bir coskuyla Cumhuriyet ilan edilerek Tirkiye'de yeni bir ddnem bagladi.

1.1.2 CUMHURIYETIN KURULUSU VE TEK PARTi DONEMI: 1923-1945

Cumbhuriyetin ilam, Meclis'teki ikili yapiy1 acik bir sekilde su yiiziine ¢ikardi. Mecliste, Bir yanda
Mustafa Kemal etrafinda toplanan yenilikciler (birinci grup); diger yanda halifelik yanhlar
etrafinda toplanan muhafazakarlar (ikinci grup) vardi. Cumhuriyet rejimine kars: ¢ikan
muhalefetin tutucu kanads, islami kurumlan ve halifeyi sembol olarak kullaniyordu. Hiikiimetin
kontrolu Mustafa Kemal'in elinde olmasina kargin, halifelik kurumu rejim icin énemli bir tehlike
olusturuyordu. Bu kurumlar siirdikk¢e yeni devletin ilkelerini yerlestirmenin oldukc¢a gili¢
olacagini géren Mustafa Kemal, 3 Mart 1924 tarihinde halifeligi kaldirdi ve Osmanl saraymin
biitiin tiyelerinin Tiirkiye've girisini yasakladi. Millet Meclisi, aym giin Seriat ve Evkaf Vekaletini
kaldirarak yerine Bagbakanhga bagh Diyanet Isleri Miidiirligti niin kurulmasina ve biitiin egitim
kurumlarimn Egitim Bakanligi'na bagh tek bir sistem halinde birlestirilmesine karar verdi. 8
Nisan 1924’te seriat mahkemeleri kaldmld:.

Béylece gegmis rejimin kurumlan ve sembolleri bir bir ortadan kaldinlarak, yeni rejimin temel
ilkelerinin yerlestirilmesi igin uygun ortam yaratilmust:.

Cumhuriyetin ilani sirasinda 1921 Anayasasi'nin tekrar gdzden gegirilecegi belirtilmisti. Bunun
{izerine hazirlanan yeni anayasa tasaris1 9 Mart 1924’te mecliste gériisiilmeye baglandi. Yapilan
gorismeler sirasinda, basta Cumhurbaskanhg: olmak {izere ylrlitmeye taninmak istenen
aynicaliklara karsi yasama organinin yetkilerini korumaya yonelik cabalari, mecsliteki ézgtirlik ve
demokrasi ortaminin yaratildiginin bir kamitiydi. 1961 yilina kadar kiiciik degisikliklerle
ylirtirlitkte kalacak olan 1924 Anayasasi, 20 Nisan 1924’te kabul edildi.

1.1.2.1 CUMHURIYET DONEMINDE iLK MUHALEFET PARTISI DENEYIMIi
TERAKKIPERVER CUMHURIYET FIRKASI

Cumbhuriyet ilan edildiginde, bagimsizlik savaginin énde gelen kisilerinden Rauf (Orbay), Ali Fuat
(Cebesoy), Adnan (Adwar), Refet (Belle) ve K,zim (Karabekir), Istanbul basmninda ctkan
miilakatlarinda bu karara &fkeyle tepki gdstermislerdi. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra da
rejim muhalifleri meclis icinde hiikiimet uygulamalarina yogun muhalefet yapmaktaydilar.
Yunanistan'dan gelen Miislimanlari, Rumlarin terketmek zorunda kaldiklan taginmazlara
yerlestirme sekli {izerine (bu konuda yolsuzluklar yapildig: yolunda iddialar vardi) ¢ikan
tartismalar {izerine Ismet (Inénti) meclisten giivenoyu istedi ve kolayca glivenoyu aldi. Bunun
lizerine parti icinde etkin olamayacagim anlayan Kazim (Karabekir), Ali Fuat (Cebesoy), Rauf
(Orbay) ve Adnan. (Adwvar) gibi taninmis milletvekilleri etrafinda toplanan 32 muhalif milletvekili,
Halk Firkasi'ndan ayrilarak 17 Kasim 1924°'te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'ni (TCF)
kurdular. :

TCF programinda; halkin egemenligine dayali cumhuriyet rejiminin benimsendigi belirtilerek,
dzgiirlik (liberalizm) ve halkin egemenligi (demokrasi) yaninda dini dustince ve inanglara sayg: ve
iki turlu secim sistemi yerine, dogrudan se¢im ydntemine yer verilmisti.
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Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi yéneticileri, TBMM’de muhalefet kontrolunun olmamasi
nedeniyle hiikiimetin, agin merkeziyet¢i ve otoriter bir yénetim bicimi uyguladigini belirterek,
buna karsihk kendilerinin adem-i merkeziyetci, glicler ayrimini benimseyen, devrimci degisim
yerine evrimci degisimden yana olduklarini savunuyorlardi. Bu nedenle Partilerinin, birkac
kisinin (Mustafa Kemal ile arkadaglarim kasdediliyordu) “oligarsik amaglarna” kars kisisel
dzgiirliikleri korumak amacinda olduklan belirtiliyordu.

Partinin kurulusu ve tutumu; hiikiimeti biraz tedirgin etmisti. CHF yoneticileri, bu gelismeler
karsisinda cesitli Gnlemler almak zorunda kaldilar. Parti ici disiplin sikilagtinldi. En dnemlisi
TCF'nin baghca hedefi haline gelen Ismet Inénii Bagbakanhktan istifa ederek yerine Fethi Okyar
getirildi. Muhalefete kars: sertlik yanhsi olan Inénii'niin yerine parti i¢indeki ilimh kanadin onderi
olan Fethi Okyar'in Basbakanhga getirilmesi, parti icinde Inénii'ye karsi olan liberallerin
yatistirilmasim da sagladi. Bu gelisme, mecliste yaratilan tartisma ortamuyla birlikte
degerlendirildiginde; Halk Firkasi'inda parti i¢i demokrasinin belli élctide islediginin gostergesi
olarak degerlendirilebilir.

1.1.2.1.1 SEYH SAID iSYANI VE TAKRIR-i SUKUN KANUNU

1 Subat 1925'te Dogu Anadolu Bélgesi, Bingdl yoresinde, tarikat lideri Seyh Sait, bagimsiz bir
Kiirdistan devleti kurmak ve halifeligi yeniden diriltmek amaciyla isyan etti. Bu isyan, bir yandan
devletin Dogu bolgesindeki koyleri denetim altina almaya baglamasyla, orada yerlesik derebeylik
sistemini parcalamak isteyen hiikiimete, diger yandan, saltanat ve hilafeti kaldiran Cumhuriyet
rejimine kars: bir tepkiydi.

Giiniimiizde Tiirkiye'nin en 6nemli sorunlarmd\an birisi olan Giineydogu sorunun politik alanla

ilgili boyutuna tarihsel acidan kisaca deginmek yararh olacaktir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu, Osmanlh hakimiyetine 1514 yiinda girdi. Caldiran Savasi'nda
Osmanli Devleti'nin yaninda ver alan Bitlis Emir’i Idris-i Bitlisi, savag sonrasinda Yavuz Sultan
Selim ile bir antlasma yapti. Bu antlasmaya gore;

« Kiirt Emirlikleri Osmanllara bagh &ézerk bir yapiya sahip olacaktir.
« Kiirt Emirlikleri babadan ogula gececek ve Padisah fermamyla onaylanacaktr.
« Kiirtler, savaglarda Osmanl ordusuna asker vereceklerdir.

« Kiirtler, Osmanhlara vergi vereceklerdir.

Kanuni Sultan Siileyman, babasinin bu bélgedeki beylere verdigi idari statiiyi yenileyerek kendi
déneminde de siirdiirdii. Vilayet-i Sarkiye olarak tammlanan bu bolgenin diger bolgelerden en
snemli farki, Yavuz Sultan Selim ile Idris-i Bitlis arasinda yapilan antlasmanimn stireklilik
kazanmasidir. Sii Safevilerin, Stinni Kiirtlere baskilan sonucu 1514-1517 arasinda Kiirt Emir leri
seri bir sekilde Osmanl Devletine bagland:.

17. yy.da Osmanh Devleti'nin duraklama dénemine girmesi baz bolgelerde huzursuzluk
yaratmisti. Dogu’daki iskan politikast ve asiret diizeni, bu bolgede baz isyanlara yol acti. Bu
isyanlarin diger bir nedeni de; hayvancilikla ugrasan, yaz aylarim yaylada, kig aylarini ovada
gecirmeye aliskin, konar-gécer Kiirtlerin, yerlesik hayata gecmelerini saglamak icin belli iskan
bélgelerine zorunlu go¢ uygulamasiyd.

19. yy.n baglarinda II. Mahmut'un baglattig: 1slahat hareketleri, emirliklerin daha kiiciik birimlere
béliinmesi , merkezi otorite ve denetimin artmasiyla birlikte bdlgede agiret reisleri ve emirlerinin
yetkilerini kisitlanmasi sonucu ayaklanma baglad:. II. Mahmut'un, Kiirt Beylerinin ¢ikardig: isyani
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bastirmasindan sonra Kiirt toplumu asin bir sekilde parcalanmisti. Sultan Abdiilhamit, Kiirtler
arasindaki anlasmazliklardan yararlanarak bazi asiretlerden olusan Hamideye Alaylarini kurdu.
Jon Tiirkler, Hamidiye alaylarim kaldirarak bunlarin yerine milis gticlerini kurdular. Bu milisler
Balkan Savasi ve Birinci Diinya Savasi'na katildilar.

I.Mesrutiyet déneminde, iclerinde dinde reform yanhsi olan Said Nursi'nin de yer aldign Kiirt
seckinleri, Istanbul’da Kiirt Teaviin ve Terakki Cemiyeti'ni kurdular. Osmanli icindeki milliyetci
akimlarn etkisinde kalan Kiirtler 1918’de Kiirdistan Teali Cemiyeti'ni kurdular.

Kirtler, Ingiliz ajanlarmin kendilerini etkileme cabalarina ve Sevr Antlasmasinda &zerklik
verilmesine kargin bagimszilik miicadelesini desteklemislerdi. Mustafa Kemal, Erzurum ve Sivas
Kongrelerindeki olusturulan Heyet-i Temsiliye’'de Kiirt temsilcilere de yer vermisti. Bélgede
bagimsizhk miicadelesine karsi gikan tek grup olan Dersim (bugiinkii Tunceli) blgesinde
dzerklik isteyen Kiirtler, asiret baskanlannin yénlendirdigi Kiirt ayaklanma baslatmis, ancak kisa
zamanda kolayca bastirilmigti.

Cumbhuriyetin kurulmasindan hosnut olmayan Giineydogu'daki eski milis kuvvetleri 1923 yilinda
Azadi (Ozgiirliik) Cemiyeti'ni kurdular. Bu cemiyetin 1924 yilinda vapta: ik kongresinde Zaza
agiretleri arasinda ¢ok niifuzlu ve Naksibendi tarikat: icinde etkin bir kisi olan Palu'lu Seyh Sait
on plana cikt.

1924 yilinda, hilafetin kaldinlmasina ve Cumhuriyetin milliyetcilige dayali yeni bir ulusal biling
varatma girisimine kars1 Giineydogu'nun en ug¢ noktasinda Beytiissebap’ta basarisiz bir
ayaklanma oldu. Oysa, Azadi ile Seyh Sait, Mayis 1925 icin biiyiik bir ayaklanma baglatmay:
planlamiglardi. Ancak 8 Subat’ta Piran kéyiinde jandarmalarla cikan silahli catisma, daha genis
bir bolgeye yayilarak ayaklanmaya déniisti. Ayaklanma baglatan asiret ile diger Kiirt agiretleri
arasinda da anlasmazliklar vardi. Bu anlagmazliklar asiretlerin bagl oldugu mezheplerin diinya
gorislerinin farkhi olmasindan kaynaklaniyordu. Ornegin Aleviler genellikle, hilafetin
kaldinlmasim ve Cumbhuriyetin laik tutumunu benimsiyordu. Buna karsilik ayaklanmay: baglatan
agiretlerin lider kadrosu, agik¢ga Cumbhuriyet rejimine karsiyd: ve bagimsiz ya da 6zerk Kiirdistan
devleti kurulmasini istiyordu.

Ayni dénemde Ingilizlerin Musul petrolleri {izerindeki emeli biliniyordu. Ote yandan Seyh Said
adna Ingiliz silah fabrikalarinda katologlar bulunmustu. Ingilizlerin isyar destekledigine iliskin
kesin bir kamt bulunmamakla birlikte genellikle isyandan cikar saglamayi umdugu kabul
edilmektedir.

Isyanin geniglemeye baslamaswla birlikte hiikiimet siki &nlemler aldi. 25 Subat'ta meclise
gelismeler hakkinda bilgi verildi ve bélge illerinde bir ayhk siki yonetim ilan edildi. Hiyanet-i
Vataniye Kanunu'nda dinin siyasete alet edilmesi vatana ihanet sucu kapsamina alan degisiklik
vapildi. Ayrica Bagvekil Fethi bey, Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: énderlerinden kendi
iradeleriyle partiyi kapatmalarini istemesine karsin, parti yoneticileri buna yanasmadi. Ancak
partinin genel baskani Kazim Karabekir, hiikiimetin Giineydogu’'da izledigi siyaseti mecliste ve
basinda savundu.

Eski rejimin izlerinin hala gliclii oldugunu géren Mustafa Kemal, Fethi Okyar’i gérevden alarak,
yerine muhalefete kars: taviz vermeyen Ismet Inénit'yii yeniden Basbakanhga getirdi. Mecliste
hikklimete olagantstii yetkiler taniyan Takrir-i Sukun Yasas: cikarildi. Bu yasa kapsaminda
olaganiisti yetkilerle donatilmis Istiklal Mahkemeleri kuruldu. 27 Nisan 1925'te Seyh Sait'in
yakalanmasiyla ayaklanma bastirildi.
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1.1.2.1.2 TERAKKIPERVER CUMHURIYET FIRKASININ KAPATILMASI

Hiikiimet, Takrir-i siikun kanunu'na dayanarak, Cumhuriyet rejimi icin tehlike gérdiigti basin ve
muhalefeti susturdu. Bu kapsamda 6 Mart 1925 giinii Istanbul'da ¢ikarnlmakta olan Tevhid-i
Efkar, Son Telgraf, Aydinlk, Orak Cekic, Sebiliirresat gibi gazete ve dergileri kapatti. Daha
sonra Vatan ve Tanin gibi gazeteler yaninda Bursa’da cikan Yoldas, lzmir'de cikan Sada-y1 Hak,
Trabzon'da cikan Istikbal gibi yerel gazeteler kapatilmis ve bazi gazete yoneticileri Istiklal
Mahkemelerinde yargillanmustur.

Takrir-i Stikun déneminde kurulan Sark Istiklal Mahkemelerinde yargilananlar arasinda
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasina mensup Urfa katibi mesulii emekli Albay Fethi Bey de
vardi. Ankara Istiklal Mahkemesi'nde de TCF mensubu Salih Baso ve arkadaglan dini siyasete
alet etmekten vargilandilar ve cesitli cezalara carptinldilar. Ayrica mahkeme bu dava ile ilgili
kararinda TCF'nin programinda gericiligi kiskirtan ifadeler bulundugunu belirterek, gereginin
yapilmasi icin hiikiimete uyarida bulundu. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, partinin bazi
{iyelerinin Dogu’daki ayaklanma ve irtica ile iligkilerinin saptanmasi uzerine Istiklal
Mahkemesi'nce 3 Haziran 1925'te kapatild.

1.1.2.2 CUMHURIYETIN TEMEL ILKELERININ YERLESTIRILMESI

1925'te cikanlan Takrir-i Sukun Yasasi 4 Mart 1929 tarihinde (normal stiresi 1927 yilinda
bitiyordu ancak iki yil uzatildy) kaldirildi . 1925-1929 déneminde tilkede 1908’den bu yana ilk
defa siyasal istikrar saglandi. Asil dnemlisi bu dénemde Cumhuriyetin temel ilkeleri ve devrimleri
dnemli bir muhalefetle karsilasmadan gerceklestirilnesi icin uygun bir ortam yaratt:.

Bu reformlarin basinda laiklik ilkesi gelmekteydi. 1925 yilinda tekke ve zaviyelerin kapatilmasl,
arkasindan fes yerine sapka giyilmeye baslanmas: gibi reformlar halkin giinliik yagaminda énemli
saydig inanc ve degerlerde koklii bir degisimi ifade ediyordu. 1 Ocak 1926 yilinda itibaren Islam
takvimi yerine uluslararas: takvimin kabul edilmesi, medeni kanunun Isvicre’den, ceza kanunun
[talya’dan alinmas: gibi reformlar ise Dogu’dan kopu§u ve Bat tipi bir diistince yapisim ya da
yasam bicimini yerlestirmeyi (toplumun laiklegtirilmesini) amaghyordu. 1924 yiinda Tevhid-i
Tedrisat Kanunu cikarilmasi, medreselerin yerini imam hatip okullan ve ilahiyat fakiiltesinin
almasi, 3 Kasim 1928’den itibaren Arap alfabesi yerine latin alfabesinin kabul edilmesi gibi
reformlar laik egitim sisteminin temelini olusturdu. Aynca 1924 yilinda Seyhiilislamlik makami
ile Seriye ve Evkaf Vekaleti'nin kaldinlarak, bunlarin yerine Diyanet Isleri Reisligi ve Evkaf
Umum midirligi’'niin kurulmasi, dinsel kurumlarnn laiklestirilmesi ve devletin denetimine
alinmasini sagladi.

Osmanli'nin son dénemlerinde giderek artan ve daha sonra pargalanmasina neden olan
milliyetcilik akim, Ittihat ve Terakki'nin de en temel ideolojisi haline gelmis ve “milli” bir devlet
kurma amact bagimsziik miicadelesi icin énemli bir motivasyon unsuru olmustu. Bu nedenle
milliyetcilik, Cumhuriyet rejiminin temel ilkelerinden birisi sayihyordu. (Bu dénemde zaman
zaman etkin olan Islamci ve Turana ideolojiler, Birinci Diinya Savasi'ndan sonraki gelismeler
nedeniyle siyasi énemini kaybetmisti.) Cumhuriyetin ilani ve halifeligin kaldinlmas ile Tiirk
milliyetciligi temel bir ideoloji haline geldi. Cumhuriyetin benimsedigi milliyetcilik anlayis: akilci,
materialist, laik ve devrimci bir temele dayaniyordu. Aym1 dénemde Ziya Goékalp’in
dnderligindeki bir bagka milliyetcilik anlayis: ise dine, tarihe ve geleneksel topluma dayaniyordu
Ziya Gékalp biitiin degerlerin millilestirilmesi, batidan yalnizca teknolojinin alinmas: yanhsiydi.
Halbuki Cumbhuriyet, Bati'nin temel diisiincesini ve felsefesini benimsiyordu. Diger bir deyisle,
Ziya Gokalp’in milliyetcilik analayist evrimci, Mustafa Kemal'in milliyetcilik anlayis1 devrimciydi.
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Cumbhuriyetin ulusal egemenlige dayali bir rejim olmas: ve bunun sonucu olarak meclisin halkin
egemenligine dayanmasi nedeniyle halkgihik cumhuriyet rejiminin temel ilkleri arasinda yer aldi.
Ashinda halkcihk; laiklik ve milliyetcilik anlayisinin sosyo-politik bir yansimasiydi. Ancak dénemin
olumsuz sosyo-politik kosullann nedeniyle halkin meclisteki etkinliginin hemen hemen hic
olmamasina yol acarken, halkcilik popiilist bir séylem olmaktan dteye pek gecemedi. Bu nedenle
halkecilik, halkin siyasi katilimini artirmaya ydnelik bir amaca doéntisti. Bu amacin
gerceklestirilmesi icin koylilerin siyasi karar stirecine katihmi saglama gibi cesitli projeler
uygulandiysa da pek basarili olamadi.

Bu dénemde bir baska 6nemli gelisme 15 Ekim 1927°de toplanan CHF Ikinci Kurultayi'nda
Mustafa Kemal'in alti glin boyunca “Nutuk”unu okumasidir. Nutuk, Atatiirk'tin 1919 Mayis'inda
Samsun’a cikisindan o gline kadar gecen olaylan anlatan yakin tarihmizin en énemli siyasal
belgelerinden birisidir. Mustafa Kemal, Nutuk'ta bagimsizik miicadelesi ve Cumhuriyetin temel
ilkelerinin yerlestirilmesi cabalarm ve gecmisin muhasebesini yapmaktadir.

1.1.2.3 COK PARTILI YASAMA GECIS iCIN IKINCI GIRISIM

4 Mart 1929 tarihinde Takrir-i Sukun Yasasi'min ytirtirlitkten kaldirlmasindan sonra tilkede
goreli bir serbestlik ortami yaratilmist. Mustafa Kemal, cumhuriyetin ve ¢ok partili rejimin bir
geregi olarak, rejim karsiti olmayan bir partinin kurulmasi istiyordu. Zaten Cumhuriyet Halk
Firkast icinde parti ici tartismalar da yogunlagmisti. Ustelik CHF nin kendisi diginda iktidarn
denetleyecek bir mekanizma yoktu. Bu durum tilkeyi disarida tek partili bir diktatorliik gibi
gbsteriyordu. Ote yandan yapilan reformlar: halkin nasil degerlendirdiginin, halkin siyasal

egilimleri ile saptanmasi daha sonra yapilacak reformlar icin énemli bir gésterge olacakti.
|

1.1.2.3.1 SERBEST CUMHURIYET FIRKASI DENEYiMi

Mustafa Kemal'in eski arkadasi Fethi okyar, Paris Buyiikelciligi gérevinden yeni dénmis, ve
Cumhurbagkani'na tilkenin durumu ve Inénii'niin uyguladigi politikalar elegtiren bir rapor
sunmugtu. 23 Temmuz 1930 Aksam: Yalova'da Mustafa Kemal ile gériismeye giden Fethi Bey'e
arkadaslan, Gazi'nin kendisine muhalif bir parti kurma teklifinde bulunacagin: ve bu teklifi kabul
etmemesi konusunda uyarmuglardi. Gergekten Mustafa Kemal, Fethi Bey'e bir parti kurmasim
teklif etti.

Mustafa Kemal, Fethi Bey ile yaptigi konugmada, bugtinkii manzaranin diktatorlitkten farkh
olmadigini, halbuki kendisinin cumhuriyeti kisisel cikarlar: icin yapmadigini, kendisinin fani
oldugunu, birakacag kurumun bir istibdat kurumu olmasin istemedigini belirtmistir. Ote yandan
Ismet Inénii'de tek parti sisteminin kaldirnimasini ictenlikle istemektedir. Nitekim, Inénii’'niin SCF
ile miicadele ettigi sirada kendisinin “Bir muhalefet firkasina ihtiya¢ var. Bu hususta o kadar
kararliyim ki, sayet Fethi Bey’'in firkas1 basanl olamazsa, dagilirsa, bir kanun yapacagim,
Meclis'e teklif edecegim. Meclis'te ekseriyat firkasi mebuslarn su adetten fazla olamaz diyecegim”
diyordu.

Fethi Bey, 9 Agustos 1930 tarihli bir gazetede yeni bir parti kurmak istedigini Mustafa Kemal'e
ve kamuoyuna acikladi. Haberde, kurulmas: disiinilen firkamin CHF ile ayni prensipleri
benimsemesine karsin, programinin farkh olacag: belirtiliyordu. Ayrica Fethi bey, Mustafa
Kemal'den firkalar arasinda tarafsiz kalmasi konusunda giivence istiyordu. Mustafa Kemal, iki
glin sonra (11 Agustos’ta) ayni gazetede bir parti kurulmasina giivence vermisti. Bunun {izerine
Serbest Cumhuriyet Firkas1 12 Agustos 1930’da resmen kuruldu. Partiye Serbest Cumhuriyet
Firkas1 adimi Mustafa Kemal verdi ve énemli miktarda mali yardimda bulundu. Hatta partiye
gelen (CHF dan on bes milletvekili gegmisti) milletvekillerini de Mustafa Kemal kendisi se¢misti.
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SCF, daha cok Meclis-ici bir muhalefet partisi olarak diistintildigi icin milletvekili sayist pazarhk
yoluyla belirlenmeye calisildi. Mustafa Kemal'inde bulundugu bir ortamda Inénii, Fethi Bey'e ik
asamada 40-50 milletvekili verecegini sdylemis ve gelecek (1931) secimlerde ne kadar
milletvekili istedigini sordu. Fethi Bey, Meclis tam sayisinin {igte biri olan 120 milletvekili
istemesi {izerine Ismet Indnii 50 milletvekili verebilecegini belirtmisti, ancak 70 milletvekilinin
CHF'dan aday gdsterilmesinde uzlasma sagland.

Serbest Cumbhuriyet Firkas: tiiziigiinii hazilayan Ahmet Agaogluna gére; partinin &rgiitlenmesi
asagidan yukariya dogru olacaktir. Parti, gliclinii kisilerden degil, kurumlaradan alacaktir.
CHF'da oldugu gibi genel miifettislik, mutemetlik gibi kisisellesmis organlarina yer
verilmeyecektir. Partinin faaliyetleri ve giicii, parti tyeleri tarafindan secilmis heyetlerde
yogunlastirilacag: gibi yeniliklere yer verilmesine kargin, bu distinceler yasama gegirilemedi.
Tersine, parti 6rgiitlenmesi bir gecici maddeye dayanarak yukandan asagiya dogru yapild. Fethi
Bey, partinin il bagkanlarini kendisi secmisti. Bunlarn énemli bir boltimti daha sonra kurulacak
olan Demokrat Parti'nin kurucu énderleriydi. Bunlardan birisi de Aydin il bagkani Adnan
Menderes'tir. -

Serbest Cumhuriyet Firkas:, CHF nin halktan kopuk politikalannin da etkisiyle, genis kitleleri ve
rejim muhaliflerini etrafinda topladi. Serbest Cumhuriyet Firkasimin Tiirk Ocaklanyla yakin
iliskisi vardi. Partinin kendi yayin orgam olmamakla birlikte, Istanbul'da yayinlanan baz
gazetelerden de destek gordii. Katildigi 1930 yerel secimlerinde 502 belediye bagkanhigindan
22’ni kazand:.

Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin, hiikkiimetin ekonomi politikalarina yénelttigi elestiriler halk
tarafindan destek bulmaya basladi. Hikiimet, muhalefetin bu tutumu kargisinda ekonomi
politikalarini gézden gecirmek zorunda kaldi. Iktisat ve Adalet Bakanlarii degistirdi. Bundan
giic alan SCF, basta demiryolu politikas: olmak tlizere hiikiimetin uygulamalarina yogun bir
muhalefet baslatt:. )

1.1.2.3.2 SERBEST CUMHURIYET FIRKASI’'NIN KAPANMASI

Hiikiimet, SCF'nin (ashnda Fethi Bey’in) muhalefetteki basarisini, tutucularnn destegine
baghyordu. Bu nedenle CHF, SCF'n1 rejimi tehdit eden bir parti olarak gériiyordu. Baglangicta
tarafsiz kalmaya &zen gosteren Mustafa Kemal, partinin Izmir gezisinde meydana gelen siddet
olaylar sonucunda partiyle baglarini kopardi. Izmir gezisi, Inéni'ntin 30 Agustos 1930’da
Ankara-Sivas demiryolu hattinin acilisinda yaptigi konusmadan hemen sonra Eylil aymin ilk
haftasinda yapildi. Yaklasik elli bin kisinin katildigi miting SCF'nin gévde g&sterisine doniigtu.
Fethi Bey, mitingte yaptigi konusmada hiikiimetin izledigi demiryolu politikasini sert bir dille
elestirmisti. [zmir mitinginde polisin kalabaliga ates agmast sonucu bir kisi yaralandi ve bir cocuk
oldii. SCF, iktidar partisi CHF nin politikalarindan hoglanmayan genis halk kesimlerini arkasina
almig ancak, kontrolii de elden kagirmaya baslamisti. Bu arada partiye tutucularin girmeye
baslamasi parti ydneticilerini endiselendirmisti. Nitekim, partinin feshinden kisa bir siire sonra,
Menemen’de yasanan “Kubilay” olayi ilging bir érnekti. SCF'nin rejim i¢in tehlikeli olmaya
baglamas: ve kontrolden c¢ikmasi Mustafa Kemal'i harekete gecirdi. Mustafa Kemal'i karsisina
almak istemeyen parti yéneticileri, 17 Kasim 1930°da partiyi kendileri feshetti. Boylece ikinci
cok partili yasama gegis deneyimi de basarisizhkla sonuglanmust.
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1.1.2.4 BASARISIZLIKLA SONUGCLANAN DiGER PARTI KURMA GIRiSIMLERI

Serbest Cumhuriyet Firkasi'ndan baska 26 Eylil 1930’da Ahali Cumhuriyet Firkas: adi altinda
bir parti kuruldu. Bu parti 1930 Yerel secimlerine katilmis ancak basar saglayamarmsti. Ahali
Cumhuriyet Firkasi, rejim karsiti 6geler iceren propogandalari nedeniyle 21 Aralik 1930°da
Bakanlar Kurulu kararyla kapatildi.

Ayrica, 29 Eylil 1930 tarihinde Tirk Cumhuriyet Amele ve Ciftci Partisi kurulmak istenmis,

ancak komiinizm egilimli oldugu gerekcesiyle hitkimet tarafindan kurulus izni verilmedi.

TCACP, cumbhuriyetin ilke ve devrimlerini, Mustafa Kemal'in énderligini benimsemekle birlikte

CHP'den farkl bir cizgide, daha ¢ok simf temeline dayal siyasal olusumdur. 12 Haziran 1931'de

basinda (Son Posta), Gazeteci Arif Orug liderliginde Layik Cumhuriyet Isci ve Ciftci Firkas:

adinda bir parti kurulacag haberi yeraldi. Ancak hiikiimet, bu partinin kurulusuna da izin -
vermedi. Ayrica Dr. Hasan Riza tarafindan canlandiriimaya cahsilan Sosyal Demokrat Firkas: da

sonugsuz kald.

Serbest Cumhuriyet Firkasi'min kurulmasi, ¢ok partili yasama gecilmesi icin bir umut olmustu.
Bu partinin 1930’da teshinden sonra 1931 yilinin ortalarindan itibaren SCF’'nin yeniden
canlandirlmasina yénelik (yukarnda degindigimiz 6érnekler yaninda érnegin Ege’de Ciftciler
Dernegi'nin Cift¢i Firkasi'na dénistiiriilmesi gibi girisimler de vardir) ¢abalar gériilmekle birlikte
1945 yilina kadar ¢ok partili yasama gegilemedi.

1.1.2.5 DEVLETCi EKONOMI POLITIKALARI VE KEMALIST iDEOLOJININ
KURUMSALLASMASI DONEMiI |

1923-1930 déneminde Cumhuriyetin temel ilkelerinin yerlestirilmesine y&nelik cabalann, cok
partili yasamla bagdastinlmasi miimkiin olamadi. Nitekim bu dénemde iki kez ¢ok partili yasama
gecilmesi girisimi kisa stirede rejim igin tehlike olusturmas: nedeniyle basarisizlikla sonuclanmusti.

Serbest Cumhuriyet Firkas: deneyimi ve diger parti kurma girismlerinin basarisizlikla
sonuglanmasi yaninda 1929 diinya ekonomik bunalimi Tiirkiye'de siyasi ve ekonomik
liberalizmin &nemini yitirmesine yol a¢ti. Hiikiimet, bu gelismeler dogrultusunda “devletci”
ekonomi politikalarina yéneldi.

1930’dan sonra tek parti yénetiminin gittikce gliclendigi, Cumhuriyetin temel ilkelerinin
derinlestirilerek genisletildigi yeni bir dénem basladi. 1930’lara kadar partiye hakim olan
Inénit'niin bulundugu grup, ekonomiye gére siyasi énplanda tutuyordu. Bu yillardan itibaren
basta Celal Bayar olmak iizere bir baska grup (Is Bankasi grubu da denilmektedir) ekonomik
onceliklerin 6én plana ¢ikarilmasini istiyordu. Parti icinde gittikce etkinligi artan Celal Bayar
1932’de Ekonomi Bakam oldu.

Ote yandan Mecliste SCF’'nin kapatilmasiyla ortaya cikan muhalefet boslugu belli bir say ile
sinirlandinlan bagimsiz milletvekiligi ile doldurulmaya caligildi. Ornegin 1931 secimlerinde 30,
1935 segimlerinde 16 sandalye bagimsiz milletvekilligi icin tahsis edilmisti.

1930'Iu yillarda Kemalist ideloji kurumsallasmaya ba§laa1. Kemalist ideolojiyi topluma yaymak
icin gesitli kurumlar olusturuldu. Toplumsal déniisiimi saglamaya yénelik bu kuruluglarnn
basinda; kentlerde Halkevleri, kirsal kesimde Halkodalan geliyordu. 1931°de Tiirk Ocaklari,
Halk Evleri'ne déntistiirdii ve calismalarini kiiltiirel alanda yogunlastirdi. Partinin merkez ve tasra
teskilatlarinin denetiminde, kentlerde ve kirsal kesimde cumhuriyetin temel ilkeleri (6zellikle
milliyetcilik) genis halk kesimlerine yayilmaya calgild:.
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Ayt yillarda bir bagka gelisme de, Kadro Dergisi etrafinda toplanan bir grup aydinn, yeni bir
sosyo-politik akim baslatmasiydi. Kadrocular, yeni kurulan cumhuriyetin ekonomik, sosyal ve
politik temellerini yeni bir diisiince sistemine oturtmay! amagchyordu. Bir bagka deyisle toplumsal
yapy! degistirmek istiyorlardi. Bunun i¢in marksizm, milliyetcilik, korporatizm gibi dénemin
g6zde diistince akimlarinin bilegimini tilke gergeklerine uyarlamaya cahstilar. Huklimet de
toplumsal yapmnmn degismesinden yanaydi. Ancak gerek degisim programi, gerekse dayandigi
Kemalizm diislincesi kadroculardan oldukga farkhydi.

1930’lu yillara kadar Mustafa Kemal'in devrimleri asama agama gerceklestirme diistincesi, yerini
parti Genel Sekreteri Recep Peker'in biitiin alanlarda her kosulda gerekirse baski ve zorla
gereceklestirmesi anlayisina biraktl. Bu egilim, éngériilen reformlart halk adina gerceklestirecek
bir “seckinler” grubunu ortaya cikardi. 1931 Kurultayi'nda ilk kez kabul edilen parti programn
giris bsliimiinde partinin temel esaslarinin Kemalist ilkelere (Cumhuriyetgilik, milliyetcilik,
devletcilik, halkcilik, laiklik, devrimcilik) dayandign belirtildi. 1935'teki CHP Kurultayi'nda parti
ile devlet &zdeslestirildi. Parti genel sekreteri, Icisleri Bakany; illerin valileri de partinin il bagkaru
oldu ve biitiin millet CHP nin tiyesi sayildi. 13 Subat 1937'de Anayasa’da yapilan bir degisiklikle
de CHP’nin altioku Anayasa'ya kondu.

1930'lu yillardan 1945’lere kadar gecerli olan anlayisa gére CHP (bu gérligler parti genel
sekreteri Recep Peker’in Inkilap Dersleri kitabinda yer aliyordu), siyasi bir partiyi devlet
yénetiminde benzer gériislere sahip insanlarin meydana getirdigi bir topluluk olarak
niteleniyordu. Parti icinde baghlik ve giiven ¢ok énemliydi. Ayrica siyasi partiler, programinda
toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal ihtiyaclarmi karsilayacak en iyi ¢6ziimlere yer vermeliydi.
Sef, partinin temel gériistini, iradesini ve yaratia glicini temsil etmekteydi. Partide bireyci
goriis degil, toplumcu goriis hakimdi. CHP'nin bu dénemdeki baskici politikalar, icraatlarina da
yansidi. 1936°da Italya’dan alinan Is Kanunu, iscilerin grev ve érgiitlenmesini yasakliyordu.
1938'de kabul edilen Cemiyetler Kanunu ortak cikarlara dayal siyasal partilerin kurulmasim
yasakhyordu.

Bu dénemde ilging bir gelisme de Inénii'niin Bagbakanliktan ayrimasidir. Atatiirtk ile ekonomi
ve dis politikada ( Ispanya i¢ savasina baska Akdeniz lilkelerinin kargmamalanni éngéren Nyon
Konferans: nedeniyle) goriis ayrihgina diisen Ismet Inénii, 20 Eyliil 1937’de dinlenmek iizere bir
bucuk ay izin almis , yerine Ekonomi Bakam Celal Bayar vekalet etmekle gérevlendirilmisti.
indnii'niin, daha izin siiresi bitmeden istifa etmesiyle, Bayar'in vekaleti asalete doniistli. Ancak
Jhiikiimette ve biirokratik kadrolarda dnemli bir degisiklik yapilmadi.

1.1.2.6 ATATURK’UN OLUMU VE MILLI SEF DONEMI

10 Kasim 1938'de Atatiirk’iin lmi tizerine yerine ertesi giin Millet Meclis'i tarafindan Ismet
inénii Cumhurbaskani, Celal Bayar Bagbakan segildi. 1938 Aralk ayinda yapilan CHP
Olaganiistii Kurultay'nde, Atatiirk’e “Ebedi Genel Bagkan”, Ismet Inénii’'ye de “Degismez Genel
Baskan” olarak “Milli Sef” tinvan verildi. Bu Kongre, “Tek Parti, tek millet, tek lider” sloganiyla
dénemin monolitik yapist en iyi sekilde ifade ediyordu. Kurultayin hemen arkasindan yapilan ara
secimde Kazim Karabekir milletvekili olarak TBMM'ne girdi. Atatiirk’'iin saghginda bagimsiz
milletvekili secilen Ali Fuat Cebesoy ve Refet Bele Pasalar CHP Grubu'na katildi. Boylece on
bes yil 6nce Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'mi kuranlar, yeniden CHP'ye dénmiiglerdi. Eski
bagbakanlardan Rauf Orbay 22 Ekim 1939'da milletvekili segildi Eski Serbest Cumhuriyet
Firkas: lideri Fethi Okyar da 26 Mayis 1939’da Adalet Bakani oldu. Bagimsizlik miicadelesindeki
lider kadronun yeniden bir araya gelmesinin en énemli nedeni ise;: politik alamn belli bir
olgunluk diizeyine gelmesi ve Diinya'da savas belirtilerinin yavas yavas ortaya ¢tkmasiydi.
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Bagimsizlik miicadelesinde kurulan asker-sivil biirokrat, aydin, tiiccar, biiyiik toprak sahibi ciftci
ve egraf arasindaki ittifak, 1930’larin basindan itibaren ¢ézilmeye baslamisti. Atatiirk 'tin
¢liminden sonra bu siire¢c daha da hizlanmisti. Asker-sivil biirokrat ve aydinlar, toplumsal
degisim icin merkezi yonetimin (devletin) daha aktif rol almasini ve radikal bir program
uygulanmasini istiyordu. Ticcarlar, isadamlari, biiyiik toprak sahibi ciftciler ve esraf ise agiri
devlet miidahalesinden sikayet ediyordu. Bu ittifakin bozulmasinda 1937’de toprak reformu
glindeme gelmesinin de dnemli bir pay1 vardi. 1939 yilinda yapilan CHP'nin Beginci Biiyiik
Kongresinde parti ile devlet arasindaki iligkilerinin gevsetilmesi ve savas tehlikesi bozulan ittifaki
veniden ulusal birlik ¢ikan etrafinda birlestirdi. Béylece, diinyadaki savas tehlikesi, bagimsizlik
miicadelesinin lider kadrosu yaninda farkh toplumsal kesimleri de yeniden bir araya getirdi.

Celal Bayar, Bagbakan olmasindan kisa bir siire sonra Cumhurbagkani Ismet Inénii ile ekonomi
politikalarinda anlasamadigim gerekce gostererek 25 Ocak 1939 da istifa etti. Celal Bayar'in’
yerine Dr. Refik Saydam gecti ve 8 Temmuz 1942’deki &liimiine kadar bu gorevi stirdiirdi.
Onun yerine de Siikrli Saragoglu gegti ve 1945’e kadar bagvekillik yapti.

CHP’nin 1939 Kurultayi'nda, parti ile devlet iligkileri ve devletci ekonomi politikalar1 yeniden
gdzden gegirildi. Ust diizey devlet biirokratlan partinin kilit noktalarndan uzaklastinldi. 1935
Kurultayinda parti ile devleti birlestirme cabasi gériiliirken, bu kurultayda iki kurum birbirinden
ayrildi. Nitekim Igisleri Bakani'nin ayni zamanda parti genel sekreteri, Valilerin il baskan:
gorevini Ustlenmeleri kuralindan bu kurultayda vazgecildi. Ayrnica Mecliste bir muhalefet partisi
islevini gorecek 21 milletvekilinden olusan ‘Miistakil Grup” kuruldu. 1943’teki Kurultay’da bu
grubun milletvekili sayis1 35’e cikarilmasina karsin, kendisinden beklenen islevi yerine getiremedi

Ikinci Diinya Savasi'min patlak vermesi iizerine, devletin hemen her alana miidahale etmesine
olanak taniyan 18 Haziran 1940 tarihli “Milli' Koruma Kanunu” yirurlige girdi. Hikiimet,
savasin yolactigi olagantstt giderleri karsilamak icin Kasim 1942’de “Varhk Vergisi’ni yirtrlige
koydu. Bu vergi, savas sirasinda servet biriktiren tiiccarlar-6zellikle gayri muslimler- ve biyik
toprak sahibi ciftcilerden toplanmak icin konmustu. Savas déneminde ugulamaya konulan bu
yasalarn keyfiligi ve uyulama bicimleri &zellikle tiiccar ve ciftcilerin devlete ve partiye olan
glivenini sarsti. Savas bittiginde bagimsizlik miicadelesinde kurulan toplumsal kesimler
arasindaki ittifak da sona erdi.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra diinyada liberalizm ve demokrasi riizgarlari esmeye basladi. Bu
yillarda CHP’de liberallesme ve demokratiklesme yéniinde caba gésterdi. Ismet Inénii, 1 Kasim
1945 tarihinde yaptigi konugmada, “memleketin ihtiyaclar sevkiyle, hiirriyet ve demokrasi
havasinin tabii islemesi sayesinde, bagka siyasi partinin de kurulmasi miimkiin olacaktir”
diyerek, ¢ok partili sisteme gegilmesi gerektigini acikca ifade etti. Bu gériise ik tepki parti
icerinden (CHP’den) geldi. Parti yoneticilerine gére muhalefet islevini géreven “Miistakil grup”
cok partili sistem islevini gérmekteydi. Ayrica toplumsal dénistimiin gerceklestirilebilmesi icin
parti iginde uzlagsma ve reformlarin yukaridan yapilmasinin kacinilmaz oldugu ileri siiriltiyordi.

1 Ocak 1945 tarihli toprak reformu yasasinin Mecliste tartisilmasi, parti icindeki muhalefeti iyice
su yliziine ¢ikardi. 7 Haziran 1945'te parti icindeki muhalefet ilk kez iktidar sorununu giindeme
getirdi. Gelecekte Demokrat Parti'nin dért kurucu olan Celal Bayar, Refik Koraltan, Fuat
Koprilt ve Adnan Menderes, Anayasa’da yeralan milli egemenlik ilkesinin tam olarak
uygulanmasi ve partinin demokratik kurallara gére iglemesini éngéren bir dneriyi (dortlii takrir)
Parti Meclis Grubuna sundular. 12 Haziran'da toplanan Parti Meclis Grubu'nda tartismaya
acilan bu &neri, Meclis Grubunun yetkisinde olmadigi sonucuna varilarak reddedildi. Parti érgiitii
bu girisim kargisinda 1hmh sayilabilecek bir tepki gésterdi. Hatta Inénii, partiden ayrilarak yeni
bir parti kurmay: diistinen muhalefeti tesvik etmistti.
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CHP icindeki muhalafetin yeni bir siyasi parti kurmasi beklenirken, 7 Temmuz 1945’te Nuri
Demiral adh bir sanayici “Milli Kalkinma Partisi"ni kurmak i¢in hiikiimete basvurdu ve hiikiimet
partinin kurulmasina izin verdi. Bunun iizerine CHP icindeki muhalefet de harekete gecti.
Menderes ve Kopriili'niin Tan (Sosyalist Zekeriya ve Sabiha Sertel yénetiyordu) ve Vatan
(Ahmet Emin Yalman yonetiyordu) gazetelerinde hiikiimete yonelik agir elestiriler yapmaya
bagladilar. Bu yazilarindan dolayr parti ici disiplini bozduklan i¢in 21 Eylil 1945'te ikisi de
partiden ihrac edildi. Bu ihraclai yeren Refik Koraltan da partiden ihrac edildi. Inénii, 1 Kasim
1945'te yaptig: bir konusmada Milli Kalkinma Partisi'nin varligina karsin, bir muhalefet
partisinin yoklugundan sikayet ediyordu. 1 Aralhik 1945'te de Celal Bayar Meclisteki gérevinden
istifa ederek, arkadaslariyla birlikte yeni bir parti kuracaklanm agikladi. Bayar'in yeni bir parti
kurmak istemesi CHP'de de memnunlukla karsilandi. Bundan birkag giin sonra Cumhurbagkan
Inénii, Bayar't Cankaya Késkii'ne cagirarak, cok partili yasama gecmenin kacimlmaz oldugunu,
ancak Cumhuriyetin temel ilkelerinden taviz verilmemesi gerektigi konusundaki duyarhihgim dile
getirdi. 7 Ocak 1946'da Celal Bayar'in Genel Bagkanhgi'nda Demokrat Parti resmen kuruldu.
Boylece Tiirkiye'de tek partili dénem kapanarak, cok partili dénem baglad:.

1.2 POLITIK SISTEM

Daha 6nce deginildigi gibi, politik sistemde temel karar mekanizmalar biirokrasi ve iktidardir.
Politik iktidarn kullanim bicimi biirokrasi, demokrasinin &rglitsel sekillenmesine baghdir. Bagka
bir deyimle, iktidarin nasil olustugu ve kullanildigy; politik sistem bicimini; yani yonetim bigimini
belirler. Kisacasi, politik alandaki yetki ve iktidar (gii¢) kullanimi biirokrasi yoluyla ve secimle
belirlenmis hiikiimet olusumuyla gerceklestirilir. Politik alanin temel islevi olan, y&énetim ve
yonlendirmenin etkin bir sekilde yiirtitiilebilmesi ve toplusal gliclerin politik karar stirecinin her
agamasina katiimi icin sistemin iginde bilgi akisinin yani informasyon mekanizmasmnmn etkin bir
bicimde kurulmas: gerekir. Demokratik yonetim biciminde iktidara yonelik kamuoyunun destegi;
yani secim sonuglar1 iktidarin mesrulugunu belirleyen temel dlciittiir. Demokrasilerde oy destegi
almus iktidarlar politik-yasal gii¢ kullanimina hak kazanr..

Politik sistemde iktidarin kontrolu ve denetimi muhalefet ve yarg: yoluyla saglanir. Politik
sistemde “politik davrams:” belirleyen temel glidii (motivasyon), toplumda gegerlilik kazanmig
ideolojilere, glic (iktidar) elde etme tutukusudur. -

Cagdas toplumlarda, yukanda deginilen politik sistemin temel unsurlan ile devletin ydnetim
bigimi ve kurallan politik anayasalarda belirlenir. Asagida tek parti ddoneminde politik sistem bu
cercevede ele alinmistir. Ancak, Cumhuriyet dénemindeki politik sistemin daha iyi
anlagilabilmesi icin Osmanl politik sistemine kisaca deginmek yararh olacaktir.

1.2.1 CUMHURIYETIN DEVRALDIGI POLITIK SISTEM

Bundan énceki bélimde ayrintih olarak deginildigi gibi , Osmanli’'da iktidar; Osmanl sultan
soyunun, mutlak yetkilerle donatilmig, iradesine dayal kati merkeziyetci bir devlet yapis iginde
kullamlmistir. Osmanli'da kisi egemenligine dayali mutlak iktidann sinirlandinlmasina yoénelik ilk
girisim, 18. yiizyilin sonlannda slahat hareketleriyle baslar. Kisi egemenligine dayali merkezi
otoriteye kars: ilk ciddi tepki 1808'de yerel niifuz sahiplerinin (ayan ve beyler), Padisah
I.Mahmut'a imzalattiklar1 sened-i ittifak belgesidir. Ote yandan Islahat hareketleriyle birlikte
baslayan padisahin aldig1 kararlarda tilkenin ileri gelenlerine danismasini éngeren mesveret
kurumu politik karar stirecine dolayh simirlama ya da katihm araci olarak degerlendirilebilir.
Osmanli’da iktidarin simirlandinlmasina yénelik bu girigimleri, 1845 Hatt-1 Hiimayun, 1856
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Islahat Fermani, 1861 Hatt-1 Himayun gibi diizenlemeler izler. Ancak padisahin bu
diizenlemelere uymasim gerektirecek bir yaptirim olmamasi nedeniyle bu dénemde iktidarin
sinirlandigi pek séylenemez.

Osmanli'da anayasa dustincesi, Bati etkisinin yogun bir sekilde hissedildigi 19. yiizyiin ikinci
varisindan itibaren baslar ve ilk Osmanl anayasas: olan Kanun-i Esasi, 1876'da, II. Abdiilhamit
tarafindan ilan edilir. Kanun-i Esasi , Bat tipi anayasalarda éngoriildigt gibi olmasa da, bicimsel
olarak iki meclisli bir parlamenter sistemi getirdi. Ancak padisahin atadig: ve dmitir boyu gérevli
olan Heyet-i Ayan ile iki dereceli secimle vergi miikellefi halk tarafindan secilen Heyet-i
Mebusan'dan olusan parlamentoda, bakanlarin yalnizca padisaha kars: sorumlu olmas: ve
padisahin istedigi zaman Heyeti Mebusan-1 dagitma yetkisine sahip olmasi, parlamenter sistemin
6zline ve 6zelliklerine uymuyordu.

Osmanl politik sistemindeki yeniden yapilanmada &nemli bir gelisme de, Ordu ile Ittihat ve
Terakki'nin (asker-sivil biirokrasi) baskisi sonucu 23 Temmuz 1908’de II. Mesrutiyet ilan
edilmesiyle bicimsel olarak parlamenter sistemin kurulmasidir. II.Mesrutiyetin getirdigi, yasa
6nerilerinin padisahin onaymndan gegmesi kosulunun kaldirlmasi, bakanlarin padisah yerine
Meclis-i Mebusan'a karsi sorumlu olmalan gibi yenilikler, politik sistemde kisi egemenligine
dayall padisahin mutlak iktidarina karsi getirilen énemli simirlamalardir. Béylece 1876 Anayasast,
demokratik bir mesruti monarsi anayasasina dontismistiir. Ancak bu anayasa i¢ ve dig
sorunlarin gittikge artmasi ile demokrasi geleneginin olmamas: gibi nedenlerle tam olarak
uygulanamadi.

Diger yandan politik sistemin &nemli bir unsuru da egemenligin kaynagdir. Bu nedenle
Cumbhuriyet 6ncesi egemenlik anlayisina kisaca deginmek vararl olacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti disinda, Turklerin tarihine Baktlglmlzda yonetim bir kisiye ve/veya ailesine
birakilmustir. Bu kisi ve aileye mutlak itaat geleneksel yonetim bigimi olarak karsimiza ¢tkrmstir.
Islamiyeti kabul etmeden 6nce Tiirk devletlerinde, seckin aileye “gék tanrnin” egemenlik
hakkini verdigi saviyla, ailenin erkek iyesi hiikkiimranlik yetkisini kullanirdi. Islamiyetin
benimsenmesinden sonra, Turkler daha 6nce alistiklari egemenlik gelenegini siirdiirmeye
cahstilar. Ancak Islamin egemenlik anlayisi ile Tiirk egemenlik anlayist ¢atisiyordu. Islam inancina
gére egemelik anlayist tanrya aitti. Fakat tarihte Tiirk devletleri belli bir déneme kadar Islam
egemenlik anlayisini tam olarak benimsemediler. Nitekim XVI. yy'a kadar yénetimlerinde
hikiimdarlar mutlak otoriteleini her giictin tizerinde tutarak, egemenlik haklarini smirsizca
kullandilar. Béylece Osmanli devletinde egemenlik en koyu bicimde Osmanl hanedanina ait
olmus ve o soydan gelen erkek liye sirast gelince egemenligi elinde tutumustur.

Batr’daki bilimsel, teknolojik ve ekonomik gelisme karsisinda gerilemeye baglayan Osmanli
devleti,yénetim sisteminde Islami doktrinlere daha cok baglanarak tepki vermislerdi. XVI. yy.dan
sonra Osmanli yénetim bicimi tamamen dogmatik, kendini yenilemeyen, bagnaz bir yapiya
dontsmustir. Bu yonetim anlayist sonucu, Osmanli padisahlarn egemenliklerinden hic bir zaman
fedakarhkta bulunmamislar, yetkilerini bagka kisi ve kurumila paylagsmay: distinmeye bile
tahammiil etmemislerdir. XIX. yy.daki reform hareketleri sirasinda padisahlar, kisisel
egemenliklerine sinir getirilmesine kars: 6zellikle caba sarfetmisler; dzguirlik¢li hareketlere kars:
miicadele etmislerdir. Diger yandan Tanzimatla baslayan reform hareketelerinde bile Osmanl
aydinlari, hi¢ bir zaman egemenlik hakkim Osmanl hanedanindan alip, tiimiiyle ulusa vermek
diistincesine sahip olmamuslar, yalmzca ulusa bazi haklar verilmesini ve padisahin yetkilerinin
sinirlandirmasini savunmuslardir..
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1.2.2 TEK PARTIi DONEMINDE POLITIK SISTEMIN TEMEL DAYANAKLARI

Tek Parti déneminde politik sistemin temel dayanagini; Cumhuriyet diistincesi ve bu distince
dogrultusunda hazirlanan 1921 ve 1924 Anayasalan ile bu dénemde uygulanan segim sistemi
olusturur. 1930’lu yillardan itibaren politik sistemi belirleyen bir bagka unsur ise dénem boyunca
iktidan1 elinde tutan Cumhuriyet Halk Partisi’dir. Tek Parti déneminde politik sistemin bu
unsurlan asagida ele alinmgtir. -

1.2.2.1 CUMHURIYETIN ULUSAL EGEMENLIK VE DEMOKRASI ANLAYISI

Atatlirkcli diistince sistemi, temel amag olarak, Tiirkiye'de ulusal, laik, Bati tipi cagdas bir devlet
kurmaya yonelmistir. Kurulmas: tasarlanan bu devlet; ulusal egemenlige dayanan, demokratik,
katihmei, &zgtirlikcti bir devlettir. Bu diisiince sisteminde politik sistem agisindan 6nemli olan
ulusal egemenlik ve demokrasi anlayisidir.Ulusal egemenlik ve onun dogal uzantis1 olan
demokratik cumhuriyetcilik, uzun bir tarihi olan Tirk ulusuna ilk kez Atatiirk ile girmis ve
yerlesmistir.

Atatirk’'iin hedefledigi cagdas uygarlik yolunda 6nemli bir yer tutan bu kavramlarin niteligi
lizerinde kisaca durmak yararh olacaktr.

Klasik devlet anlayisina gére bir devlet; iilke, insan toplulugu ve o topluluk icinde ¢ikan
“egemenlik” gelerinden olusur. En basit tanimyla egemenlik; tilke ve insan toplulugu tizerinde
olan, ydnetici, diizenleyici, kendinden Ustin hi¢ bir baska gli¢ tammmayan béliinmez st glictiir.
Bu buyurucu giiciin, disardan gelmesi durumunda lilke sémiirge konumuna diser. Bu nedenle
egemenlik glicti toplumun icinden cikamahdir. Egemenlik glict tarih boyunca, gesitli devletlerde,
degisik bicimlerde kullanilmistir. Yiizyillar stiresince egemenlik; bir kisiye, bir aileye ait
samlmustir. Béylece monarsik rejimler dogmustur. Cesitli dinler, hitkimdarlarin egemenlik gtictine
sahip olmasini tannnin veya tanrilarin isteklerine uygun oldugu savini desteklemistir. Bu ylizden
egemenligin kaynagdi tanrida ve ‘dinlerde aranmustir. Boylece; teokratik monarsiler kurulmustur.
Bazi devletlerde ise egemenlik giictinii kullanma hakki belli bir grup insanlara verilmistir. Bu tip
ySnetimler tarihte oligarsik rejimler olarak gorilmustir. Tarihsel stireg iginde bu tip yénetimlerin
diizeninde yasayan insanlar, sonunda egemenligine sahip olmas: gerektigi diisiincesinde
birlesmislerdir. Bu olgu yakin cag Avrupa’sinda aydinlanma cag: felsefesi ile modern ve bilingli
bir sekilde dogmustur. Bu distinceler Fransiz devriminin esin kaynag: olmus ve daha sonra
biitlin diinyaya yayilmistir.

1.2.2.1.1 EGEMENLIK ANLAYISI

Atatlrk, tipki Fransiz devrimcileri gibi distinerek egemenligin yalniz ve yalmz ulusun iradesi
demek oldugunu, baska hic bir kimse veya topluluk ile paylasilmayacagin ileri siirerek, Tiirk
siyasal geleneginde en biiylik degisikligi yapmistr.

Devlet icinde en Ustlin buyurma erki olarak tanimladigimiz egemenligin ulusa ait oldugunu ifade
eden Atatlirk, bu baglamda ulusal egemenligi; kisi ve/ ya da ziimre egemenligi ile yani monrasik
ve oligarsik yonetim bicimleriyle kesinlikle bagdasmayacagim belirtir. Bagimszihk miicadelesini
baglattigi Samsun’da 22 Mayis 1919'da Istanbul’a génderdigi bir raporda séyle dile getirmistir:
“Millet yekvucut olup hakimiyet esasini, Tiirk duygusunu hedef kabul etmistir”. Bu rapordan bir
ay sonra yayinladigi Amasya genelgesinde su temel gorise yer veriyordu: Milletin istiklalini yine
milletin azmi ve karar kurtaracaktir”. Erzurum kongresinde sunulan bildiride yer alan “Ulusal
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glicli etken ve ulusal iradeyi egemen kilmak esastir” maddesi, Sivas kongresinde de aynen yer
ahyordu. 28 Aralik 1919'da Ankara’da yaptigi bir konusmada sunlar1 sdéylemistir: “Bir ulus
varhg ve haklan icin biitiin kuvvetiyle, biitiin maddi giicleriyle ilgilenmezlerse, bir ulus kendi
kuvvetine dayanarak varhdim ve bagimsizigini temin etmezse, sunun bunun oyuncag: olmaktan
kurtulamaz... Bu nedenle tegkilatimizda ulusal giiglerin etken ve ulusal iradenin egemen olmasi
esas kabul edilmistir. Bu giin dinya uluslar: yalmz bir egemenlik tanirlar; ulus
egemenligi”(Atatirk’tin Séylev ve Demecleri,1959).

Kurtulus Savasi, Anadolu’yu isgal eden yabanci devletlere ve bunlarin yaninda yer alan yerli
isbirlikcilerine kars: verilen bagimsizhk miicadelesidir. Bagimsziik miicadelesi sonucunda isgal
altindaki topraklar kurtarlarak yeni bir ulus devlet ve diizen kuruldu.

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin politik alandaki ilk adimi, 23 Nisan 1920’de TBMM'nin
toplanmasidir. TBMM'nin toplanmasi egemenligin kaynagini ve kullanis bicimini degistirmistir.
Osmanli’da II. Megrutiyetle birlikte getirilen parlamenter sistemde padisah yetkilerinin bir
bélimiint parlamentoya devretmisti. Esas olarak yasama yetkisi padisaha aitti. TBMM,
kurulmaswyla birlikte yasama yetkisi yaninda tiim yetkileri kendi biinyesinde topladi.

1.2.2.1.2 DEMOKRASI ANLAYISI

Atatiirk¢ti duslince sisteminde Cumhuriyet rejimi, devletin demokrasi ile yonetilmesi esasina
dayanir. Atatiirk’e gére: “Demokrasinin biitiin ‘anlamiyla ideali, ulusun genel isteklerini, ayni
zamanda idare eden konumda bulunabilmesini, hic olmazsa, devletin son iradesini, yalmz ulusun
aciklamasini ve ortaya koymasini ister.. demokrasi prensibinin en cagdas ve akilct uygulamasini
temin eden hiikiimet sekli cumhuriyettir. Cumhuriyette son séz, ulus tarafindan segilmis
meclistedir. Ulus adina her tiirlii yasalann o yapar. Cumhuriyette meclis, Cumhurbaskani ve
hiikiimet; halkimin hiirriyetini ve emniyetini ve rahatimn diisiinmek ve temine cahsmaktan baska
bir sey yapamazlar. Ciinki bunlar bilirler ki, kendilerini iktidar ve yetki konumuna, belirli bir stire
icin getiren irade ve egemenligin sahibi olan ulustur; ve yine bunlar bilirler ki, iktidar konumuna,
saltanat siirmek icin degil, ulusa hizmet icin getirilmislerdir... Gérevlerini kétiiye kullandiklart
taktirde su veya bu tarzda ulusal iradenin kendi haklarina verecekleri karara maruz
kalacaklardir”. (Inan,88;32) Atatiirk’e gére demokrasinin amaci, ulusun, idare edilenler
{izerindeki denetimi sayesinde, siyasal 6zgiirliigli saglamaktir. Demokrasi diistinsel bir &zellige
sahiptir. Vatandasin egemenlige, insan sifatiyla katilmasi gerektirmesi nedeniyle kisiseldir ve
esitlikcidir.

Ote yandan Atatiirk, demokrasi (halkcihk) ile ulusal egemenlik ilkesi arasinda cok yakin bir iligki
kurmustur. Egemenligin ulusa ait oldugu bir devlette, halkin kendi kendisini yonetmesi, bir bagka
deyisle demokrasinin olmasi gerekir. Bu nedenle Atatiirk, cumhuriyetin kurulmasinda sadece
mutlak monarsiyi, kisi egemenligini yikmakla kalmamus, yerine halk ybneti‘mini, yani demokrasiyi
kurmay1 amaglamistir.

Atatiirk’iin demokrasi anlayisim, 1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi'min kurulmas:
asamasinda Fethi beye yazdigi mektup ortaya koymaktadir. “B.M.M. de ve millet &niinde, millet
islerinin serbest tartisilmas: ve iyi niyet sahibi kisilerin ve partilerin diistincelerini ortaya koyarak
milletin yiiksek c¢ikarlarini aramalari, benim gengligimden beri asik ve taraftar oldugum bir
sistemdir.”
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1.2.2.2 TEK PARTi DONEMINDE POLITIK SiSTEMIN TEMEL BELIRLEYICI
UNSURU OLARAK ANAYASALAR

Tek parti déneminde politik sistemin temelini olusturan ilk anayasa, Cumhuriyet kurulmadan,
bagimsizlik miicadelesinin verildigi bir dénemde yapilmistir. Bagimsizlik miicadelesinin
olaganiistii kosullarinda hazirlanan bu anayasa ile yetinilmemistir. Cumhuriyetin kurulmasindan
hemen sonra hazirlanan 1924 Anayasasi, 1960 yilina kadar ¢ok partili dénemde de yliriirliikte
kalarak politik sistemin temelini olusturmustur. Tek parti déneminde devletin yapisin belirleyen
1921 ve 1924 Anayasalari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yapilan ilk ve son
anayasalardir.

1.2.2.2.1 1921 ANAYASASI

Kurtulus Savast siirecinde hazirlanan 1921 Anayasasi, Osmanh'nin temsilcisi konumundaki
Istanbul Hiikiimeti karsisinda, bagimsizlik miicadelesini siirdiiren Anadolu'nun temsilcisi
konumundaki TBMM nin uluslararas: platformda kendisini kanitlama girisimidir. Mustafa Kemal,
1920’de meclise sundugu “Halkclik Programinda” devletin yénetim bigimini ve dayandig! temel
ilkeleri belirtmisti. 1921 Anayasasi, bir anlamda bu belgenin hukuksal bir statiiye
dénisturiilmesidir.

Kurtulus Savag: sirasinda devletin ydnetim bigimini belirleyen 20 Ocak 1921 Anayasasi,
dénemin kosullan ve gereklerine uygun olarak hazirlanan 23 madde (ve bir ek’ten) olusan kisa
bir belgedir ve anayasalarin geleneksel béliimlerinden yalmzca devletin temel kurulusuna yer
vermistir.

Bu anayasa, bir ¢ok yéniiyle Osmanli’dan kopusu simgeler. Osmanli’da anayasa kargihig:
kullanilan “Kanunu Esasi” yerine, “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” kullanilmistir. Osmanli’da
Il.Mesrutiyetle birlikte padisah, yasama yetkisinin bir bélimiinii parlamentoya devretmisti. 1921
Anayasasi, yasama yetkisi yaninda yiiriitme ve bir bakima yarg: yetkisini Ttrk Milleti adina,
Biiyiik Millet Meclisine devretti. 1921 Anayasasi'nin 1. Maddesindeki “Egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir. Y&netim bicimi, halkin kendi gelecegini kendisinin bizzat yénetmesi ilkesine
dayanir.” denilerek, Osmanli'nin kisi egemenligine dayali monarsik rejimi yerine, ulusa dayal
Cumbhuriyet rejiminin benimsendigini belirtir. Bu madde de belirtilen egemeligin ulusa
dayandirilmas: ilkesi, &rtiik olarak padisahlik rejiminin kaldirildigini da ifade eder. Nitekim
1922’de 307 no’lu Meclis Karar ile “ ...1921 anayasasinin egemenlik haklarini milletin
kendisine verildiginden Istanbul'daki padisahligin var olmadigina ve tarihe kanstigi” ve 308 Nolu
Meclis Karan ile de “Tiirk Milleti 1921 Anayasasinin birinci maddesiyle hakimiyeti padisahtan
alip bizzat millete ...vermistir.” denilerek saltanat hukuken kaldirlmis oldu.

1921 Anayasasi'nin 2. Maddesi, “Yiirlitme ve yarg: giicii, milletin tek (yegane) gercek temsilcisi olan
Biiyiik Millet Meclisi'nde olusur ve uygulanir” ifadesi ile yonetim sistemi olarak parlamenter
megruiyet (yasamanin {stiinliigt) ilkesi ve “meclis hiikiimeti sistemini”™" benimser. Meclis Hiikiimeti
sistemi, ydnetim bicimini glicler ayrihg ilkesine gére degil, giicler birligi temeline dayandrir.

! Hiikiimet sistemleri (va da rejimler); yasama ve yiiriitmenin birbirleriyle olan iliskilerine gére siniflandinlmaktadur.
Buna gére, yasama ve viiriitmenin aynt organda toplandigt rejimlere “kuvvetler birligi”, ayrt organlarda toplandigi
rejimlere de “kuvvetler ayriligi” denilmektedir. Kuvvetler birligi rejiminde ytiriitme ve yasamanin, yiirtitme organinda
birlesmesi durumunda mutlak monarsi ve diktatérliik sézkonusudur. Bu iki kuvvetin yasama organinda birlesmesine
ise “meclis hiikiimeti” denilmektedir. Kuvvetler ayriligi rejiminde yasama ve yiriitmenin birbirinden kesin olarak
ayrildigr sistemlere “baskanlik htikiimeti”, bu kuvvetlerin yumusak ve dengeli bicimde ayrildig: sistemlere de
“parlamenter sistem” denilmektedir. Baskanlik hiikiimeti sisteminde, yasama ve yiiriitme organin bast olan Baskan,
dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Yirtitme organt Baskant baghdir. Bu sistemde yasama ylriitmenin, ylirlitme
de yasamanin hukuki varligina son veremez. Bir baska deyisle bu organlar biririnden kesin olarak ayrilmistir. Bu
tanimlar cercevesinde bagimsizlik miicadelesi déneminde hiikiimet sisteminin tam bir “meclis htikiimeti” oldugu
séylenebilir. (Ozbudun, Anayasa Huku).
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Anayasanin tgclincli maddesi, “Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yonetilir ve
Hiikiimet Biiytik Millet Meclisi Hikiimeti tnvanini tasir” ifadesi ile kuvvetler birligi ilkesi
pekistirilir. Nitekim Anayasanin 8. Maddesinde viiriitme organi, gilicler ayrihd: sisteminde oldugu
gibi Bakanlar Kurulu olarak degil, yasama organin vekili olan Icra Vekilleri Heyeti seklinde
diizenlenir. Anayasanin 9. Maddesi, “Buyik Millet Meclisi Bagkani, Vekiller Heyeti'nin de
baskanidir ve meclis adina imza koymaya ve heyeti vekile kararalarini onaylamaya yetkilidir.”
seklinde diizenlenerek Meclis Bagkanhg: genis yetkilerle donatilmistir.

PRory]

Meclis'in, savasin olaganisti kosullarinda, dayamsmac bir “gérevler ayrihgi” anlayisiyla calistig:
gériiliir. Meclis'in Icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) parlamento cogunluguna dayali bir
hiklimet ile yiirlitme; diger tiyeler de yasama ve denetleme islevi gérmustir.

29 Ekim 1923'te Cumhuriyetin ilanyla birlikte cumhurbaskanhg ve basbakanlk kurumlarinin
getirilmesi, 1921 Anayasasi’nin yasama ustiinligl ilkesi gegerli olmasina karsin, yasama ile
yiriitmeyi az da olsa birbirinden ayirdi. Savas kosullannin ortadan kalkmis olmasmin da etkisiyle
“meclis hikklimeti sisteminden” parlamenter sisteme dogru yénelim baslad.

1921 Anayasasi ayni zamanda bir halk hiikiimeti kurmak amacindadir. Anayasanin yerel
ydnetimleri iceren 10-21. maddelerinde bu egilimi gérmek miimkiindiir. Il ve bucaklar
(nahiyeler) tiizel kisilige sahip 6zerk birimler; kazalar tlizel kisiligi olmayan merkezi yonetime
bagh “idari ve inzibati” birimler olarak kabul edilmistir. Il ve bucaklarda yénetim secimle igbagina
gelen suralara -yonetici meclislere- birakilmaktadir.

Merkezi ve yerel yonetim iligkilerini yerel yénetimlere daha fazla yetki ve 6zerklik tanwan bir
yaklagimla , anayasarun 11. maddesinde; i¢ ve dis politika, ser-i, adli, askeri isler ve uluslararasi
iliskiler disinda kalan vakif, medrese, egitim, saglik, ekonomi, tarim, bayindirlik ve sosyal yardim
islerinin diizenlenmesi ve yénetimi -BMM’ce cikarilacak kanunlara gore, vilayet surasinin
yetkisindedir. Anayasanin 22 ve 23. maddelerinde éngériilen “Genel Miifettislik” kurumlarn
vilayet surasi merkezi ydnetimin denetimi altindadir. Ancak savas ortaminda bu demokratik
hiikiimlerin gercgeklestirilmesi miimkiin olmamstir. 1921 anayasasi ile getirilen milletvekillerinin,
“vilayetin ayrica vekili olmayip, umumun, milletin vekili olmas1” ilkesi daha sonraki tim
anayasalarda yer almustir. '

1921 Anayasasi 29 Ekim 1923’te yapilan degisikliklerle devletin ydnetim biciminin Cumhuriyet
oldugu yinelenerek, devletin resmi dilinin Tiirkce, dininin Islam oldugu belirtilmistir.

1921 Anayasasi'mn yirtirliikte oldugu dénemde merkezi hiikiimetin (yiirtitme) 6rgiitlenme yapisi
dénemin kosullarina uygun olarak su sekilde diizenlenmistir. Hikiimet, Klasik devlet anlayis:
dogrultusunda toplam 10 bakanlik (Seriye, Milli Savunma, Adalet, Maliye, Icisleri, Iktisat, Milli
Egitim, Baymndirhk, Saglik Sosyal, Disisleri) ve bir bakanhk gibi isleve sahip Genel Kurmay
Bagkanhg: seklinde é&rgiitlenmistir. Kurtulus Savasinin sona ermesinden sonra Imar Iskan ve
Miibadele Bakanhg: kurulmustur. - ‘ -

Devletin tasradaki 6rgiitlenme yapisi ise, Osmanli déneminden pek farkli degildir. 1921
Anayasas vilayetlere 6zerk bir yonetim yapisi tanimakla birlikte, bu demokratik anlayis, savas
kosullarinda uygulamaya pek aktarilamamistir. 1921 Anayasasi'nda devletin 6rgiitlenme
vapisyla ilgili bir baska diizenleme de ekonomik ve sosyal nedenlerle bir kag ilin birlestirilerek bir
genel miifettislik yonetiminin kurulmasi hiikmiidiir (md.22). Bu hiikiim daha ¢ok giivenlik
amaciyla uygulamaya konulmustur.
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1.2.2.2.2 1924 ANAYASASI

1924 Anayasast, 2. Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Cumhuriyetin ilar ve savag sonrasi ortamda
hazirlanmistir. Bu anayasada, 1921 Anayasast'na gére yeni Tiirkive Cumhuriyeti'nin temel
ilkeleri daha detayl bir sekilde diizenlemigtir. 1924 Anayasi, esas hiikiimler, yasama gérevi,
yiiriitme gdrevi, yara erki, Ttrklerin kamu haklan, cesitli maddeler ad: altinda alti bolim ve 105
maddeden olusmaktadir.

1.2.2.2.2.1 DEVLET YONETIMININ TEMEL ESASLARI

1924 Anayasasi’'nin temel hiikiimler béliimiinde, Tirkiye devletinin y&netim bi¢iminin
cumhuriyet oldugu (md.1) belirtilerek, cumhuriyetin temel ilkelerine (milliyetci, halkei, devletgi,
laik, ve devrimcilik) yer verilmektedir(md.2) . 1921 Anayasasi’'ndaki egemenligin kayitsiz sartsiz
millete aittir (md.3) ve bu hakkin, millet adina Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi'ne ait oldugu (md.4)
hiikiimleri korunmaktadir. 1924 Anayasasi'nda yasama yetkisi ve yiriitme gticti, Meclis'te
toplanmaktadir(md.5). Meclis yiiriitme yetkisini Cumhurbaskani ve Bakanlar kuruluna vermekle,
bir bakima yiiriitmeyi yasamadan ayirmaktadir. Ancak, Meclis’in hitkiimeti her zaman
denetlemesi ve diistirebilmesi (md.7), 1921 Anayasasi'ndaki “kuvvetler birligi" ilkesinin devam
niteligindedir. Temel esaslar b&liimiiniin sonunda yarg: hakkinin millet adina bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullarulacag: belirtilmektedir.

1.2.2.2.2.2 YASAMA GOREVi

1924 Anayasasi'nin yasama gorevi bélﬂn}ﬁnde (9-30 maddeler); yasama organi olarak
TBMM nin tiyelerinin secimi, gérevleri ve calisma bigimi tamimlanmaktadir. TBMM {iyeleri
,secilmis milletevekillerinden olusur (md.1). Anayasada milletvekeli secilme kosullart ayrntih bir
sekilde belirtilmistir (md.10-12). Dért yilda bir yapilmas: éngériilen segimlerde secilen
milletvekilleri, yalnizca kendisini secen gevrenin degil, biitiin milletin vekili olarak kabul
edilmektedir (md.13). Bakanlar Kurulu yaninda milletvekilleri de kanun teklifi verebilir (md.15).
Milletvekillerinin dokunulmazliginin hangi kosullarda gegerli olacag: ayrintili bir sekilde
diizenlenmis (md.17.) ve Milletvekilligi ile Hilkiimet memurlugunun bir kiside birlesemeyecegi
kurah getirilmistir (md.23). 1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi'nda oldugu gibi, klasik yasama
gérevi olan; kanun koymak, degistirmek, kaldirmak, devletlerle sézlesme ve anlagma yapmak,
devletin biitce ve kesin hesaplarini incelemek ve onamak, genel ve &zel af ilan etmek vb. klasik

yasama gorevlerini BMM ' ne vermistir. (md.26).

1.2.2.2.2.3 YORUTME GOREVI

1924 Anayasasi, yiiriitmenin gérevleri béliimiinde (31-52 maddeler); yiiriitmeyi olusturan
Cumhurbagkanhgi, Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu'nun gérevlerini tammlamaktadir. 1924
Anayasasi'nin, 1921 Anayasasi’'ndan en énemli farki, yasama, yiiriitme ve yarginin ayrilmasidir.
Bu ayrim, bicimsel de olsa, “kuvvetler ayriigi” ilkesinin benimsendigini gostermektedir.

Yiriitmenin bast olan Cumhurbaskani, BMM Kamutay: tarafindan ve kendi tyeleri arasindan bir
secim dénemi icin secilir (md.31) . Devletin basi olarak Cumhurbagkani, térenli oturumlarda
Meclise, gerek duydugunda Bakanlar Kurulu'na Bagkanlik yapar, tartisma ve goériismelere
katilmaz ve oy vermez (md.32). Cumhurbaskani, yalnizca vatan hainligi halinde BMM'ne karsi
sorumludur (md.41). Anayasanin diger hiikiimleri de dikkate alindiginda, Cumhurbaskanhgi'nin
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devleti temsil eden sembolik bir kurum oldugu séylenebilir. Ancak &zellikle tek parti déneminde,
Mustafa Kemal ve Ismet Inénii'niin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kuruculan olmasi ve karizmatik
kisilikleri nedeniyle, bu makam 6zel bir konuma sahip olmustur. ’

Yirtitmenin diger karar orgam Basgbakan, Cumhurbaskaninca Meclis liyeleri arasindan secilir.
Bakanlar ise Meclis tyeleri arasindan Basbakan tarafindan secilir, Cumhurbaskaninca
onandiktan sonra Meclis’e sunulur (md.44). Bakanlar kurulu, Hiikiimetin genel politikalarindan
birlikte sorumludur . Ancak, her bakan kendi yetkisi icindeki islemlerden tek basina sorumludur
(md.46). Boylece, 1921 Anayasasi'ndan farkli olarak, Bakanlar Kurulunu, hiikiimetin genel
politikasindan birlikte sorumlu tutulmasiyla, yasamaya, yiiriitmeyi denetleme islevi de verilmistir.

1924 Anayasas), idare davalarina bakmak ve idari uyusmazliklari ¢ézmek, idari konularda
Hiikimete géris bildirmek gibi gérevleri Danistaya vermistir. Danistay baskanlan ve Gyeleri, bu
gorevleri yurtitebilecek kimseler arasindan BMM tararindan secilir (md.51) denilerek, bir bakima
idari yargiy1 yasama organina bagimh hale getirmektedir.

1.2.2.2.2.4 YARGI ERKI

1924 Anayasasi'nda, anayasal yargya iliskin kurumsal bir diizenlenme bulunmamaktadir.
Bununla birlikte anayasanin yargiya iliskin “yargi erki” bdlumiinde (53-60 maddeler);
mahkemelerin kurulus, gbrev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegi (md.53) belirtiimektedir.
Ayrica, yargic bagimsizhd@i (md.54), yargic gtivencesi (md.55), yargilamanin agikh@ (md.58),
savunma hakki (md.59), yarg: bagimsizhg: gibi diizenlemeler yapilmistir. 1924 Anayasasi, 1921
Anayasasi’'ndan farkh olarak, Bakanlari, Danistay ve Yargitay Baskanlar ve tyelerini ve
Cumbhuriyet Bagsavcisim gérevlerinden dolayi yargilamak icin Yiice Divan kurumu getirmistir.
Ote yandan, hicbir kanun anayasaya aykiri olamaz (md.103) hiikmiiyle de kanunlan anayasal
glivenceye almistir. Ancak, kanunlarin anayasaya aykirihgini denetleyecek bir sistem (anayasa
mahkemesi gibi) getirmemistir.

1.2.2.2.2.5 1924 ANAYASASI’'NDA KAMU HAKLARI VE DIGER HUKUMLER

1924 Anayasasimin Kamu Haklan béliimiinde (68-88 maddeler); 6zgtirliiklerin ancak kanunla
sinirlanabilecegi, kanun 6ntinde esitlik, vicdan, inang, dislince, sdz, yayin, basin, seyahat,
mukavele, calisma, mulkiyet, toplanti, dernek, haberlesme, 6grenim, sirket kurma hak ve
dzgtrliikleri, can, mal, 1rz ve konut dokunulmazig: gibi cagdas kamu haklan yer almaktadir.
1924 Anayasasi temel hak ve &zgiirliikkler konusunda, Fransiz Ihtilali zamanindaki klasik
ozgtirlik anlayisim benimsemekte ve Osmanli Kanun-u Esasisi’deki bazi hiikiimlere de yer
verilmektedir. Bu diisiincenin gerisinde ise, Fransiz Ihtilalinden etkilenen Cumhuriyetin ulus-
devlet (meclis) anlayis1 yatmaktadir.

1924 Anayasasi'nin cesitli maddeleri ve dayanaklan béliimlerinde (md.89-105); Tiirkiye'nin idari
orgitlenmesi (md.89-91), devlet memuriyeti (md.92-94), devlet maliyesi (md.95-101) ve
anayasanin temel dayanaklan (md.102-105) diizenlenmistir.

1921 Anayasasi'nda “vilayet”, “kaza” ve “nahiye” béliimlerinde yer alan yerel yénetimlerle ilgili
hiikiimler, 1924 Anayasa’sinda “cesitli hiikiimler” bashg: altinda “yetki genisligi ve gérev ayrimi”
esasina gore yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemelerle, 1921 Anyasasi'ndaki nisbi yerel
yénetim &zerkligi kaldirnlmstir.
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1.2.2.2.2.6 1924 ANAYASASI'NDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

1924 anayasasi 1961’e kadar yiiriirlitkkte kalmasmna karsin ¢ok az degisiklige ugramistir. Bunun
en dnemli nedeni 1945’lere kadar siiren tek parti déneminde Anayasa’ya kars: tavir alacak bir
yasal ve kurumsal yapinin olmayisidir. (Anayasa Meclisin tgte iki ¢ogunlugu ile
degistirilebilmekteydi). Ayrica 1921 ve 1924 anayasalar’m hazirlayanlar aym zamanda tek parti
dénemindeki yénetici kadro oldugu i¢in uygulmada anyasayanin temel ilkelerine zaten
baghydilar. Tek parti ddneminde gecerli olan meclis hikiimeti, politik sistemi derinden etkileyen
yasal-kurumsal diizenlemelerin yapilmasinda ve uygulamaya konulmasinda ciddi bir muhalefetle
karsilasmadi. Bir baska deyisle Atatiirk’iin &nderliginde Cumbhuriyetin temel ilkeleri, belirli
program cercevesinde asama asama yiriirliige konuluyordu. Anayasadaki degisiklikler daha cok
fiili durumu, hukuksal bir temele dayandirmaktayd:.

1924 Anayasasi’'nda gecmis dénemi hatirlatan ifadeler ve en 6nemlisi ulusal egemenlik
anlayisina uymayan hiikiimler bulunmaktaydi. Toplumun o dénemdeki yapisi ve bagimszilik
miicadelesinde saglanan uzlasma, Anayasa’da bu tavizkar hiikiimlere yer verilmesini zorunlu
kiliyordu. Cumbhuriyetin ilk yillarinda Osmanli yénetim bicimini isteyen tutucu unsurlar
bastirildiktan sonra, anayasada yeni diizenlemelere gidildi.

1924 Anayasasinda ilk degisiklik 10 Nisan 1928’de yapilmistir. Bu degisiklikler, daha ¢ok
anayasada sembolik olarak yer alan islami séylem ve kurumlarin ¢ikanlarak, devletin laik bir
yapwya kavusturulmasma yoneliktir. Ornegin 26.maddenin baginda yer alan “ser’i hiikimlerin
uygulanmast” ibaresi cikarilmistir. Yine 16. ve 18.maddelerde yer alan “vallahi” sézctigli yerine,
“namusum tizerine s&z veririm” ibaresi yer almistir. Ayrica “devletin dini islamdir” ibaresi
anayasadan cikarildi. ‘

5 Aralik 1934'te anayasada yapilan bir degisiklikle kadinlara milletvekili secme ve secilme hakki
taninmasi, kadinlarin politik karar siirecine katilimini saglayarak ¢agdaslasma yolunda ¢nemli bir
adim atmustir. Ayrica segmen vast 18’den 22've gikarlmugtr.

1.2.3 1924 ANAYASASI’'NIN GENEL DEGERLENDIRILMESI

1924 Anayasasi, “cogulcu” bir demokrasiden ¢ok, “cogunlukcu” bir demokrasi anlayigina
sahiptir. Cogunlukcu demokrasi anlayisi, cogunlugun ¢ikaryla toplumun gikarmni 6zdeslestirerek,
milli irade olarak nitelenen cogunluk iradesinin daima kamu yararnna yoneldigine gériisiine
dayanmaktadir. Cogulcu demokrasi ise, cogunlugun ydnetimi ilkesini benimsemekle birlikte,
bunu aznhgin temel haklarnyla da bagdastiran bir anlayisa sahiptir. Kamusal cikar, ancak toplum
icindeki farkh gruplarin varhg ve bunlar arasindaki 6zgiir tartisma ve pazarlik ortaminda ortaya
cikar. Bu nedenle cogunlugun iradesine getirilen smnirlamalar demokrasinin dziine uygundur. Tek
parti déneminde cogunlukcu demokrasi anlayisinin benimsenmesin temel nedeni, bu sistemin
genis &lclide Fransa'da uygulanmas: ve Tiirk siyasal distincesinin de Fransa’'dan esinlenmesidir.
Ayrica bu anayasa diislincesinin bagimsizhik miicadelesi ortaminda gelismesi ve yeni kurulan
cumhuriyetin korunmas icin milli iradenin énemli bir unsur olmasidir. Ote yandan ¢ogunlukcu
demokrasi anlayisi, yapilmas: diistiniilen devrimlerin gerceklestirilebilmesi i¢in uygun bir ortam
yaratrmigtir.

1924 Anayasasi'nin temel esaslan , yasama ve yiiriitme gdrevleri birlikte degerlendirildiginde;
1921 Anayasasi’'nin yasamanin Ustlinliigii ilkesini korumakla birlikte; Cumhurbaskanhgs,
basbakanlik ve bakanlar kurulu organlarinin olusturulmasi, yiirlitme giiclinii yasamadan ayirmast,
“kuvvetler birligi “ilkesinin yumusatilarak, “kuvvetler ayrih@” ilkesine dogru y&neldigi
sdylenebilir. Bir bagka deyisle, 1924 Anayasasi, yirlitme yetkisini sinirlayici, yasama yetkisini
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genisletici bir 6zellige sahiptir.1924 Anayasasi genel olarak degerlendirildiginde ise; yonetim
bicimi olarak (hiikkiimet sistemi) meclis hiikiimeti ve parlamenter sistem arasinda karma bir
sistem oldugu soylenebilir. 1921 ve 1924 Anayasalar, cagdaslasma yolunda Snemli bir adim
olmakla birlikte, temel hak ve &zgiirliklerin yeterliligi acisindan yeterli gérmek miimkiin degildir.

1.2.4 TEK PARTIi DONEMININ VESAYETCi DEMOKRASI ANLAYISI

Tek Parti déneminde tartisilan konulardan birisi de bu dénemde uygulanan demokrasinin niteligi
Uzerinedir. Bu dénemde uygulanan demokrasinin zorunluluktan kayanaklanan bir vesayetci
demokrasi® oldugu konusunda genelde gériis birligi vardir. Bu zorunluluk, toplumu geleneksel
vapidan modern bir yapiya doniistirme gereginden kaynaklanmaktadir. Cumhuriyetin ilk
yillarindaki “vesayetci demokrasi” anlayist bu yaklagimla aciklanabilir. Buradaki vesayet kavrami,
kalic1 bir otoriterlik anlayistan ¢ok, toplumun modernlestirilmesi, demokratik bir ortamin
hazirlanmasi igin gegici bir siire siyasal sistemin merkezilestirilmesidir. Nitekim, 1923-1931
déneminde ¢ok partili yasama gecis denemeleri ve 1945'te basarili bir sekilde ¢ok partili
sisteme gecilmesi bunu dogrulamaktadir.

Ote yandan tek parti déneminde; parlamentonun varhd, siyasal sistemin temel unsuru olan
anayasalarda, baska partilerin kurulmasini énleyici hiikiimlerin olmamasi, mecliste ve parti
kongrelerinde &zgiir sayilabilecek bir tartisma ortaminin bulunmasi, sinirh da olsa gogulculugun
oldugunu géstermektedir.

Tek parti dénemindeki vesayetci demokrasinin bir sonucu olarak toplumun dénistiiriilmesi;
yukaridan asagiya dogrudur (tepeden devrim). K‘u§kusuz bu olguyu yalnizca vesayetci demokrasi
anlayisi ile agiklamak yeteri degildir. Clinki eski Turklerden beri toplumun degistirilmesi talebi ve
eylemi yukandan gelmistir. Aslinda bu olgu, Osmanl toplumunun geleneksel devlet anlayisinin
bir uzantisi olarak degerlendirilebilebilir.

Dénemin vesayet partisi olan CHP, ¢ogu zaman Tiirk toplumunun tamamini temsil ettigini ifade
etmistir. Dénem boyunca tek partinin mesrulastinlmas: yéniinde her hangi bir adim atimarmustir.
Ozellikle etnik ve dinsel temele dayali ayrimei ve dislayici gériislerden kacmmustir. Partinin
kadrosu, cumhuriyet ideolojisine (Kemalizme) bagli modernlestirici seckin biirokratlardan
olusmustur. CHP'nin bu yapist kiiglik degisikliklerle 1960’lara kadar stirmus ve.glinimuzde de
etkileri devam etmektedir.

Cumhuriyetin temel kurum ve kurallarmin yerlestirilmesinde éncii olan biirokratlar, yeni bir
toplum kurma amacini benimsemis olmakla birlikte, yetistikleri anti demokratik ortamin
etkilerinden tam olarak arnamamiglardi.

Gegmiste oldugu gibi devlet ile halk arasindaki iligkileri saglayacak ara yapilarin
olusturulamamasi, Cumhuriyet ideolojisinin tabana yeterli diizeyde yayilmasim engellemistir.
Ayrnca Bati toplumlarinda devletten bagimsiz olarak gelisen ve demokrasinin kurulusunda etkin
bir rol oynayan burjuvazinin, Tiirk toplumunda devlet eliyle yaratiimast nedeniyle demokrasinin
kurulmasina énemli bir katkisi olmarmustir. _

Tek parti déneminin vesayetci niteligi, Cumhuriyet énceési dénemdeki (Osmanli'nin) geleneksel
toplum yapismin demokrasinin kurulmasini engelleyici ézelliklerine de baglanabilir. Serif Mardin,
Osmanl kiiltiiriinde “biiyiik gelenegi” olusturan “devlet Islami” ile “kiiciik gelenegi” olusturan

’Linz’e gére “vesayet¢i demokrasiler, demokratik devletin bicimsel normlarinin benimsendigi: elitlerin devletlerini
demokratlastirma amacini gtittiikleri, ancak belki bunun gerekleri konusunda pek actk olmadiklar: rejimler’dir. Totaliter
ve Otoriter Rejimler. cev. Ergun ézbudun. (Ankara, S Yay.. 1984). 5.5 (aktaran Kéker, 1993: 5.213).
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“halk [slami’nda demokratik 6gelerin bulunmadigini ileri siirer (Mardin, “Tanzimattan Sonra
Agin Batiilasma“dan aktaran Koker,1993;17.). Ote yandan Tiirk toplumundaki orgitlenme
anlayigi, (bireylerin kendi cikar ve istekleri dogrultusunda olmayisi), merkez (devlet) ve cevre (halk)
arasindaki kopukluk ve merkezin asiri egemeligi ve denetimi, Stinni Islam geleneginin otoriteye
boyun egme anlayist (muhalefetin ortaya ¢ikmasini engellemesi agisindan) demokrasinin
kurulmasin: engelleyici faktorler arasinda sayimaktadur.

Osmanl dénemindeki degisimin tepeden yapilmas: gelenegi Cumhuriyet déneminde de devam
etmistir. Ancak cumhuriyet dénemindeki degisimin yukandan asagiya dogru yapilmasinin
zorunluluktan kaynaklanan gecici bir yéntem oldugu bizzat Mustafa Kemal tarafindan
belirtilmektedir. Mustafa Kemal'in 1919’da Ankara’da Ziraat Mektebi'nde yaptigi konusma bunu
acikca ortaya koymaktadir. “..Fertler distiniir olmadikca, kitleler istenilen yéne, herkes
tarafindan iyi yada kétii yénlere yénelebilirler. Kendini kurtarabilmek icin her ferdin gelecegiyle
bizzat ilgilenmesi gerekir. Asagidan yukariya, temelden catiya dogru yiikselen béyle bir
kurumlagma elbette saglam olur. Stiphe yok, her isin baslangicinda asagidan yukariya dogru
olmaktan ziyade yukaridan asagwa olmast zorunlulugu vardir” (Sosyal,1983;213).

1.2.5 TEK PARTi DONEMINDE SECIM YASALARI VE SECIM SONUCLARI

Tek parti déneminin biiytik bir bélimiide (1942 yilina kadar) segim yasasinin temelini 1877
tarihli Intihab-1 Mebusan Kanunu olusturmustur. Bu nedenle, Cumhuriyet déneminin se¢im
sistemini incelemeden &nce, Cumhuriyet éncesi dénemin secim sistemi, se¢im ve sonuclarina
kisaca deginmek yararh olacaktir. ’

1.2.5.1 CUMHURIYET ONCESI DONEMDE SECIMLER

Osmanli'nin ilk secim yasast olan 1877 tarihli Intihab-1 Mebusan Kanunu'dur. 1908 yilinda
vapilan ilk Osmanl secimleri de bu kanuna géré yapilmistir. “Ittihat ve Terakki Cemiyeti” ile
ademi merkeziyetci “Ahrar Firkasi"nin katildigi bu secimlerde cogunlugu Ittihat ve Terakki
Cemiyeti elde etmistir. Ik defa siyasi partilerin katildig: ve iki dereceli segim sisteminin gegerli
oldugu bu secimlerde 142 Tiirk, 60 Arap, 25 Arnavut, 23 Rum, 12 Ermeni, 5 Yahudi, 4
Bulgar, 3 Sirp ve 1 Ulah olmak {izere 275 kisi secilmistir. Bu secimde oy verme erkekler ve vergi
miikellefler ile sinirlandirilmistir.

Secim sistemi acisindan 1912 secimleri 1908 secim sisteminden farkli degildi ve bu secim
sonucunda kurulan meclis uzun 6miirlii olmadi. 1914’de yapilan se¢imlerde ise ordu
mensuplarmnin oy kullanma hakk: kaldirildi. Osmanh Devleti’'nin son secimi olan 1919'da
yapilan secimlerde azinhklardan yalmzca museviler secime katildi. Segimleri Anadolu ve Rumeli
Miidafai Hukuk Cemiyeti kazandi. 12 Ocak 1920°de kurulan VI.Osmanl Mebusan Meclisi, 28
Ocak 1920'de Misak-1 Milliyi kabul etmistir. Istanbul’un isgaliyle birlikte Meclis 16 Mart 1920'de
basildi. Mustafa Kemal, 1920°de illere bir teblig géndererek Ankara'da bir millet meclisi
toplamak istedigini bildirdi. Bu tebligde;

» Secimlerde Livalar esas alinacaktir (md.3)
* Her Livadan 5 tye secilecektir (md.4)

+ Secim gizli oy ve mutlak cogunluk esasina gére yapilacaktir. -Meclis tyeligi icin her firka,
ziimre ve cemiyet aday gdsterebilecektir (md.6)
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Bu se¢im sonucunda 337 milletvekili Ankara'ya gelerek 23 Nisan 1920’de . TBBM'ni acmustir.
Bu Meclis, 20 Ocak 1921’'de Teskilat-1 Esasiyi kabul etmistir. 1921 Anayasasi'nda se¢imle ilgli
olarak temel hiikiimler ;

» Biiyiik Millet Meclisi, il tarafindan segilmis tiyelerden olusur.
» Secimler iki yilda bir yapilr.

* Yeniden secilmek mumkunddir.

1.2.5.2 TEK PARTIi DONEMINDE SECIMLER

Tek parti déneminde diizenli olarak her dort yilda bir genel secimler yapilmistir. Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi tiyelerini halkoyuna sunma islevi géren bu secimleri , secimlerde uyulmas: gereken
genel kurallar acisindan demokratik olarak nitelemek miimkiin degildir. Ote yandan bu secimler
siyasi iktidan bigimlendirilmesi yoniinden de pek fazla anlam ifade ettigi séylenemez. Ciinki, bu
secimler, dénemin tek partisi CHP'nin belirledigi adaylarin onaylanmasindan bagka bir sey
degildi. Bir baska deyisle, partinin belirledigi adaylar seciliyordu. Bu nedenle siyasi miicadele
daha ¢ok parti icinde aday olabilmek icin yapilmistir. Bu dénemde iki kez cok partili sisteme
ge¢me girisiminde bulunulmus ancak, basarisizlikla sonuclanmustir. Bu girisimlerden ilkinde
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, secimlere hic katilmamistir. Ikincisinde ise, Serbest
Cumhuriyet Firkas1 yalmzca 1930 yerel secimlerine katilmistir. Asagida bu dénemde yapilan
secim yapilan secimler asagida genel hatlanyla ele alinmstir.

1.2.5.2.1 1923 SECIMLERI

Tek Parti déneminde ilk siyasi se¢im 1923 tarihinde yapilmistir. Bu secimde 1877 tarihli
Intihab-1 Mebusan Kanunu uygulanmistir. Bu segim yasasinda 3 Nisan 1923 tarihinde yapilan

degisikliklerden bazilan sunlardur:
» Her 20 bin erkek niifus 1 milletvekili seger
» Her 30 bin erkek niifus 2 milletvekili secer

+ 20-50 bin aras: erkek niifus 4 milletvekili secer (md.1).
* Se¢men yast 18'dir (md.2).

» Milletvekili segilmek icin 6gretmenler haric, tiim memurlar, belediye bagkanlari, segimden 2 ay

once istifa eder (md.3).

* Bir kerede her 200 kisi i¢in 1 ikinci segmen secilecektir (md.5)

1923 secimlerine katilan en énemli grup “Halk Firkasi”dir. “Anadolu ve Rumeli Miidafai Hukuk
Cemiyeti” se¢im propagandasi niteliginde 9 maddelik bir program yaymnlamistir. Programda
vatandaslarin secimlerde bu programi onaylamalarinin ayni zamanda cemiyetin Halk Firkasi'na
katiiminm kabul etmis olacag belirtilmektedir. Iki dereceli ve mutlak cogunluk yéntemine gére
vapilan secimleri cemiyet kazanmistir. Daha &nce deginildigi gibi 1924 yihinda Halk Firkasi'nin
adi, Cumhuriyet Halk Firkasi sekline déniistiiriilmiistir.
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1.2.5.2.2 1927 SECIMLERI

1923 secimleri sonucu olusturulan II. TBMM, 1924 Anayasasi'ni yaprmustir. Bu anayasada
secimlerle ilgili su hiikiimlere yer verilmistir.

« TBMM millet tarafindan secilmis m’;_]letvekillerinden olusur (md.9)
+ 18 yaginm dolduran ber Tiirk erkegi milletvekili secebilir (md.11)

» 30 yasin dolduran her Tiirk erkegi milletvekili secilebilir (md.12)
« Milletvekili dort yilda bir yapilir, siiresi dolanlar yeniden secilebilir.
Milletvekili secilebilme kosullar ise su sekilde diizenlenmistir.
 Yabanci devlet hizmetinde bulunmamak

« Sahtekarlik, dolandiricilik, emniyeti suistimal, hileli iflas suclarindan mahkum olmamak,
* Kisith olmamak,

* Yabanci devlet vatandaghg: iddiasinda bulunmamak,

e Medeni haklardan mahrum olmamak,

 Tiirkce okuyup yazabilmek.

1877 tarihli intihab-1 Mebusan Kanunu, 21 Haziran 1927'de yapilan bazi degisikliklerle bu
secimlerde de uygulanmstir. Ayrica CHF Bagkani Mustafa Kemal tarafindan secilecek adaylari

gosteren bir de teblig yayinlanmstir. 31 A§u§tos 1927'de yapilan secimlerde tiim tlkede tek

parti olarak secime katilan CHF, kendi adaylarinin yazih oldugu bir liste yaymnlarmg ve halktan bu
listeye oy vermeleri istenmistir. Boylece secimleri kazanan CHP milletvekilleri IlI. TBMM'ni

olusturmustur.

1.2.5.2.3 1931 SECIMLERI

1931 secimlerinde yeni bir secim yasasi ¢ikanlmams, 1927 secim yasasi gegerli olmustur. Bu
secimlerde de CHF tek parti olarak secimlere katilmig, Nisan 1931'de ikinci segmenlerin se¢im
islemleri tamamlanmig ve secilen milletvekilleri IV.dénem TBMM'ni olusturmustur.

1931'de Belediye Yasasi'nda yapilan bir degisiklikle kadinlara yerel secimlerde katima hakki
tanmnmstr. 1934’te Anayasa’nin 10. ve 11. maddelerinde yapilan degisiklikle; 22 yagiru bitiren
kadin ve erkek her Tiirk milletvekili secme ve 30 yasini bitiren kadin ve erkek her Tiirk
milletvekili secilme hakkina sahip olmustur.

1.2.5.2.4 1935 SECIMLERI

1935 secimleri dncesinde segim yasasinda dnemli degisiklikler yapilmistir. 5 Arahk 1934
tarihinde Inhitab-1 Mebusan Kanunu'nda, 2598 sayili Yasa ile yapilan énemli degisiklikler
sunlardr:

« Tiirkive Cumhuriyeti halkindan her 40 bin kisi 1 milletvekili sececektir. 40- 55 bin arasinda
da 1 milletvekili sececektir.

+ Her 95 bin kisi 2 milletvekili segecektir.
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» Her 135 bin kisi 3 milletvekili segecektir.
* Her 175 bin ve daha fazlas: kisi 4 milletvekili sececektir.
+ Se¢men yast 18'den 22'ye cikarnlmustir.

* Yasadaki secme ve secilme hakk: bolimiinde “erkek” ibaresi yerine “kadin-erkek” kaydi
konulmustur (md.2). Boylece ilk defa kadinlara secme ve secilme hakk: tanmnmustir.

Secim yasasinda 22 Arahk 1934 tarihinde yapilan degisiklikte ise, bir kaza dahilinde her 400-
600 kisi 1, 600-1000 kisi 2, 1000-1400 kisi 3 ve daha fazlas: icin aynm oranda ikinci secmen
segilecegi hikmu getirilmistir. 1935 sec¢imlerinde de iki dereceli cogunluk yéntemi uygulamasi
devam etmistir. Secimleri tek parti olan CHP’nin kazandigi bu se¢imlerde kadinlara se¢me ve
secilme hakkimin taninmasiyla 8 kadin milletvekili parlamentoya girmistir. Ayrica cumhuriyet
tarihinde ilk defa bu segimlerde miisliiman olmayan vatandaglar milletvekili secilmistir.

1939 yiinda yapilan genel secimler de, 1935 tarihli secim yasasina gére yapildi. Bu secimlerin
diger secimlerden en ¢nemli farki ilk defa CHP disinda bagimsizlarin teorik olarak secime
katilmasina izin verilmesidir. 26 Mart 1939’da yapilan secimleri yine CHP kazanirken, bu kez
13 kadin parlamentoya girmistir.

1.2.5.2.5 1943 SECIMLERI

1943 secimlerinin en 6nemli &zelligi, 1877 tarihli Intihab-1 Mebusan Kanunun yiiriirliikten
kaldirlarak 4320 sayih yeni secim yasasinin kabul edilmesidir. Yeni secim yasasinda yapilan
onemli diizenlemeleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

* Secimlerde iller esas alinacak, her il bir secim bdlgesi olusturacaktir (md.1).

* Her 40-55 bin niifus 1 milletvekili; 55-95 bin niifus 2;milletvekili; 95-135 bin ntfus 3
milletvekili; 135-175 bin niifus ve yukaris1 4 milletvekili secilecektir (md.2).

» Secimler iki dereceli olcaktir (md.18).
* En fazla ikinci derece segmenin oyunu almis olanlar milletvekili secilecektir (md.35)

Ayrica se¢im yasasinda milletvekili se¢cme ve secilme kosullart da (md.7-8’de) yeniden
diizenlenmistir. Bu sec¢imin bir baska 6zelligi de CHP'nin tek parti olarak katildigi son secim
olmasidir.

Tek Parti déneminde secim sisteminin genel bir degerlendirmesi yapildiginda;

* 1877’de gikanlan Inhitab-1 Mebusan Kanunu 1942 yilina kadar cesitli degisikliklerle yiirtirlitkte
kalmustir.

» Cumbhuriyet déneminde secme ve secilme hakkim simirlayici (erkek olma, vergi miikelefi veya
emlak sahibi olma gibi) hiikiimler kaldirilarak biraz daha genislemis ve genellestirilmistir.

» Iki dereceli ve baglangicta basit cogunluk, daha sonra mutlak cogunluk esasma dayah bir
secim sistemi uygulanmistir. Bu sistem halkin se¢imlere aktif bir sekilde katilimini
engellemistir. Bir baska deyisle siyasal karar alma siirecine milli irade dolayh olarak
yansumigtir.

* 25 olan se¢men yasi 6nce 18’e indirilmis, daha sonra 22've ¢ikarilmistir.

» Dénem boyunca (1930 yerel secimleri haric) secimlere yalmzca CHP katilmistir. Bu nedenle
secmenlerin esas iglevi CHP’nin belirledigi adaylari onaylamak olmustur.
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1.2.6 POLITIK SISTEMIN BELIRLEYiCiSI OLARAK CUMHURIYET HALK PARTISI

Cumbhuriyet Halk Partisi, 11 Eyliil 1923 tarihindeki kurulusundan cok partili yagama geginceye
kadar, parti yéneticilerinin ayni zamanda devlet yéneticileri olmalar nedeniyle hiikiimet partisi
ve cogu zaman da tilkenin tek partisi olarak dénem boyunca politik sistemi derinden etkiledi.

CHP, politik sistemin bicimlenmesinde dénem boyunca kongre kararlar, parti program: ve
tliztigli ile etkili oldu. CHP'nin 1923 yilindaki kurulus tliziigiinde, partinin amaci, milli
hakimiyetin demokratik bir bicimde (halk tarafindan ve halk igin) kullalmasina rehberlik etmek,
tilkeyi cagdaslastirmak, yasalarin her seyin Ustiinde egemen olmasini saglamak diye
tanimlanmaktadir. 1927 vilinda partinin ilk biiyiik kongresinde, devletin temel ilkeleri olan
Cumhuriyetcilik, laiklik, halkcilik ve Tiirk milliyetciligi parti genel esaslan olarak belirlendi. 1931
yilinda vapilan ikinci biiyiik kongrede parti tiiziigli yenilenirken, ilk kez bir parti programi kabul
edildi. Parti programina, daha énce kabul edilen bes ilkeye eklenen “devletcilik” ilkesi de
eklenerek, partinin ana vasiflar altiok’la simgelestirildi. Bu ilkelerin iilke genelinde
yayginlastirilmast amaciyla 1931°de Tiirk Ocaklan kapatilarak, yerine Halkevleri kuruldu.
CHP'ye bagh olarak dil ve edebiyat, giizel sanatlar, temsil, spor, sosyal yardim, halk dersaneleri
ve kurslar, kijfijphane ve yayin, kéyciilik, tarih ve miizecilik alanlarinda ¢alisan halk evleri énce
sehir ve kasabalarda daha sonra kéylerde &rgiitlenerek, parti ilkelerinin genis halk kesimlerince
benimsenmesini saglamaya calistr.

1935 yilinda toplanan 4. Biiyiik Kongre'de, “Parti, kendi baglarindan dogan hiikiimet tegkilat:
ile parti tegkilatini, birbirini tamamlayan bir birlik olarak tamr” (tiiziik, md.95) denilerek, parti ve
devlet 6zdeslestirildi. Bu kongre sonunda hiikiimet ile parti arasindaki iliskilerin yakinlagtinlmas:
icin, Icisleri Bakani CHP genel sekreterligine, valiler illerin parti bagkanlklarina getirildi, (mdilki)
genel miifettislere partiyi denetleme yetkisi verildi. Bu dénemde parti -devlet
dzdeslestirilmesinin bir bagka 6rnegi de, 13 Subat 1937’de anayasada yapilan bir degisiklikle,
CHP'nin altioku’'nun anayasaya girmesidir. Atatiirk’iin 8liimiinden sonra, 1938 yiinin sonunda
yapilan olaganiisti kurultayda Atatiirk “Ebedi Sef”, Inénii “Milli Sef” ve degismez Genel Bagkan
ilan edildi. ’

Atatiirk'tin Sliimiinden sonra, Inénii Cumhurbagkan ve CHP Genel Bagkani olmustur. 1939
Kurultay'nda CHP genel sekreteri hiikiimet diginda birakilarak, bir Slglide parti-devlet dzdesligi
¢éziilmeye basladi. Bu dénemde kati devletcilik anlayisindan da vazgecildi ve dar bir
liberalizasyon basladi. Bu kurultayda Igisleri Bakan'nin parti genel sekreteri ve Vali'lerin parti il
~ baskani olmast kuralindan vazgecildi. CHP'nin tek parti dsnemindeki son kurultayt 1943 yilinda
yapilmistir. Bu kurultay, Ikinci Diinya Savagi'nin olaganistii kosullari nedeniyle 6nemli bir
degisiklik getirmedi.

Savas sonrasinda diinyada esen liberalizm ve demokrasi riizgarlan Tiirkiye'yi de etkiledi.

CHP'nin 10 Mayis 1946’da yapilan Olaganiisti Kurultayi'nda, “tek adam” ( kisi egemenligi)
anlayisina son verilerek parti ici demokraside énemli bir adim atildi. Bu kurultayda sinif esasina
dayali dernek ve siyasi parti kurulmas: serbest birakilarak demokratiklesme yoniinde de &nemli
bir atilmis oldu. Iki dereceli secim sistemi yerine tek dereceli secim sistemi kabul edildi ve
yeniden secimlere gidilmesi kararlastinldi. CHP’'nin 1946 Kurultayi'nda hazirlanan, parti
progam ve tiizigli cok partili rejime saghkl bir sekilde gecilmesi igin saglam bir alt yap:
olusturdu.

17 Kasim 1947'de yapilan CHP Kurultay1, cok partili dénemin ilk kurultayiydi.. Bu kurultayda
kabul edilen parti programinda Cumhuriyetin alti temel ilkesi esas alindi. Programda; lktidann
kaynaginin millet oldugu ve millet adina bu yetkiyi Biiyiik Millet Meclisi’'nin kullanildigi kabul
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edildi. Programin ikinci maddesinde, kisilerin ve toplumun serbestce gelisebilmesi icin; dustince,
sOz, basin, siyasi parti ve sendika kurma 6zgirligi kabul edildi. Parti programi ekonomik
alanda, 6zel girisim yaninda, devlete dnemli gérevler yiikledi. Devlet isletmelerinde ademi
merkeziyetci bir anlayisin benimsendigi programda, devletin esas iglevinin ekonomik iligkilerin
diizenleyicisi oldugu belirtildi. Programda, ayrica demokrasi ilkeleri ¢ercevesinde iscilerin
korunmasi, issizligin nlenmesi, fazla calisma tcreti, tcretli tatil, ihtiyarlik ve hayat sigortasi gibi
sosyal politika konularina yer verildi. Cok partili yasam, CHP’ye dénem boyunca parti icinde ve
Meclis'te olusturulmaya calisilan yapay muhalefetin saglayamadig: bir dinamizm getirdi.

1.3 POLITIK YAPI

Politik yapi; politik sistemin temel organlari olan yasama, yiriitme ve yarginin dagilmini gésteren
fonksiyonel yap1, politik kurumlann davranislarn ve &rgtitsel dokusunu olusturan kurumsal ve
orgiitsel yapi, merkezi ve yerel yonetimin dagilmini gésteren yetkinin mekansal dagilimi ve
politik kurumlarin toplumsal baglar ve tabanin: icine alan temsil yapisindan olusmaktadir.
Asagida tek parti déneminde politik yapi, fonksiyonel, kurumsal ve érgtitsel, mekansal ve temsil
yapist ele alinmustir.

1.3.1 FONKSIYONEL YAPI

Tek parti déneminde politik sistemin temel organlannin yapist ve isleyisi bicimsel olarak 1921
ve 1924 Anayasalarinda belirlenmistir. Devletin temel kurulus ilkelerinin belirlendigi 1921
Anayasasi’nda, ylriitme giicli ve yasama yetkisi milletin tek temsilcisi olan Biylik Millet
Meclisi'ne verilmistir. Bir baska deyimel 1921 Anayasasinda “meclis hitkiimeti sisitemi” kabul
edilmistir. Yasamanin Ustinligl ilkesinin kati bir uygulamasi olan bu sistem, “giicler birligine”
dayanmaktadir. Bir baska deyisle, yirlitme organi, ortak sorumluluk taswan, kendi yetkileri
bulunan bir Bakanlar Kurulu organma degil, yasama organinin vekili olan bir Icra Vekilleri
Heyeti'ne verilmistir. Bu sekliyle 1921 Anyasasi'na gore Millet iradesi ile Meclis iradesi zdestir.

1921 Anayasast’'nca benimsenen “giicler birligi” ilkesi, dénemin olaganisti kosullan nedeniyle
tam olarak uygulanmamistir. Bu dénemde, Meclis'teki tiyelerin Icra Vekilleri Heyeti yiiriitme,
diger tyeler de yasama ve denetleme islevini gérdigi, dayanismaci bir “gticler ayrihgi"ndan
s6zedilebilir.

1924 Anaysasi’'nda ise, Meclise karsi “ortak sorumlu” bir Bakanlar Kurulu ve Basbakanhk
yaninda temsili bir Cumhurbaskanh@ kurumu olusturulmas: bigimsel de olsa yiirlitme glicting,
yasama glctinden ayirmistir. Bununla birlikte yiiriitme organlarna “gtigler ayrihi@” sisteminde
oldugu gibi agirhk ve yetki verilmemistir. 1924 Anayasasi’'nda yurlitme gicl esas olarak
Cumhurbaskanm ve Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Cumhurbaskanhg: makami sorumsuz ve
sembolik kurum oldugu icin, yiriitme esas olarak Bakanlar Kurulu'nda toplanmustir. Ancak, tek
parti déneminin Cumhurbagkanlan Atatiirk ve Ismet Inéndj, kisilikleri ve karizmatik 6zellikleriyle,
yliriitme ve yasama organlar {izerinde her zaman etkili olmuslardr.

1921 Anayasasi'ndan farkh olarak 1924 Anayasasi’'nda """yargl glicii"ne de yer verilmistir. Yarg
goérevi bagimsiz mahkeme ve yargiglara birakilmistir. Ancak, 1924 Anayasasi’nda yargi
bagimsizigini glivence altina alacak anayasal yargi kurum yoktur. 1924 Anayasas: bicimsel
olarak “glicler ayrihg1” ilkesini kabul etmekle birlikte, glicler arasindaki iliskilerde yasamaya daha
fazla agirhk vermistir. Bir bagka adeyisle, 1924 Anyasasi, yénetim bicimi olarak “gicler birligi”
ilkesinden “gligler aynh@” ilkesine yonelen parlamenter sistemi benimsemistir.
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1.3.2 KURUMSAL VE ORGUTSEL YAPI

1.3.2.1 DEVLET YAPISI

Devlet yaps: 1921 ve 1924 Anayasalarina gére farkli sekilde diizenlenmistir. Asagida iki
anayasaya goére devlet yapisi ele almrrilgtlr.

1.3.2.1.1 1921 ANAYASASI’'NA GORE DEVLETIN YAPISI

1921 Anayasasi'na kadar, devletin yapisim diizenleyen bir anayasa yoktu. 1921 Anayasasimin
gecerli oldugu dénemde devletin merkezi érgiitlenmesi dénemin kosullarina gére yeniden
diizenlendi. Oncelikle merkezi hiikiimet érgiitii 10 bakanhga ayrildi. Bunlar; Seriye, Milli
Savunma, Adalet, Maliye, Icisleri, Iktisat, Milli Egitim, Baymndirlik, Saglik ve Sosyal ve Disisleri
Bakanhgi'dir Ayrica, Genelkurmay Bagkanhgi'da bakanlik statiisiindeydi. Lozan Anlagmasinin
getirdigi niifus degistirme islemleri icin 1923 yilinda Imar Iskan ve Miibadele Bakanhd kuruldu.

Bu dénemdeki devletin tasra 6rgiitlenmesi, Osmanl’'da oldugu gibi vilayet, kaza ve nahiyelere
ayrilmisti. 1921 Anayasasi yerel yénetimlere oldukca genis yetkiler verdi. Anayasaya gore,
vilayetler, “6zerk” birimler; kazalar tiizel kisiligi olmayan merkezi yonetime bagh “idari ve
inzibati” birimler ; nahiyeler de “tiizel kisiligi” olan “&zerk” birimler olarak taimlandi. Valilik
zerk ydnetim birimleri, ic ve dis politika ile adli ve askeri érgiitlenmenin diginda egitim, saglk,
tarim, bayindirlik gibi hizmetler, halk tarafindan secilen “vilayet suralan’na verildi. Vilayette,
Biiyiik Millet Meclisi'nce atanan vali, “devletin genel ve ortak gérevlerini” yliriitmekle gérevliydi.
Vali, yerel 6rgiitlenmeye ve hizmetlerin yerine getirilmesine karigmayacak; yalmzca merkezi ve
yerel gérevler arasinda bir catisma oldugunda miidahale ediyordu. Kiscasit 1921 Anayasas: yerel
yénetimleri demokratik bir sekilde diizenlemistir. Ancak Kurtulug Savast kosullarinda bu
demokratik hiikiimler uygulamadi.

1.3.2.1.2 1924 ANAYASASI’NA GORE DEVLETIN YAPISI

Tek parti déneminde devletin érgiitlenme yapisi biiyiik Slgiide 1924 Anayast ile belirlenmigtir.
1924 Anayasasi'na gore devletin érgiitlenme semasi Sekil 7°de verilmigtir.
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Sekil-7

1950’lerin Sonuna Dogru Devlet Orgiitlenme Semasi
(1924 Anayasasi’na gore)
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Sekilde de gériilecegi gibi, yasama organi olarak TBMM ve ona bagh yiiksek yarg: organlarn
(yargitay, danistay, sayistay), yiiriitme organi olarak Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu ve onlara bagli bakanliklardan olusmaktadir. 1924 Anayasasi, tasradaki devlet
orgiitlenmesini cografi ve ekonomik ozelliklere gére; I, ilce ve bucak seklinde diizenlemistir.
Yerel birimler, miilki idare olarak Icisleri Bakanhgi'na baghdir. Bu yerlesim birimleri de yerel idare
olarak swraswla; il 6zel idareleri, belediyeler ve kayler seklinde 6rgiitlenmistir. Boylece, 1921
Anayasasi'nin getirdigi yerel 6zerklik, 1924 Anayasast ile kaldirnlmugtir.

Devletin &rgiitlenme yapisinda 1930’lara kadar énemli bir degisiklik gériilmemektedir. Yalmzca
1920’lerde kurulan 11-12 klasik bakanhklarin islevlerinde bazi degisiklikler yapilmistir. Esas
olarak devletin merkezi &rgiitlenme yapsi 1930’lardan itibaren geniglemeye baslamistir. Bu
yillarda Giimriik ve Tekel Bakanhgi, Ulastirma Bakanhg: gibi yeni bakanliklar kurulmustr. Diger
yandan bu dénemde benimsenen “devletci” ekonomi politikalan devletin merkezi orgiitlenme
vapsina da yansimigtir. Stimerbank, Maden Tetkik Arama Enstitlisti, Etibank gibi cesitli kamu
kuruluslan bu dénemde kurulmugtur. Béylece devlet klasik kamu hizmetleri yaninda, ekonomik
alanda da &rgiitlenmeye yonelmistir. Ozellikle 1938 yiinda kamu girigimciligine olanak tanyan
3460 sayih yasa geregi bir cok ekonomik amach kamu kurumu kurulmustur. Kisacas: tek parti
déneminde siyasi ve ekonomik islevli merkeziyetci bir érgiitlenme anlayisi hakim olmustur.

1.3.2.2 PARLAMENTONUN YAPISI

Tek parti déneminde parlamentonun yapst, 1921 ve 1924 Anayasalar ile bu dénemde
uygulanan secim kanunlarina gére bicimlenmistir. .Bir baska deyisle dénemin politik yapisini,
politik sistem belirlemistir. Anayasada sivasal partilerin kurulmasim yasaklayan bir hiikiim
olmamakla birlikte, yeni kurulan Cumhuriyetin tehlikeye diismemesi icin CHP’den bagka parti
kurulmas: pek istenmemistir. llk muhalefet partisi olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'nin
kapatilmasi, Takrir-i Sitkun déneminin olaganiistii kosullarinda baska parti kurulmasini
engellemistir. Takrir-i Stikun déneminden sonra nisbi ézgiirlik ortam: yaninda i¢ ve dis kogullar
“glidiimlii” bir parti olan Serberst Cumhuriyet Firkasi'nin kurulmasini saglamistir. Ancak bu
parti, 1930 yerel secimleri diginda secimlere katilmamugtir. Bu dénemde segime CHP’den bagka
parti katilmadig: icin, parlamento tiyeleri, CHP’'nin g&sterdigi adayalardan olusmustur. Segimler,
halkin bu adaylan onaylamasindan baska bir sey ifade etmemistir.

Kurtulus Savast'inda (Anadolu Miidaf-i Hukuk Cemiyeti blnyeside) bir araya gelen toplumun
degisik kesimleri asker-sivil biirokrat, aydinlar, biyiik toprak sahipleri, Anadolu’nun iggalden
kurtarilmas: amaciyla birlesmislerdi. Osmanli’'daki “Batillasma” hareketi icinde yetismis olan bu
kesim, Cumhuriyetin cekirdek kadrosunu olusturdu. Bagimsizlik hareketinin lider kadrosu, biiyiik
arazi sahiplerini, tiiccarlar, tarikat liderlerini ve agiret reislerini de yanlanna alarak, miicadeleyi
genis bir toplumsal tabana yaymaya cahsti. Toplumsal tabanda saglanan uzlasma Biiytk Millet
Meclisi'ne yansidi. BMM'deki 380 milletvekilinin 115’1 emekli miemur 61’1 din adami, 51'i
subay,46's1 ciftci, 37’si tiiccar, 29'u avukat, 15’i doktor, 10’'muasiret reisi ve aga, 8'i tarikat
sevhi, 6’s1 gazeteci, 2'si miithendisten olusuyordu. Birbirinden ¢ok farkli goriis ve inanca sahip
“milletvekilleri arasinda temel konularda bile ¢ok ciddi goris ayriliklan vardi. Meclisin
acilmasindan kisa bir stire sonra farkl dislinceler etrafinda gesitli gruplar olusmaya bagladi. Bu
gruplarin en énemlileri tesaniid (dayanisma) grubu, Istiklal grubu, halk ziimresi, islahat grubu
sayilabilir.

Tek parti déneminde BMM yeligi, hiyerarsik bir lider yapis: icinde kisi egemenliginin bir
uzantisi olarak “tek adamin” atanmasiyla yapiliyordu. Meclis atanmislardan olusmasina karsin,
toplumsal c¢ikarlarin gézetilmesinde goreli bir 6zerklige sahipti.
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1920-1950 déneminde milletvekillerinin dnceki gérevlerine gére dagiimina bakildiginda,
meclisin toplumun farkl kesimlerini temsil edecek yapida olmadigi gorilmektedir. Nitekim
meclisin % 47’ni olusturan kamu gorevlilerinin toplam calisan niifus icindeki pay1 % 4'dur.
Toplam ¢alisan niifus icindeki payt % 1'in altinda olan avukat, doktor gibi serbest meslek
sahipleri ise meclisin % 25'ni olugturmaktadir. Bu milletvekillerinin {i¢te birinin babasi biiyiik
arazi sahibi veya ticaretle ugrasiyordu. Tek parti déneminde, pblitik yapinin Ust kadro ve
kurumlarinin biyiik bir bolimi bagimsizlik miicadelesini gerceklestiren asker ve sivil
biirokratlardan olusuyordu. Ornegin dénemin her iki Cumhurbagkan: askerdi. Bagbakanlarin iicii
harbiye mezunu ve subay (Inénii, Okyar ve Peker), biri doktor (Saydam), ikisi miilkiye mezunu
kamu gorevlisi (Saragoglu ve Saka), birisi ilahiyet mezunu, Darilfunun’da 6gretmenlikten atilmist:
(Gunaltay). Toplumun sivil kesimleriyle ilintili sayilabilecek egitim ve meslekten gelen tek
basbakan Bayar’d:.

Ote yandan bu siyasal katiim daha cok dénemin en gdzde egitim kurumlar olan, harbiye,
tibbiye ve milkiye mezunlarindan olusuyordu. Nitekim, bakanlar kuruluna atananlarin % 617
asker ve devlet memuru, % 28'’i harbiyeli ve % 29’u miilkiyeliydi. Ikinci grubu ise daha cok
avukat, doktor, gazeteci gibi serbest meslek sahipleri olusturuyordu.Bu dénemdeki toplam 194
bakanhga blytk arazi sahibi ciftcilerden 11, ticaretle ugrasanlardan 2 kisi atanmusti.

Cumbhuriyet rejiminin istikran, politik yapiyi elinde tutan asker-sivil biirokratlarla sivil toplum
kesimleri (serbest meslek "sahipleri, tliccarlar, buyik toprak sahibiciftciler vb) arasindaki
uzlasmanin varhigina baghydi. Bitiin bunlar birlikte degerledirildiginde tek parti déneminde
parlamentonun daha ¢ok elitlerden olustugu séylenebilir. Bu nedenele mecliste ¢ok az temsilcisi
bulunan sivil kesim ile siyasal iligkilerin parlamento diginda da olsa stirdiiriilmesi gerekiyordu.
Sivil toplum kesimlerinin kent ve kasabalardaki ileri gelenleri, partinin merkez ve yerel
kadrolarinda gérev aldilar. Ancak partinin lider kadrosu ile sivil toplum orgtitleri arasindaki
baglantiy1 saglayacak bir ara érgiitlenme mekanizmasi olmadidi i¢in, toplumsal talepler partinin
st kadrolarina pek yansimadi. Bu nedenle, karar alma siirecinde, sivil toplum kesimlerinin
etkinligi kurumsal diizeyde olmaktan cok, kisisel diizeyde kaldi. Partinin yerel &rgiitinde gérev
alan ve iktidara yakin olan egsraf (sivil kesimin ileri gelenleri), devlet desteginde Tiirk-Misliiman
girisimci yaratma cabasindaki iktidann sagladigi parasal ve sosyal cikarlardan yararlandi. Bu
yapilanma, partide gérev alamayan potansiyel kesimleri (kapitalist ciftci, &zel sanayici, tliccar)
icermedigi icin, genislemeyen, kapal bir ¢ikar grubu yeni zenginler yaratt:.

1.3.2.3 MUHALEFET

Politik alanda ¢nemli kurumsal yapilardan birisi de muhalefettir. Dénemin adindan anlasildig:
gibi, bu dénemde iktidar partisi CHP kargisinda etkin bir muhalafet partisi ortaya ¢ikmamustir.
Aslinda bu dénemde bagka partilerin kurulmasim yasaklayan bir hukuki bir engel yoktu. Bu
nedenle bu dénem “hukuki olmayan fiili bir tek parti rejimi” olarak da nitelendirilmektedir . Bu
durum tek parti doneminde muhalefet olmadigi anlamina gelmez. Aslinda Cumhuriyetin
kurulmasindan itibaren Meclis icinde ve disinda cesitli muhalefet gruplan olusmustu. Buytk
Millet Meclisi'nin birinci déneminde olusan gruplar arésinda ; “Tesaniit Grubu -Dayamsma
grubu-", Istiklal Grubu -Bagimszilik Grubu-”, “Miidafaai Hukuk Ziimresi-Haklar1 Savunma

” G ” W@

Toplulugu-", “Halk Ziimresi -Halk Toplulugu-", “Islahat Grubu, Yenilestirme Grubu-" sayilabilir.

10 Mayis 1920'de Mustafé Kemal ve Arkadaslari, Mecliste “Birinci Grub” adi altinda bir araya
geldiler. Hemen arkasindan bu gruba karsi olanlar da birleserek “Ikinci Grubu” olusturdu.
Mustafa Kemal karsitlarinin olusturdugu meclisteki Ikinci Grup, yénetimde baski ve keyfiligi
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dnlemek amacinm glidiiyordu. Bu grupta, genellikle Malta'dan gelen Istanbul Meclisi'nin ittihatc
milletvekilleri yer almaktaydi. 123 Milletvekilinin {iye oldugu bu grubun &nde gelenleri arasinda
Erzurum Milletvekili Hilseyin Avni, Mersin Milletvekili Albay Selahattin, Trabzon Milletvekili Ali
Siikrii, Kirsehir illetvekili Miifit Hoca sayilabilir. Bu grup, 1923 yihnda yapilan secimlerde aday
gbsterilmemesi nedeniyle secilmedikleri igin dagild.

Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren meclis iginde ve diginda cesitli muhalefet gruplan
olusmustu. CHP’nin kurulmasiyla birlikte bagimsizik miicadelesinde gérev alanlar, toplumun
tiim kesimlerini temsil ettigini ifade eden CHP’da toplanmugti. Bir bagka deyisle CHP, farkh
egilimleri ve diistinceleri icinde barndiryordu. Ancak CHP'nin Cumhuriyet rejimini yerlesmeye
yénelik cabalar, parti icinde cesitli muhalefet gruplannn olugmasina yol acti. Daha sonraki
dénemlerde kurulan sivasi partiler ve cok partili déneme gegiste iktidar olan Demokrat Parti de
CHF'nin icinden ciktr.

CHF'na kars: olusan muhalefet, genelde Cumhuriyet rejimine kars: olanlar ve o dénemde
uygulanan politikalardan olumsuz yénede etkilen kesimlerden olugmaktaydi. Cumbhuriyet
rejfimine Kkarsi olanlar, Cumhuriyetin ilan: sirasinda meclisteki tartigmalarda hognutsuzluklarini
actkca ortaya koymuslardi. CHF nin kurulmasindan sonra uygulamaya konulan Kemalist
devrimler, Osmanli yénetim yanhs: kesimlerin biiyiik tepkisine yol acti. Bunun en acik 6rnegi
hilafetin kaldinimas: sirasinda saray cevresinde kiimelenen eski Ittihat¢: ve itilafcilann, Istanbul
basinin da yanina alarak bir kampanya baslatmalandir. Benzer bir tutum 1924 Anayasastnin
mecliste tartisiimas: sirasinda da yasandi. Anayasa’nin mecliste kabul edilmesinden sonra
iktidara kars1 olan “Ikini Grup”, parti i¢inde etkin olamayinca, partiden ayrilarak dénemin ilk
muhalefet partisi olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'm kurdu. Ancak rejim karsiti tutumlar
nedeniyle kisa siirede kapatildi. Bu parti, muhalafetin odak noktas: olarak CHF nin
politikalarindan cok, Ismet Inénii'yii se¢misti. |

Dénemin diger muhalafet partisi Serbest Cumbhuriyet Firkas: da, yine CHF icinden i¢ ve dig
kosullarin zorlamaswyla “giidimli” bir parti olarak kurulmustu. Kurulus gerekgelerinden birisi de
Meclisin daha etkin calismasi ve hiikiimeti denetlemesi i¢in muhalefet yapmasiydi. Bu konuda
basarih da oldu. Kisa siirede genis halk kesimlerini yanina gekebildi. Nevarki muhalefetin séylemi
iktidar partisi CHF n1 yipratt: ve en 6énemlisi kontrol edilemeyecek toplumsal hareketlere
doéntistii. Toplumsal ve siyasal gerilimin artmast {izerine parti kendisini fesh etti. SCF, muhalefeti
de CHF politikalarn yaninda Inénii’de odaklagmisti. “Kisi eksenli” siyasal muhalefet gelenedi,
giiniimiizde de daha koyu bir sekilde devam etmektedir.

Osmanl devletinin son dénemlerinde yogun bir parcalanma siireci yagamasi nedeniyle,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda toplumsal biitiinligiin korunmas: yoniinde &zel bir caba
g6riilmektedir. Atatiirk’tin, Halk Firkasi'nin toplumun tiim kesimlerini temsil ettigini
vurgulamasinin bir gerekcesi de budur. Bu cabayi, bagimsizlik miicadelesindeki toplumsal
uzlasmanin siirdiiriilmesi amaciyla uygulanan, kesimlerin gikarlarnin zedelenmemesine yonelik
ekonomi politikalarinda da gérmek miimkiindiir. Bu dénemde toplumsal uzlasmanin bozulmast
kaygisiyla koklii reformlara girisilememistir. Cumhuriyet dénemindeki toplumsal mubhalefet
hareketleri genellikle dinsel agirhkhdir. Bu hareketin basini dini lider konumundaki seyh ve
hocalar cekmektedir. Bunun temelinde, Osmanli déneminde baglayan batililagma
hareketlerinden itibaren ulemanmn toplumdaki &nemi ve niifuzunun gittikge azalmasi, Cumhuriyet
déneminde ise hiikiimet tizerindeki etkiligini tamamen yitirmesidir.

Cumbhuriyetin ilarmyla birlikte bagimsizlik miicadelesindeki toplumsal uzlasma ¢oziilmeye baglad:.
Muhalefetin muhafazakar kanadi Cumhuriyetin 6zellikle halifelik, medrese.vb dini kurumlarin
tasfiyesine yonelik reformlarina karsi, genis halk yigmlanni yanlarina alarak Cumhuriyetin temel
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ilkelerine kars1 miicadeleye caginiyordu. Muhalefetin liberal kanad: ise, Osmanl déneminde elde
ettikleri ayricaliklarin stirmesini istedikleri icin Cumhuriyetin milliyetci ekonomi politikalarindan
hosnut gértinmiyorlardi. Bu nedenle muhafazakar ve liberaller, dini kurumlara ve ekonomiye
devlet miidahalesini en aza indirilmesini saglamaya yénelik ortak paydada, demokrasi
savunucusu olarak uzlasarak, CHP karsisinda bir muhalafet blogu olusturmaya calsmislardur.
Liberal-muhafazakar uzlasmas: giiniimiizde de gegerliligini korumaktadir.

1.3.2.4 BUROKRASI

Daha &nce sik¢a vurgulandigi gibi bagimsizlik micadelesinin yonetici ve Cumbhuriyetin kurcu
kadrolar, Ittihat ve Terakki icinden gelmekteydi. ttihat ve Terakki’ nin biiyiik bir b&liimiinii
memur, esraf, tliccar, buiyiik arazi sahibi giftciler olusturmaktaydi. Bu hareket, klasik
ozglirliklerden, anayasali-parlamentolu yénetim biciminden, Tirk milliyetciliginden, ekonomik
liberalizmden ve devlet desteginde bir girisimci siif yaratilmasindan yanaydi. Cumhuriyeti kuran
kadrolarin biirokrasiyle yakin iligkileri biirokrasinin toplumsal statitistinii yiikseltmisti.

Cumbhuriyet'in ilk yilarinda klasik devlet isleri ile siurlt cok az sayida biirokrat vardi. Ulkenin
icinde bulundugu kosullar bir ¢cok hizmetin devlet eliyle yapilmasini gerekli kiliyordu. Toplumsal
sistemin her alaninda (ekonomik, sosyal, politik ve kilterel) yapiimas: tasarlanan atiimlarin
devlet eliyle gerceklestirilmesi zorunlulugu biirokrasinin hizla artmasina yol acti. 1930'lu yillarda
devletci politikalarin devletin temel politika araci olmasi bu stireci daha da hizlandirdi. 1930-
1950 arasinda KiT biirokrasisinin % 1200 artig gdstermesi bunun en agik kanitidir. Tek parti
déneminde kendilerini devletin sahibi olarakgérén biirokrasi, siyasi iktidarla iliskilerinde devletle
adeta biittinlesmisti. Bu nedenle biirokratlarin, dénemin tek partisi CHP ile de &zdeglestigi
séylenebilir.

Ote yandan biirokratlar, dénem boyunca gerek iktidar, gerekse muhalefet partilerinde kendisine
rahatca yer bulmuslardir. Osmanli’dan bu yana btirokratlarin siyasal katilim stirecindeki etkinligi,
devletin belli bir sosyal sinifa dayanmayisi ve merkeziyetci devlet yapisi ile aciklanabilir.
Ulkemizdeki sinif temeline dayah siyasal olusumlarin basarili olamamasi bu yargiy:
dogrulamaktadir.

Biirokrasi konusunda tizerinde durulmas: gereken bir baska konu da btirokrasinin niteligidir.
Cumbhuriyet, Osmanli’dan radikal bir dénlsiim olarak gérilmekle birlikte, bazi siyasal
kurumlarda (siyasal liderlikte ve siyasal ydntemde) siirekliligin belli dlctide devam ettigi
soylenebilir. Degismeyen kurumlarin basinda devlet seckinlerinin hakimiyeti gelmektedir.
Rostow, Osmanli’daki kurmay subaylarinin % 93’niin ve devlet memurlarinin % 85'nin
Cumhuriyet déneminde de gérevlerini stirdirdigiinti saptamistir. Tablo 4’de tek parti
dénemindeki Meclislerde toplam lyelerin yaklasik yarisi resmi gorevlilerden olu§tu§und
gostermektedir. Bu dénemdeki biirokratlar, kendilerini toplumdan soyutlayarak, devletin gercek
sahibi, koruyucusu ve modernlesmenin &nderleri olarak gérmiislerdir. Biirokratlarin diinya
gorist ise Cumhuriyetin temel alt ilkesi etrafinda biitiin sbsyal kesimleri kavrayan bir af'llay1§a
sahiptir. Bu nedenle tek parti dénemi tam anlamiyla devlet seckinlerinin ve seckinci diinya
goriisiiniin hakim oldugu bir dénemdir.

Ote yandan bu dénemde biirokratlar arasinda (askeri ve sivil memurlar, aydinlar, parlamento
lyeleri, parti ileri gelenleri) tam bir uzlasma sézkonudur. Bu uzlasma ¢ok partili déneme gecisle
birlikte sona ermistir. Ashinda ¢ok partili déneme gecisin bir nedeni bu uzlagsmanin son
bulmasidir.
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TABLO 4: MILLETVEKILLERININ MESLEKLERE GORE DAGILIMI (%)

YILLLAR 1920 1923 1927 1931 1935 1939 1943 1946 1950
REESMI MESLEK 43 54 54 45 48 47 47 36 22
SERBEST MESLEK 18 20 22 22 24 27 31 35 45
EKONOMIK 19 14 16 22 19 19 16 24 29
DINSEL 17 o 4 3 3 2 1 1 1
DIGER 4 . 4 5 7 5 5 4 3 4

1.3.2.5 PARTILERIN ORGUTLENME YAPISI

Tek Parti déneminde Halk Partisi, bazi kisa dénemler haric, diger partilerle miicadele ederek ve
halkin oylar ile iktidara gelmemistir. Bir devlet partisi olan Halk Partisi, biitlin Tirk halkin
temsil etmesine karsin, gliciinii halktan ¢cok kurucusu oldugu lider ve devletten aliyordu. Bu
nedenle parti‘icinde liderlik 6zel bir 6neme sahipti.

KAYNAK: F.W.Frev, The Turkish Political Elite, Cambridge, 1965 s.181,190 'dan aktaran E.Ozbudun.

Halk Partisi, ilk érgiitlenmesini 20 Kasim 1923 tarihli bir genelgeyle A-RMHC'nin (Anadolu ve
Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti) Halk Partisi'ne déniigtiiriildiigti biitiin subelerine bildirerek A-
RMHC modeline dayandirmisti. 1923’te hazirlanan parti tiiztigii demokratik bir nitelik tagimakla
birlikte, 6rgiit yapisy, Ittihat ve Terakki'de oldugu gibi merkeziyetci ve otokratikti.

SEKIL 8: TEK PARTIi DONEMINDE CHP’NIN ORGUTLENMESI
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Sekilde de goriildiigti gibi partinin &rgiitlenme modeli, kurultaylara ve genel baskanhga
dayanmaktadir. Partide énemli kararlarin alindigi Biiyitk Kurultay dért yilda bir toplanmaktadr.
K6y ve mahalle ocaklanyla, nahiye, kaza ve vilayet kurultaylan leri ise her yil Eylil ve Kasim
aylan arasinda toplanmaktadir. Parti Kurultaylar1 yalmzca partinin i¢ yapiswla ilgli olmayip,
iilkenin temel politikalarinin ve rejimin genel cercevesinin belirlemekteydi. Ozellikle 1935
Kurultay: bu acidan énemli kararlar icermektedir. Daha énce deginildigi gibi, bu kurultaydaparti,
devlete bir ideoloji saglarken, partinin genel sekreteri aymi zamanda Icisleri Bakani ve illerin
valilerine partinin il baskanh@ gérevi verilmisti. 1930’lu yillarinda Halk Partisi'nin tagra 6rgitl
yerlesme birimi sirasina gére kdy, mahalle, bucak, ilce ve illerde 6rgiitlenmistir. Bu érgiitlenme
yapist icinde karar birimi ve yetkiler merkezi organlarda toplanmugtir. 1931 ve 1935te yapilan
parti kurultaylarinda érgiitlenme ve karar yetkisi yerel birimlere kaydinlmaya cahsilmistr.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, kurulusundan kisa bir siire sonra hizh bir sekilde
orgtitlenmistir. Orgiitlenmesini &ncelikle Ankara, Istanbul, Izmir gibi gelismis bolgeler yaninda
dogu illerinde de kisa siirede tamamladi. Birinci Meclis dénemindeki “lkinci Grup” tyeleri ve
ozellikle hilafetin kaldirlmasindan sonra dinci muhafazakar ¢everelerden yogun ilgi gérdd.

Dénemin diger muhalafet partisi Serbest Cumhuriyet Firkasi, Atatiirk'iin denetiminde kuruldugu
icin, partinin ilk {iyeleri ve kuruculan, O’nun yakin arkadaslariydi. Bu parti de kisa siirede genis
bir muhalefet kesimini arkasina alarak &érgiitlendi. Muhalefet, belli bir sinifsal tabana
dayanmamakla birlikte ortak cikarlarin, genis halk yiginlarimi birlestirmesi, 6rgiitli denetlenemez
hale getirdi. Izmir'de Mitinginde bir cocugun 8liimiiyle sonuclanan olaylar bunun acikca gésterdi.

1.3.3 YETKi DAGILIM YAPISI: MERKEZI VE YEREL YONETIM DAGILIMI

Cumbhuriyet éncesi dénemde yerel yénetimler belirli kurallara baglanmadan gelenek ve
géreneklere bagh olarak merkezi yénetimin istegi dogrultusunda yonetiliyordu. Yerel hizmetlerin
karsilanmasinda, merkezi kararlar yaninda lonca, vakif ve mahalle gibi kurumlarin da énemli
islevleri vardi. 19. ylizyildan itibaren Bati ile ticari iligkilerin yogunlastigi kiyi kentlerinde yerel
ihtivaclar gittikce artt. Osmanl’da ilk Bat: tipi belediye &rgiitii 1850’lerde Istanbul'un Beyoglu
semtinde kuruldu. Daha sonra imparatorluk genelinde yayginlagan belediyelerin sayis1 389'a
yiikseldi.

Daha 6ncede deginildigi gibi, 1921 Anayasasi yerel yénetimlere genis bir 6zerklik taniyan
diizenlemeler getirdi. Ancak bunlar, savas kosullar1 nedeniyle uygulamaya konulamad:. 1924
Anayasas! ile bu &zerklige son verilerek, yerel ydnetim merkezi yénetimin bir uzantisi olarak
degerlendirdi. Tiirkiye'de yerel yénetim birimleri il, ilce, bucak, kdylerin yénetimi seklinde
drglitlenmistir. Yerel yénetim icinde belediyeler daha agirlikh bir konuma sahiptir.

Cumbhuriyet ilk yillarinda yerel yénetimlerin temel islevi Kurtulus Savasi sonrasinda onarm ve
saghk hizmetlerini yerine getirmekti. Daha sonra bunlara yerlesim birimlerinin &zellikle kentlerin
modernlestirilmesi eklendi. Ancak bu hizmetlerin Osmanli’dan kalan yerel kurumlarla
stirdiiriilmesi miimkiin degildi. 1930 yilinda 1580 sayili “Belediyeler Yasasi” ¢ikarilarak,
belediyeler yeni bir yapiya kavusturuldu. Bu yasa ile daha énce bagka kurumlar tarafindan yerine
getirilen yerel hizmetler biitiinlestirilerek, belediyelerin hizmet alanlan genisletildi.. Diger yandan
bu yasa ile merkezi yénetimin belediyeler tizerindeki derietimi artti. Bunun en 6nemli sonucu,
merkezi hiikiimetin ve yerel yénetimin farkli partilerden olmasi durumunda sorunlarin ortaya
cikabilmesidir. Nitekim cok partili déneme gecildikten sonra farkl partilerden olusan merkez ve
yerel yénetim arasindaki cekisme sikca yasandi. Bu dénemde 6nemli gelismelerden birisi de
1934 vyerel secimlerinde kadinlara secme ve secilme hakkinin verilmesidir. Diger yandan
1923'te 421 olan belediye sayinin 1945’te 583’e cikmasi, tek parti doneminde belediye
sayisinda 6nemli bir degisme olmadigini géstermektedir.
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Yerel yénetim birimlerinden illerin yonetimi, valinin baskanhginda merkezi hiikiimetin tasra
oraitil ile il 6zel idarelerinden olusmaktadir. Tek parti dénemiden il 6zel yonetiminin tanm,
saglik, bayindrlik, ekonomi ve ticaret gibi alanlarda énemli islevleri vardi. Zamanla bu gérevlerin
cogu merkezi hiikiimete ve belediyelere devredildi. il 5zel yonetimlerinin gene blitce gelirlerine
oraninin 1926°da % 14.4'den gittikce azalarak 1945'te % 6.6."va dismesi, tek parti déneminde
il 6zel yénetimlerinin 6neminin gittikce azaldigmin en Snemli gostergesidir. Diger yandan
secimle is bagina gelen ve &nemli islevleri olan il Genel Meclisi ve Il Daimi Enciimenin zamanla
Sneminin azalmasi, yerel isteklerin karar alma siirecine katihmini kisitlamigtir. Bunun sonucu
olarak yerel yénetim ile halk arasinda bir kopukluk ortaya ¢tkmugtur.

En kiiciik yerel yénetim birimi olan kéylerin yonetimi, 1924 yilinda cikanlan 442 sayil yasa ile
diizenlenmistir. Tek parti déneminde koylerdeki kamusal hizmetlerin cogu salma ve imece
yénetemiyle kéy halkinin kendi kaynaklan ile kargilanmaya cahsilmustir. kdy hizmetlerinin yerine
getirilmesinde zamanla bu gelirlerin géreli énemi azalirken, merkezi gelirlerin pay1 artrmigtir.
Bunun vaninda merkezi yénetim tasra orgiitleriyle temel kamusal hizmetleri yerine getirirken,
kéylerin kalkinmasina yonelik olarak, kdy enstitiileri, halkevleri, tarim ve satig kooperatifleri gibi
dnemli adimlar atilmigtir.

Tek parti déneminde merkezi ve yerel yetki dagilmi topluca degerlendirildiginde; merkezi
ydnetimin , biitiin yerel yénetim birimleri tizerinde agirhg: ve denetiminin arttigs soylenebilir.

1.3.4 TEMSIL YAPISI \

Tek parti dénemi boyunca iktidar olan CHP, Cumhuriyetin temel ilkelerinden “halkcilik”
ilkelerine sik1 sikiya baglh oldugu icin bitin Ttirk halkin temsil ettigini iddia ediyordu. Nitekim
partinin dayamsmaci sinifsiz bir toplum yaratma cabasi bunu acikca ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte partinin karar siirecini etkilemsi agisindan esas temsilcileri devletci seckinlerdi.

Ote yandan Cumhuriyet Halk Partisi, cok partili~d('5neme kadar bir cok kiiltiir kurumu, yardim
dernekleri ve spor kuliipleriyle yakin iliskiler icinde olmustur. 1927°deki Parti Tlztgu ' nde;
sivasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel kurulus ve kurumlarm y&netim kurullarina girecek
adaylar partinin miifettisleri tarafindan onaylanmas: gerektigi kararlagtinlmistir. Bu kurumlarin
basinda Tiirk Ocaklar: gelmektedir. Ttirk Ocaklan tilke genelindeki konferans, tiyatro, konser gibi
etkinlikler, yabana dil, muhasebe vb. kurslar ve yayinladiklan kitap ve dergilerle Cumbhuriyet
ideolojisini genis kitlelere yaymaya cahsmustir. Ayrica, flim ve Sanat Heyeti, Tiirk Tarihi Tetkik
Enciimeni gibi cesitli uzmanlik kurumlar: da olugturulmustur. Tirk Ocaklari’nin Serbest
Cumhurivet Fikaswla iliskileri ve iktidara yonelik elegtirileri sonucu 10 Nisan 1931'de Tiirk
Ocaklan: Fesh edilerek, biitiin varhklart CHP'ye devredilmigtir. CHP Tirk Ocaklan'nin yerine
Halkevlerini kurmustur. '

Halkevleri, partili olsun olmasin biitiin vatandaslara agk tutulmustur. Halkevleri, Dil, edebivat,
tarih, giizel sanatlar, tiyatro, spor vb. dokuz ana dalda etkinlik géstermektedir. Bu kurumun
kiiciik kasabalarda ve koylerdeki uzantisi ise “Halkodalan”dir. Parti ve devletin yardimlanyla bu

kurumlar {ilke genelinde yaygmlastirilmistir(biri yurt disinda olmak tizere  -Londra’da- 455
halkevi ve 4066 halk odasi agilmustir).

CHP'nin, cesitli yardim ve kamu yaranna calisan kurumlarla da yogun iliskileri olmustur. Bu
kurumlarin basinda Zonguldak Maden MiihendisleriKurumu, Tirkiye Tiftik Cemiyeti, Ordu
Maluller Birligi, Tiirk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu, Kizilay gibi kurumlar gelmektedir.
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Doénemin ilk muhalafet partisi Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kuruculari, CHP icinden
ctkmustir. Parti programu icerik olarak CHP’den farklh degildi. Bu nedenle TCF'nin toplumsal
tabani, CHP'nin toplumsal tabanina yakindir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'nin biiyik bir
bolumu yuksek 6grenimli ve daha ¢ok biirokrasiden gelmektedir. (Biirokrasiden gelenlerin orani
bu partide 3/4 iken, CHP'de 2/4’diir ve asker kékenli biirokrasi bu partide % 44, CHP'de %
18’dir). Bu parti her ne kadar kendisini muhafazakar olarak ilan etse de, Atatiirk’iin “Nutukta
belirttigi gibi, Cumhuriyetin temel ilkelerine karsiydi. Cok kisa siiren yasaminda izledigi
politikalar bunu acikca gostermektedir.

Dénemin ikinci muhalefet partisi Serbest Cumhuriyet Firkasi, Atatiirk’iin yakin arkadaglan ve
[smet [nénii karsitlarindan olusmaktaydi. Bu partinin toplumsal tabani baslangicta liberal ve
tutucu kesimlerden olusuyordu. Ancak iktidar partisi CHP nin uyguladig: ekonomi
politikalarindan memnun olmayan hemen her kesimden insan bu partiyi desteklemeye basladi.
Bir bagka deyisle, yoksullukla birlikte uzun yillar bask: altinda yasayan; isci, kiictik memur, esnaf,
topraksiz kéylu vb. toplumsal katmanlar, CHP'ye kars: tepki olarak SCF’nin yaninda yer aldilar.

1.4 CUMHURIYETIN KURULUS YILLARI VE TEK PARTI DONEMININ GENEL
DEGERLENDIRMESI

Tek parti dénemini, bagimsizhk miicadelesiyle birlikte dederlendirmek daha anlamhdir.
Bagimsizlik miicadelesi, Anadolu'nun disman isgalinden kurtarilmas: yanisira, Osmanli'dan
kokli bir dontstimiin bagladigr willardir. Nitekim bu miicadele sonrasinda yeni bir Tirk devleti ve
yonetim bicimi olan Tiirkive Cumhuriyeti kuruldu.

Bagimsizlik miicadelesi, Atatiirk'iin bnderligir;de toplumun degisik kesimlerinin (asker-sivil
biirokrat, aydin, tliccar esraf) katilmi ile gergeklegtirildi. Bu kesimlerin ortak paydas: yurdun
diisman isgalinden kurtarilmasiydi ve bu kesimlerin hepsi ilk Turkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde
temsil edildi. Bir baska deyisle bagimsizhik miicadelesideki toplumsal uzlasma, politik karar
stirecine de yansidi.

Birinci Meclis, bagimsizlik miicadelesi sonunda Cumbhuriyeti ilan ederek, ilkenin yénetim
bicimini belirledi. Birinci Meclis icinde Atatiirk'iin etrafinda toplanan “Birinci Grup™ daha sonra
Halk Firkasi'na dontistii. Béylece 1946 yilina kadar stirecek olan “tek parti dénemi” baslad.

Buna karsilik ¢ok partili demokrasiye gecilmesi icin politik iradenin dénem boyunca var oldugu
gorulmektedir. Nitekim, 1924 yiinda dénemin ilk muhalefet partisi olan Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi'nin, 1930°da Atatiirk'tin girisimiyle Serbest Cumhuriyet Firkasi'min kurulmas:
ve ayni yilda diger parti kurma girisimleri bu gorist dogrulmaktadir. Ancak, bu partilerin
Cumbhuriyetin temel ilkelerinden sapan tutumlar nedeniyle bu denemeler basarisizlikla
sonuclandi.

Tek parti doneminin 6nemli 6zelliklerinden birisi, “Cumhuriyetin temel ilkelerinin”
yerlestirilmesidir. Her ne kadar bu ilkeler toplum genelinde destek bulduysa da, saltanat ve
hilafet yanllarinin agir elestiri ve baskilan vardi. Bu nedenle temel ilkelerin yerlestirilmesi, belli
bir siyasi istikrar ortamini gerektirmekteydi. 1925-1929 déneminde yiiriirliikte kalan “Takriri
Siikun Kanunu”, Cumhuriyetin temel ilkeleri ve devrimleri énemli bir muhalefetle karsilasmadan
gerceklestirilmesi icin uygun ortam yaratti.

Tek parti déneminde politik alanin en énemli kurumlarindan biri, dénemin tek ve iktidar partisi
olan CHP olmustur. Bir devlet partisi konumunda olan CHP, izledigi politikalarda &énceligi
rejimin yerlesmesi ve korunmasmna vermistir. Bu nedenle halkin giindelik yasamini degistirecek
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politikalar cogu zaman geri planda kalmistir. Nitekim Serbest Cumhuriyte Firkasi'nin
kurulmasindan kisa siire sonra genis halk kitlelerinin yogun destegini almasi, daha ¢ok halkin
gtindelik istemlerine yénelmesiyle aciklanabilir.

Diger yandan CHP'yi Cumhuriyetin cekirdek kadrosunu olusturan asker-sivil biirokrasinin
ybnetmesi, zamanla partiyle devleti 6zdeslestirmistir. Nitekim Cumhuriyetin temel ilkeleri ayn
zamanda CHP'nin ilkeleri olmus; daha sonra bu ilkeler anayasaya ge¢mistir. Bu ilkelrin hareket
noktast, cagdas bir devlet olusturulmak ve toplumu modernlestirilmek amacidir. Bu amacin
gerceklestirilmesi icin seckin bir kadronun devlet ydnetimini tstelenmesi kaginilmazdi.
Dolayisiyla bu dénemde vesayetci demokrasi anlayisi egemen oldu.

Cumbhuriyetin temel ilkelerinin yerlestigi, Ismet Inénii'niin Cumhurbaskanh@ déneminde ok
partili demokrasiye gecilmesi sikca giindeme geldi. Nitekim, CHP'nin 1939 Kurultayi'nda parti
ile devlet arasindaki iliskilerin gevsetilmesi bu diistincenin bir géstergesidir. Ikinci Diinya Savast,
cok partili demokrasiye gecis cabalarinda kesintiye neden olduysa da, savas kosullarnin ortadan
kalkmasinin hemen ardindan 1945'de cok partili politik sistemin kuruldugunu gérmekteyiz.

Tek parti dénemi, politik sistem olarak totaliter bir yapiy ¢agnstirmakla birlikte uygulama bir
diktatorlitk degildir. Dénemin olaganiistii kosullarinda, kékli bir déntstim demokratik
sayilabilecek bir ortamda gerceklestirilmistir

2.COK PARTILi YASAMA GECiS VE DEMOKRAT PARTI DONEMI:
1946-1960 |

Cumbhuriyet déneminin politik tarihinde 1946 yili énemli bir déntim noktasini; tek partili
yonetimden, cok partili yénetime gecisi ifade eder. Ancak bu gegis politik sistemden ok, politik
yapilanma boyutunda gerceklesmistir. Yukaridaki bélimlerde aciklandig: gibi, cok partili
ydnetime gecilmesi ve tek partinin, “diktatérliik cagrisimina” neden olan y&netiminden
uzaklagilmast amaciyla daha &nce iki énemli deneme yapilmisti. Ancak bu denemeler, bir yandan
cok partili demokrasi icin gerekli nesnel kosullarin bulunmamas: ve diger yandan Cumbhuriyet
yonetimi ve bu yénetimin temel ilkeleriyle, laiklikten sapilacag: endiseleri nedeniyle basaril
olamamist.

Bu denemelerden de anlasilacag: gibi, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren ¢ok partili yonetime
gecilmesi ve daha demokratik bir politik sistemin kurulmas: yéniinde, politik irade vardir. Ne var
ki, yenilik ve devrim ihtiyacinin tepeden gelmesi ve bu nedenle Cumhuriyet’in kurulusundan
itibaren yapilan devrimlerin demokratik yéntemlerle yapilamayacagina olan inanc, tek partili
politik yagsami kagimilmaz kilmistir. Bu yiizden Atatlirk ve ardindan gelen Inénil yénetimleri
“vesayetci demokrasi” olarak adlandinlmistir. 1946'ya gelindiginde ise, II. Dinya Savag: bitmis,
tilkedeki olaganiistii kosullar normallesmeye baglamis; Cumhuriyetsi kadrolar yetismis ve béylece

cok partili demokrasi icin nesnel kosullar olusmustu.

Ustelik, yonetimdeki CHP aleyhine gelisen bir kamuoyu muhalefeti de sz konusuydu. Bu
kosullarda, 1946 yilinin basinda, Tiirkiye politik yasaminda énemli bir yere sahip olan Demokrat
Parti kuruldu. 1950 secimlerinden “zaferle cikan” DP, 1950-1954 déneminde dinamik ve disa
acilan bir ekonomi yaratti. Bunun getirdigi destekle 1954 secimlerinden gticlenerek cikti. Ancak
1954 sonrasinda olaylar tersine déndii ve ekonomik sikintilar basladi. DP iktidarindaki bu
gerileme 1960’da askeri mudahaleyle noktaland.
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Turkiye tarihi acisindan ilging bir dénem olan 1946-1960 dénemini 6ncelikle politik siireci
olusturan olaylar bazinda ele alacak, daha sonra bu dénemi politik sistem ve politik yap:
acisindan degerlendirecegiz.

2.1 POLITIK SUREC

Cok partili ddnem genellikle, secimle iktidarin el degistirdigi yil olan 1950°den baglatiimaktadir.
Oysa cok partili yasama gecis acisindan DP’nin kuruldugu ve CHP’de reformlann yapildigi
1946-1950 dénemi &zel bir 6neme sahiptir. Bu nedenle calismamizin bu bélimiinde cok partili
dénemin 1946’dan baslatilmas: uygun gériilmistiir. Daha sonra dontim noktalar itibariyle bir
ayrima gidilerek politik siire¢ ele alinmistir.

2.1.1 DEMOKRAT PARTININ KURULUSUNU HAZIRLAYAN ORTAM: 1946 ONCESI

Cumhuriyeti kuran kadro, tek partili politik yapidan muhalefet partilerinin de bulundugu cok
partili politik yapiya ge¢me niyetinde olduklarini her firsatta dile getirmisler ve yukarndaki
boliimlerde incelendigi gibi, bazi denemelerde de bulunmuglardi. Ancak Cumhuriyet ilkelerine
bagh kalinmasi temel esasti ve daha énceki denemeler, bundan uzaklasilacag: endisesi yaratmigt:.
Bu esastan uzaklasiimadan ok partili yagama gecis, 1946 yilinda saglanabilmistir. Bunda, Celal
Bayar'in Cumhuriyet'i i¢ine sindirmis kisiligi énemli bir etkendir.

Cok partili politik yasanti -geri déniilmez sekilde- 1946 yilinda baglamis olmakla birlikte, bu
gegisi, ardindaki nesnel kosullan dikkate almadan yalmzca Demokrat Parti(DP)'nin kuruluguna
baglamak yetersiz bir yaklasim olacaktir. Daha &nceki cok partiye gecis denemeleri Cumhuriyeti
kuran kadrolarin caba ve destegiyle glindeme gelmisti. 1946 yilinda DP'nin kurulusu ise bundan
farkh olarak, dis ve i¢c dinamikler seklinde gfuplandn’abilecek gelismelere dayanmaktadr.

Dis dinamikler arasinda degerlendirilebilecek en énemli gelisme, II. Diinya Savasi'nin bitmesiyle
baslayan yeni dénemde, Alman ve Italyan fasist yénetimlerin yenilgisinin de etkisiyle, diinyada
6zgirlikkcli akimlarn énem kazanmasidir. Avrupa’'nin yeniden insasi i¢in énemli yardimlarda
bulunan ABD, Trumann Doktrini'ni bu dénemde yayinlamig ve 6zguirlik¢i-demokratik
yonetimlere destek verecegini agiklamigtir. Bu kosullarda yoniinti Bati'ya dénmiis bulunan
Tiirkiye'nin, otokratik tek partili yénetimden vazgecmesi ve cok partili-demokratik yénetim
seklini benimsemesi gerekmekteydi. Zira ekonomik kalkinma agisindan énem tagiyan Amerikan
yardimlarindan yararlanilabilmesinin 6én kosullarindan biri demokratik bir yénetim seklinin
benimsenmesiydi.

Ote yandan ABD ile birlikte II. Diinya Savasinin galipleri arasinda yer alan Stalin yénetimindeki
SSCB, Tiirkiye'nin savasa girmemesini dogru bulmamaktaydi. Savas sonrasinda Tiirkiye'nin bu
kararini dayanak gostererek Tiirkiye tizerinde bazi isteklerde bulunmaktayd:. Tiirkiye'den s
talebinde bulunmakta ve Tirkiye'nin Bogazlar tizerindeki egemenlik hakkina kars: ¢ikmaktaydi.
Bu kosullarda SSCB'nin yayilmaci politikalarina karsilik Bati'nin yaninda yer almak 6neniliydi.

Bununla birlikte cok partili politik yapiya gecisi yalniz dig faktorlere baglamak, tilkedeki tek parti
yonetiminden kurtulma, bir baska ifadeyle, demokratiklesme istek ve &zlemini gérmezlikten
gelmek haksizlik olur. Cumhuriyeti kuran kadrolar, bati tipi demokratik bir toplumu ideal olarak
gbrmekteydi. Atatiirk’iin denetim ve kontroliinde cikan ve uzun uzun demokrasiyi anlatan
“Medeni Bilgiler” kitabi, yillarca okullarda ders kitabi olarak okutulmustu. Bu istek ve ideal, séz
konusu gegisin i¢ dinamikleri arasinda en 6nemlisidir.
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Cok partili dénemin baslamasina neden olan énemli bir diger etken de, tlkede CHP'ne ve [smet
Inénii'ye karsi gelisen muhalefetin giiclenmesiydi. Ulkeyi 1. Diinya Savasi'na sokmama
basarisini géstermis olmasina ragmen, kamuoyu tarafindan savas kosullarmin neden oldugu
sikintilardan, dénemin Cumhurbagkani ismet Inénii sorumlu tutulmaktaydi.

Bununla birlikte, cok partive gecisi saglayan i¢ dinamikler yalmizca, II. Diinya Savaginda halkin
cektigi sikintilar olarak sinirlandirilamaz. Sonugta bu sikintilann nedenleri halka anlatilabilirdi
belki. Ancak savas villarinda alinan énlemler, halkin bu sikintilarini siyasi muhalefetlerine
dayanak yapacak bir grubun ortaya cikmasini saglamisti. Séz konusu énlemlerin baginda 1940
Haziran'inda cikarilan Milli Koruma Kanunu ve 1942 Kasim'inda ¢ikanlan Varhk Vergisi
gelmektedir. Milli Koruma Kanunu ile hiikiimet, fiyatlan kontrol etmek ve piyasaya mal temini ile
{iretimi stirdiirmek icin, 6zellikle madenlerde, zorunlu calistirma gibi olagantistii yetkilere sahip
olmustu. Varlik Vergisi ise, savas sirasinda servet biriktiren igadamlarim ve biytik ciftlik
sahiplerini vergilendirme amacim gtdiiyordu. Ayrica Avrupa’daki savas tehdidi nedeniyle
ertelenen toprak reformu tartigmalarinin yeniden glindeme getirilmesi de buyik toprak
sahiplerini tedirgin etmisti. Cok partili yasamin &nemli isimlerinden Adnan Menderes’te
bunlardan biriydi.

Biitiin bunlar CHP’'nin tek parti yonetiminden hosnut olmayan grubun yeni katilimlarla
genislemesine yol agmisti. Bu hognutsuzluklar, DP'nin kurulusuna giden bir siireci baglatrmis ve
kurulusunun hemen ardindan, DP’nin hizla taraftar toplamasina neden olmustu.

Ote yandan Milli Sef Ismet Inénii, 1939 yilinda Istanbul Universitesi'nde yaptigi konusmada,
“demokratik bir yénetim sekline ve serbest segimlere gegme” niyetini kesin olarak ifade etmis,
ancak savas nedeniyle bu niyetini ertelemek zorunda kalmigti. Bu niyetin en dnemli gostergesi,
Inénii'niin, savagin Tirkiye i¢in tehlike olmaktan cikhigi dénemde yaphg: séylevdir. 1 Kasim
1944 séylevinden sonra heniiz teskilatlatnmarmis muhalefet cesaret bulmus ve 1 Kasim 1945
sdylevinin ardindan DP kurulmustur. Bu gelismeler gdstermektedir ki, dénemin tek parti
yonetimi, demokratiklesme konusunda bilingli bir kararlihk i¢indedir.

2.1.2 DEMOKRAT PARTI’NIN KURULUSU VE YERLESMESI: 1946-1950

Savas dncesinde tarhgilan ancak, savas nedeniyle rafa kaldinlan toprak ve tarm reformu, 1945
yilinda yeniden giindeme geldi ve 19 Ocak 1945 tarihinde Toprak Kanunu tasansi hikiimet
tarafindan Meclis'e verildi. Toprak Kanunu tasarsinin Meclisteki goriismeleri, Meclis icindeki
muhalefetin ilk defa elle tutulur sekilde érgiitlenmesine firsat verdi. Toprak Kanunu gérigmeleri
oldukca tartismali ge¢mis ve Adnan Menderes’in goriigmeler sirasinda sergiledigi tavirla
dikkatleri tizerine cekmesine vesile olmustur.

Inénirnin 19 Mayis 1945 séylevinde demokrasiye gegis isaretini vermesinden sonra, ayni ay
biitce aleyhine Meclis'te yedi oy cikmasi, Haziran ayinda da bu oy sahiplerinden dérdiiniin
“Dértlii Takrir” dive anilan énergeyi CHP Meclis Grubu'na vermeleri, tek parti otoritesinin
sonunu simgelemektedir.

“Dértlii Takrir’de Celal Bayar, Refik Koraltan, Adnan Menderes ve Fuat Koépriili Anayasa'da
belirtilen ulusal egemenlik ilkesinin tam anlamiyla uygulanmasini ve parti gahgmalarinin
demokrasinin temel ilkelerine uygun bir sekilde yiiriitilmesini talep ettiler. Bu dnerge bir
anlamda, “parti icinde reform” amacini tasimaktaydi. Bu 6nerge tizerine yapilan gériismelerden
sonra CHP Genel Baskani Ismet Inénii énerge sahiplerinin muhalefet yapma arzularina, “Bunu
parti icinde yapmasmlar. Ciksinlar, karsimiza gegsinler, teskilatlanini kursunlar ve ayr bir parti
olarak miicadeleye girissinler...” sozleriyle kargilik vermigtir. Daha sonra muhalefeti stirdiiren bu
dért partiliden, Ucti ihrag edilmistir.
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Béyle bir ortamda kurulan ilk muhalefet partisi, zengin isadam Nuri Demirag’in Milli Kalkinma
Partisi olmugtur. Ancak, teorik bir siyasi icerikten ve taban desteginden yoksun olan bu parti,
gergek anlamda bir muhalefet partisi iglevini tistlenemedi.

Ismet Inénil tarafindan yapilan, “bir muhalefet partisi kurulmas:” yolundaki telkinler, esas olarak
Celal Bayar'i hedef almaktaydi. Celal Bayar, Kurtulus Savasi'nda ve Cumbhuriyet'in kurulusu
sirasinda &nemli gérevler yapmusti. Atatiirk’e yakinhig: bilinen Bayar'in, basta laiklik olmak {izere,
Cumbhuriyet ilkelerine baglihgindan kusku duyulmamaktaydi. Inénii ile Bayar arasindaki ayrilik
ise, devletcilik-6zel sektdr onceligi tartigmalarinda odaklasan diistince farkliligydi.

Toprak Kanunu tasarisinin gériismeleri sirasinda ortaya cikan ve “Dértlii Takrir” ile belirginlesen
sivyasi muhalefetin parti kurma hazirliklar1, Celal Bayar ve Adnan Menderes ekseninde
stirmekteydi. Bu calismalann dénemin Cumhurbagkani Ismet Inénii'yii sevindirdigine kusku
yoktur. Bunun en 6nemli kaniti, Milli Kalkinma Partisi'nin varhigmna ragmen, 1 Kasim 1945
tarihindeki séylevinde Inénii’niin “Bizim tek eksigimiz hiikiimet partisinin karsisinda bir partinin
bulunmamasidir.” ifadesiyle yeni parti kurulus calismalanni 6zendirmesidir. Bu séylevden 1 ay
sonra, 1 Arahk 1945'de, Celal Bayar CHP’den istifa etti ve yeni partiyi kuracagini ilan etti.
Aralik ay1 boyunca stirdiirilen program calismalarindan sonra, Celal Bayar tarafindan yeni
partinin programi Ismet Inénii'ye sunuldu. 7 Ocak 1946’da Igisleri Bakanhigi'na resmi basvuru
vapildi ve ayn glin Demokrat Parti’nin kurulus izni verildi. Yeni partinin genel baskanhgmi Celal
Bayar tistlenmisti. ‘

Yeni partinin programu, bir ka¢ nokta disinda, CHP'nin parti programindan cok farkl degildi.
DP’liler, baz1 yorum farklarina ragmen Kemalizmin alt1 ilkesini benimsiyordu. Bu ilkelerin
benimsenmesi de gerekiyordu. Aksi halde bazi CHP'li asirilara yeni partiyi kapattirma gerekcesi
verilebilirdi. Bu alt1 ilkenin 6tesinde DP’lilerin kendilerine yiikledigi en énemli misyon
“demokrasiyi gelistirme” olarak tamimlanmusti.

Bu misyonu gerceklestirilmesi amaciyla, “halktan gelen bir kuvvet yaratarak, hiikiimetin ve
idarenin denetim altina alnacad” vaadediliyordu. Bunun icin bireysel &zgiirliiklerin artirilmas:
gerekiyordu. CHP ile 6zdeglestirilen biirokrasinin keyfi davranislarindan hoslanmayan halk icin,
DP’nin en hos gelen yoéni de, bireysel dzgiirliiklerin artirilacagr séylemiydi. Ayrica DP’liler,
ekonomik kalkinmay: gerceklestirmek amaciyla &zel sektére inanclarini da vurguluyorlard: ve
zellikle Batil gézlemciler arasinda en cok dikkati ceken konu da buydu. Gériildiigii gibi, mevcut
politik ve ekonomik durumdan hosnut olmayan her kesim icin DP’nin s&yleyecegi bir sey vardi
ve bu durum DPnin hizla taban bulmasin saglad.

DP'nin yerlesmesi slirecindeki en énemli sikintis1 ise, CHP ile ayni1 temel ilkeleri
banimsemesinden ve merkez &rgiitteki énderlerin, politik deneyim kazanmis eski CHP'liler
olmasindan kaynaklanmaktaydi. DP’nin kiiciik ortak, kendi basina bagimsiz bir tutumu olmayan
kiiclik kardes olduguna iliskin CHP propogandast, yeni partinin {iniine zarar vermeye basladi.
CHP'ye bir alternatif arayisi icinde olanlar, DP’yi destek vermeye deger gérmiiyordu ve CHP'ye
disman olanlar neredeyse aym sekilde DP’ye de diisman olmaya baslamislardi. Bir ¢ok kisi
DPyi, Serbest Firka benzeri “anlasmali parti” olarak gérmeye basladi. DP Genel Bagkan: Bayar
ise, bu tlir bir damgikh déviis icinde olduklarini diisiinenlerden yakmniyor ve partisinin bagimsiz
bir yapr oldugunu ilan ediyordu.

DP’nin yerlesmesi ve gelismesi siirecinde yasanan bu sikintiya ragmen, yeni partinin varlk
nedenini tek partili yonetime diismanlk olarak géren halk, DP’ye katiliyordu. Partiye yeni
katilanlar, CHP'lilerle &zdeslesen “biirokratik devleti” ortadan kaldirmayr gerektirecek esash bir
reform programini gergeklestirmek icin iktidara gelmek istiyorlardi. Bunlarin temel meselesi,
CHP y6netimini sona erdirmek ve kendilerine eziyet edenlerden intikam almakti.
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Bu kosullarda DP giderek biiytidii ve illere yayilmaya bagladi. Ankara ve Istanbul disinda zellikle
Bati Anadolu’da &rgiitlenmislerdi. Ancak hentiz yurt capinda &rgtitlenmelerini tamamlamadan,
genel secimlere katilma geregi ortaya cikti.

10 Mayis 1946'da toplanan CHP Olaganiistii Kurultays, cok partili yasama ge¢mek icin yasal
diizenlemeler yapmaya karar verdi. Aym kurultayda parti tizugl demokratiklestirilerek, “Milli
Sef” ve “Degismez Bagkan” linvanlan kaldinldi. Genel secimlere hazirhk amacini tagiyan bu
liberat dnlemler arasinda, tek dereceli secim sistemine gecisi saglayan yasa degisikligi basta
gelmektedir. Ayrica iniversitelere &zerklik verildi ve Basin Yasasi liberallestirildi. Bu
diizenlemelerin ardindan CHP egemenligindeki TBMM, 1947 yilinda yapilmas: gereken
secimlerin 21 Temmuz 1946 tarihinde yapilmasim kararlagtirdi. |

Bu karar yurt capinda érgiitlenmesini hentiz tamamlamamus olan DP i¢in sarsici etkiler yapmusti.
DP’liler bu karan kendi &rgiitlenmelerinin engellenmesi olarak yorumlarken, CHP'liler de tek
dereceli secim sisteminde halkin hitkiimete giivenip giivenmediginin belirlenmesi amaciyla bir
erken secime gereksinim bulundugunu ileri stirtiyorlards.

Bu ani secim karan tizerine, DP icinde secimlere katilip katilmama konusu uzun uzun tartisild.
Sonucta partinin kamuoyuna mal edilebilmesi icin secimlere girme karan verildi. Aksi bir karar,
yani verel secimlerde oldugu gibi genel secimlerin de boykot edilmesi DP'nin kapanmasi
anlamina gelebilirdi, en azndan mecliste temsil hakkim ve bu propaganda platfomunu yitirmeyi
gerektirirdi.

1946 secim kampanyas: siyasi atmosferi sertlestirdi. CHP, catismadan sakinan bir kampanya
yliritmeyi umut ediyordu ve bu amacla érgiitlerine siyasi tansiyonu artiracak konulardan
sakinmalan talimatini génderdi. Ancak DP’liler gercek ve giincel sorunlar yerine, catigmaci
tutumuyla giicleniyordu. Ayrica, CHP'nin parti &rgiitlerine verdigi talimata karsin birokrasi,
DP’lilere karsi baski taktikleri uyguluyordu.

Béyle bir kampanya déneminin ardindan yapilan 21 Temmuz 1946 secimlerinde CHP 390, DP
65 milletvekilligi kazandi.

1946 secimleri cok tartisilan, diirtistliiginden kusku duyulan bir segim olmugtur. Se¢im yasasimin
istenilen gtivenceleri saglamamasi, &zellikle Anadolu’da iktidar partisinin bir ¢ok hileler yaptigt
iddialarim giindeme getirdi. 1946 secimlerinden ¢ok biiyiik bir farkla énde ¢ikmasina ragmen
CHP, secim hilesi iddialar1 ve tartismalar nedeniyle yara almigti. DP ise bu secimlerden sonra
tabaninm énemli Slclide genisletti. Ancak bu tartigmalarin asil énemli boyutu, etkisini hala
gordiigiimiiz bir sertlik dénemini baslatmasidr.

1946 secimlerinden sonra iktidar partisi olmasina ragmen CHP icinde reform cabalan
yogunlasmis, sertlik yanlilar ile ilimhlar arasinda gecen bir parti i¢i micadele baglamustir.
Secimlerden sonra otoriter egilimli bir kisi olan Recep Peker basbakanhga getirilmis, ancak CHP
Genel Bagkan Vekilligi yeni basbakana teslim edilmeyip, $ikrii Saragoglu goreve devam
etmistir. CHP Genel Sekreterligine hmliligiyla tanman Hilmi Turan'in getirilmesi; partide hml,
devlet yonetiminde ise otoriter egilimlerin baskin olmasin saglamistir.

1947 Ocak ayinda toplanan DP'nin ilk Biyiik Kongresi, ¢ok partili yagamin siirebilmesi icin
muhalefetin bashca istemlerini ortaya koymustur. “Hiirriyet Misaki” olarak amlan bildiride
demokrasiye ve Anayasa'va aykir yasalarin kaldirilmasi, cumhurbaskanhgin parti bagkanhgindan
ayrilmasi, secimlerin idare yerine yarg: organlarinca denetlenmesi istekleri yer almugtr.

inéni, 11 Temmuz 1947 de yapti bir radyo konusmasinda, partiler arasinda yansiz kalacagina
s6z vererek, muhalefetin istemine uygun davranmis ve DP’ye sertlikle karsi gikan kendi
basbakanini dolayh yoldan elestirmistir. DP’nin bir ara Meclis oturumlarmi boykota kadar varan
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iki parti arasindaki anlasmazhklarda, ortami gerginlikten uzaklastiran uzlasmaci bir tavir
sergilemistir. Bu gelismeler g&stermektedir ki, Inénii, genc Tiirkiye Cumhuriyeti'nde cok partili
politik yasamin stirmesi i¢in énemli bir fonksiyon tstlenmistir.

Recep Peker'in bagbakanliktan ayrilmasindan sonra 1950°ve kadar Hasan Saka ve Semsettin
Giinaltay tarafindan kurulan kabineler gérev yapmistir. Bu dénemde CHP, tek parti déneminin
getirdigi aliskanliklan ve ilkeleri teker teker birakmaya baslamisti. Toprak Yasasi'nda, din
egitiminde, devlet¢ilik kavraminda, hatta K&y Enstitiileri konusunda verilen tavizlerle DP
muhalefeti etkisiz birakilmak istenmisti.

Siyasi ve ekonomik liberallesme konusunda iktidar partisi tarafindan alinan bu kararlar ve
uygulamalar DP ile CHP'nin programlarim birbirine yaklastirmisti. Bu ise DP’nin kamuoyunu
harekete gecirmek icin stirekli yiiksek gerilimli bir ortama gereksinim duymasina neden
olmaktaydi. Bu nedenle de DP tarafindan-Meclis’e hemen hemen tamami giinlitk olaylar
temelinde yeni sikayet konulan getirilmekteydi.

CHP'de ihmllarin yénetimde olmas: ve Cumhurbaskani Ismet Inénii'niin tavri, iki parti
arasindaki cekismelerin azaltilmas: icin gerekli adimlarin atilmasini sagladi. 1950 yilina
gelindiginde iki parti arasinda ana ¢ekisme konusu olarak yalnizca se¢im yasasi kalmisti. Secim
yasas! tamamiyle serbest ve diiriist secimleri garanti etmedikce 1950 yilinda yapilacak olan
genel secimleri boykot etme tehdidinde bulunan muhalefetin baskiswyla, secim yasasi bir kac kez
degistirildi. DP, &zellikle secimlerin adli denetimini istiyordu. Sonunda Subat 1950’de 14 Mayis
1950 secimleri igin tam zamaninda bir uzlagmaya varildi. Bu uzlasma sonunda yapilan
secimlerde de, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ilk defa iktidar secim yoluyla el degistirdi.

2.1.3 DEMOKRAT PARTI DONEMi: 1950-1960

On yillk DP iktidan iki genel se¢imle ii¢ alt déneme ayrilmaktadir. Bu aynm salt secimler
nedeniyle yapilan bir aynm olmayip, gelismeler ve uygulanan politikalar acisindan da anlaml
ayrimlardir. Bu nedenle s6z konusu dénemleri ayn ayn ele almakta fayda bulunmaktadir.

2.1.3.1 UMUTLU YILLAR: 1950-1954 DONEMi

14 Mayis 1950 segimlerinde DP, oylarin yiizde 53.3'tinii alarak 420 milletvekili cikarmis; buna
karsihk oylann yiizde 39.3'tnd alan CHP 63 milletvekili cikarabilmistir. Ezici cogunlukla DP’li
olan Meclis, Celal Bayar't Cumhurbagkan: secmistir. Cumhurbagkani secilen Bayar, DP Genel
Bagkanhgi'ndan istifa ederek, Inénii'niin kisiliginde elestirdigi yola kendisi girmemis ve yeni bir
anayasa gelenegi baslatilmistir. Genel Idare Kurulu Bayar yerine Menderes'i Genel Bagkanliga
getirmig ve ardindan Adnan Menderes, Cumhurbaskan: Bayar tarafindan Bagbakan olarak
atanmustir. Béylece Adnan Menderes’in Bagbakanhginda, 1960 askeri miidahalesiyle noktalanan
DP iktidan baglams oldu.

Iktidar partisi DP'nin ve muhalefet partisi CHP nin baslangictaki olgun davraniglarinin ve
birbirlerine yonelik iyi niyet gésterilerinin aldatici oldugu kisa siirede anlagildi. Gergekte,
Meclisteki iligkileri ve parti yayinlarindaki makaleleri qc’jéfjmsiiz gerlimleri aciga vuruyordu. Ilk
catigma ¢ok gecmeden geldi. 29 Mayis'ta Menderes programini sundu ve bunu elestiri ve
savunmalarin yapildig: tartismalar izledi. 2 Haziran’da Menderes kendini elestirenlerin
suclamalarina cevap verdi ve CHP'liler, Meclis isleyisini diizenleyen yénetmelik geregince cevap
haklarini kullanmak istediler. Ne var ki, Meclis Bagkar Refik Koraltan, muhalefetin bu hakkin
kullanma istegini geri cevirdi; CHP’liler de protesto icin Meclis'i terk etti. Hitkiimet 192
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cekimser oya kargin giivenoyu aldi. Daha énce de DP’liler bircok kez Meclis toplantilarin boykot
etmisler ve Inéni'niin cabalaryla Meclis’e geri dénmislerdi. Bu olay da gostermektedir ki,
muhalefetteki DP’'nin &zgiirliik istemini, demokrasinin yerlesmesinden cok, kendi varhigini
slirdiirebilme amacina yénelik bir taktik olarak nitelendirenler pekte haksiz degillerdi. Asagida
ele alindig: gibi, 6zellikle 1954 secimlerinden sonra DP’nin giderek dozu artan baskici
uygulamalari, DP'nin “demokrat” kirﬁligine stiphe dustirtiyordu.

1950 secimlerinin ardindan iktidar1 elde eden DP'nin en buyiik korkusu, ordunun bir darbe
yapmastydi. Bunu énlemek icin, 6 Haziran 1950 giinii, DP yéneticileri, orduyu bir oldu bittiyle
karsi karswya biraktilar. Beklenmedik bir kararla Genelkurmay Baskam, ikinci bagkan, kuvvet
komutanlari, ordu komutanlari dahil, silahli kuvvetlerin énde gelen komutanlan degistirildi ve
yerlerine DP’ye sadik olacad: dustnilen yeni komutanlar atandi. Béylece DP'nin goziindeki en
buyiik tehdit ortadan kaldirilmis oldu. Bunu izleyen iki yerel secimi de DP’liler cok biiyiik
farklarla kazandilar. Bu gelismeler sayesinde alt1 ay gibi kisa bir zamanda, llkede iktidar
degisikligi, cesitli boyutlaryla birlikte tamamlanmis oldu. Esas olarak bu hareket, Ttirk siyasi
yasaminda ordunun Snemini ortaya koymasi bakimindan ilginctir.

DP iktidarinin yasal diizeyde yaptig:i ilk diizenleme, ezanin Arap¢a okunmasinin serbest
birakilmas: olmustur. Bu, yiginlara ve o yiginlan etkisi altinda tutan din cevrelerine verilen énemli
bir tavizdi. Ote yandan DP’nin muhalefet déneminde en énemli istekleri anti demokratik
yasalarn kaldiriimas: ile Cumhurbagkanhgi'min parti baskanhgindan ayrilmas: ve biirokrasinin
yansizhgimin saglanmas idi. 1950 segimlerinin hemen ardindan Cumhurbaskan: secilen Bayar'in
parti bagskanligindan ayrilmas: bu yondeki beklentileri umutlandird.

Ne var ki, DP’lilerin “cogunluk partisinin hizmet” ettigi halktan yetki aldigi” gorsii, iktidari,
bitlin devlet kurumlarim tekellestirme ve kendi amaglan dogrultusunda kullanma hakkina sahip
olduklart sonucuna gétirdi. Bu goris, tek partili bir rejimin zihniyetiydi ve pek cok devlet
kurumunun siyasi partilerle iligkilerinde tarafsiz olmasi gereken ¢ok partili sistemde, bu goriistin
hicbir yeri yoktu. Ancak DP’liler bu ilkeye aldirmadilar ve biitiin devlet kurumlarin iktidar
partisinin emrinde olacagim diistindiiler. Ornegin CHP'liler, hiikiimeti, devlet radyosunu
tekellestirmekle sucladiginda Menderes, bir devlet organ: olan radyoyu denetleme yetkisi
hikiimette oldugu icin, bu uygulamanin tamamen demokratik oldugu yanitini verdi.

DP iktidari, siyasal liberallesmede daha 1951 yilinin bagsinda geri adimlar atmaya basladi. Ceza
Kanunu'nun baz: hiikiimleri agirlastirildi, basim bask: altinda tutmak icin resmi ilanlar1 dagitma
yetkisi hiikiimete verildi. Bir baska baskici egilim de muhalefetin varhgina yonelik tehditlerdi. DP
Grubu, Temmuz 1951'de CHP’nin malvarhdini tasfiye karan aldi ve bu karar, CHP muhalefetini
engellemek icin kullanildi. Ancak bu tehdidin etkili olmamasi lizerine 1953'tin Aralk ayinda
cikarilan bir yasayla CHP'nin tim serveti Hazine've devredildi. Halkevleri'nin kapatilmas: vb.
kararlarla muhalif distince tizerine konan yeni yasaklar, DP iktidanmn ve &zellikle Basbakan
Adnan-Menderes’in muhalefetten hoslanmadigini acikca ortaya koymaktaydi.

Ancak bu uygulamalar, tek parti yonetiminden cikan ve heniiz demokrasinin yerlesmedigi
Turkiye'de pek fazla tepki toplamadi. Zira, 1950-1954 wuillan1 DP iktidannin halk tarafindan
benimsenmesi acisindan cok énemli olanaklar saglamisti. Bu olanaklarin baginda, II. Diinya
Savagi'nin tarafsiz Ttirkiye icin uygun gelisen dis ticaret iliskilerinden dolayr Merkez Bankasi'nda
déneme gére yiiksek sayilabilecek bir altin ve déviz rezervinin birikmesi gelmektedir. Ote
yandan, savag sonu ekonomik durumu ve Kore Savasi'nin yarattigi uygun konjonktiirden &tiirti
basta pamuk olmak lizere baz tarim Uriinlerinin dis pazarlarda uygun sayilabilecek fiyatlardan
misteri bulmas: buna bagh olarak ticaret hadlerinin diizelmesi ikinci olanag meydana
getiriyordu. Marshall Plan: vb. dis yardim ile bor¢lanma imkanlarimin genisligi, bir baska firsati
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g6stermekteydi. DP iktidar1 bu olanaklarin tiimiinden yararlanarak, 1950-54 déneminde
“ekonomik rahatlama” ortami yaratti. Bu ortamin savasin zor gunleri unutulmadan yaratilmasi,
halkin DP iktidarina baglanmas: sonucunu dogurdu.

Marshall Plani'nin sagladigi olanaklardan yararlanarak bir yandan hizla karayollarn yapiliyor ve
kentler, kasabalar birbirine baglanyor, diger yandan gene ayni programin sagladig: tarimsal
kredilerle satin alinan traktér vb. modern tarim makinalan ekim alanini genisletiyor, dolayisiyla
tarimsal tretimi artinyordu. 1950’lere kadar yiizyillar boyunca duragan bir bicimde bulunan
Anadolu birden dinamik bir yasama kavuguyordu. Bu, biiyik kitlelerin yasadig kirsal alanin
canlanmasi, yeni ekonomik olanaklara kavusmasi demekti. O giinlerde ortaya cikan bu
ekonomik gelisme, yeni yeni baglayan olumsuz gelismeleri gdérmeyi engelleyen bir iyimserlik
havasini da pesi sira getirmisti.

Bu ekonomik canlanma déneminde CHP, 1950 secimlerinin ardindan yapilan iki yerel secimde
de yenilgive ugramanin sagkinhgini atamamisti. 1952 yilindan sonra yavas yavas toparlanmaya
baslamigsa da etkili muhalefet yapamiyordu. CHP hiikiimeti elestirdiginde, Menderes tek parti
uygulamalarindan drneklerle bu elestirilere yanit vermekteydi. Dolayisiyla CHP'den gelen
elestiriler, hiikiimet i¢in fazla sorun olmuyordu. Ancak, Meclis’in yiizde 85’inden olusan ve
heterojen bir yap1 gésteren DP Grubu'nun denetlenmesi pek kolay degildi. Ozellikle DP’nin anti
demokratik uygulamalar, bir slire sonra, parti icinde bir muhalefetin dogmasina yol acti.

1954 secimlerine hazirlanirken DP’liler, iilkedeki politik ortam Uzerindeki denetimlerini
sikilastirmaya basladilar. Bu amacla, Universite profesorlerinin politika yapmasin yasaklayan
Universite Kanunu'ndaki degisiklik ile Vicdan Ozgiirliigiinii Koruma Kanunu 23 Temmuz
1953’de meclisten gecti. Bu yasalar, CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek tarafindan “dolambagh
yollarla secim kazanmak icin tasarlanan anti-demokratik énlemler” olarak kinand:.

Ekim aymnin sonuna gelindiginde Menderes tarafindan muhalefete fillen savas ilan edilmisti. CHP
kampanyasinin “Moskova radyosu kadar mide bulandirici” oldugunu ileri stiren Menderes,
partisinin durumu dikkatle ve vatanseverlik ruhuyla inceleyip, bdyle bir muhalefetin yikici ve
bozguncu oldugu kararina varmis oldugu uyarisinda bulundu. Menderes’in uyarisindan kisa bir
siire sonra CHP'nin malvarh@ konusu TBMM'ne getirildi. Sert tartismalardan sonra yapilan
oylamada CHP’nin malvarhgina el konulmasmna karar verildi. Bu karar maddi kaybin 6tesinde
dnemli bir prestij kayb1 anlamindaydi. Oylamadan sonra Inénii karar sert deyimlérle elestiren bir
konusma yapti ve CHP Grubu meclisi terk etti.

CHP biitiiniiyle kargasa icindeydi. Bu durum, se¢cim kampanyasindan da belliydi. CHP'liler
DP'nin bir “diktatérliige” yéneldigini énemle belirtiyorlardi. Ancak hiikiimet bu uyarilan dikkate
almiyor ve muhalefete kars: tavrini giderek daha da sertlestiriyordu.

Oteki muhalefet partisinin ugradig saldir ise daha da agir oldu. DP’liler 1948'de kendilerini
terkeden eski arkadaglarinin kurdugu Millet Partisi'ne karsi, parlamenter demokrasi ile
bagdasmasi olanaksiz bir diismanlik besliyorlardi. Haziran 1953’de bu partide cikan bir bunalim
DP’lilere bekledikleri firsat1 verdi. Millet Partisi'nin Atatiirk devrimlerine kars1 geldigini ileri
slirerek, bu partiyi énce gecici, 27 Ocak 1954’°de ise ternelli olarak kapattirdilar. Gergi aradan
daha onbes giin gegmeden, ayni kisiler bu sefer Cumhuriyetci Millet Partisi'ni kurdular. Ancak
bir partinin siradan bir dernek gibi kolayca kapatilabilmesi, tilkedeki. “¢ok partili demokrasi™nin
niteligi konusunda acik bir fikir vermeye yeterliydi. Bu olay da gostermektedir ki, Menderes ve
DP’liler muhalefetten hoslanmamaktadirlar. Bu muhalefet kendi iclerinden ¢iktiginda daha da
baskict uygulamalara yonelebilmektedirler.
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8 Mart 1954'de, secimlere 1 ay kalmisken, hiikiimet Basin Kanunu'nu degistirip, yazilar
devletin siyasi ve mali prestijini sarsan ya da vatandaslarin 6zel yasamlarina tecaviiz eden
gazetecilerin cezalandirilmasi hikmiini yasaya koydu. Dahasi, iktidar partisi, kendisini
destekleyenleri maddi olarak &diillendirecek bir konumdaydi. Ornegin, devletin 30 kurustan
aldig bugdayr 20 kurusa tiiketiciye satacad sézii verildi. Altyap: ve fabrika insaatlarn programi da
secmenler dikkate alinarak glindeme alinmisti. Muhalefetin bir ¢ok ¢imento ve seker fabrikasim
“secim fabrikalan” olarak nitelendirmesinin nedeni budur. DP, béyle bir ortamda, 2 Mayis
1954'te yapilan secimlerden, 1950 secimlerine gére daha giiclenmis olarak ciktr.

2.1.3.2 EKONOMIK VE TOPLUMSAL SIKINTILARIN BASLANGICI: 1954-1957
DONEMI

1954 secimleri, Turkiye'nin politik yasaminda karsilasilan en adaletsiz secim tnvamna sahiptir.
Bu secimlerde oylarin yiizde 56.6’sin1 alan DP, milletvekilliklerinin yiizde 93.2’sine sahip
olmustur. Muhalefet, oylarin yiizde 43.4’tind almis olmasina karsiik milletvekilliklerinin yalmzca
yiizde 6.8’ine sahip olabilmistir. Bir anlamda TBMM, DP’'nin Grubu haline gelmisti. Bu se¢im
sonuclarinin DP tarafindan ezici bir secim zaferi olarak kabul edilmesi, iktidann halkin timint
temsil ettigi iddialarna yol acmistir. Menderes’in secim sonuglart hakkindaki yorumu ve bundan
sonra izleyecegi politikalarin ipuclar, secimlerden hemen sonra Ahmed Emin Yalman’'la yaptigi
gorismede yer almaktadir. (Ahmad, 1994: 70):

“Secimler, vatandaslarin benim tuttugum yolu ne kadar bedendigini agiga vurdu.
Simdiye kadar ben siz gazetecilere danismaya deder veriyordum. (...) Halkin coskun
gtiveni simdi sunu belli ediyor ki, béyle bir- danismaya ihtivacim yoktur. Ben kendi
kendime son karari verecegim...”.

|
Bu ifadelerden de anlagilacag: gibi Menderes, tek adam olma yolundadir ve o gliniin kosullarinda
hitkiimeti ve Menderes'i denetleyebilecek, DP'nin kendi Grubu diginda, bir gli¢ yoktur. CHP
muhalefet yapamayacak kadar az sayida milletvekilligine sahipti ve parti demoralize olmustu.

Menderes’in asil siyasal sorunlari, muhalefetten cok kendi partisinden kaynaklandi. DP’nin
milletvekili sayis1 504"e cikmigsa da, bu, Parti'nin i¢ yapisimi gliclendirmekten cok zayiflatmusti.
Menderes-Bayar grubuna muhalefet belirginlesmeye bagladi ve Menderes, Parti’deki tistiinltigtini
tesis etmek icin daha kararll davranmaya basladi. Hukiimet programi ayni olmakla birlikte
aciklanan kabine éncekinden oldukca farkliydi. Menderes, kendi giicline glivenerek partide ve
hitklimette esasl bir yapilanmaya karar verdi. Ancak bu gelismeler, DP icindeki liberallerin
tepkisini cekti.

Secimlerden sonra DP'nin, siyasi liberalizme sirt cevirisi daha da belirgin hal aldi. Muhalefet
partilerine oy verdikleri icin Malatya; Malatya ve Adiyaman olarak, ikiye bélindi. Kirsehir ili ise
ilce haline getirildi. 30 Haziran 1954'de se¢im yasasi degistirilerek muhalefete engellemeler
getirildi. Radyo yoluyla propaganda olana@ kaldirildi; siyasal partilerin karma liste yapmasi
yasaklanarak muhalefetin glicbirligi yollar tikandi; bir partiden aday olmay: isteyip
reddedilenlerin ayn1 dénemde bir baska partiden aday olmalarn yasaklanarak, DP'ye kiisenlerin
muhalefet saflarina gegmeleri engellendi. Béylece Menderes, DP icindeki muhaliflere de gézdag:
vermis oluyordu.

Ote yandan DP iktidarmin ikinci déneminde ekonomik refaha erisilecegi iddia edilmesine karsihk
béyle olmamus, girisilen yatinmlar beklendigi kadar dig yardim gelmediginden stirdiiriilememigtir.
Hizla artan hayat pahalihg, 6zellikle sabit gelirlileri olumsuz etkilemeye baglamstir. Hitkiimet ise
bu durumun halkin satinalma glicininuin artmasindan kaynaklandigini ileri siirerek, iyimser
yorumlar yapmaktaydi. Oysa, sorunlar enflasyonist uygulamalann k&t sonuclariyd: ve giderek
artiyordu.
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Her alanda bunalim isaretleri belirmeye baglamisti. Bunun tizerine, darda kalmis hiikiimetlerin
alisilmis oyununa bagvurarak, DP hiikiimeti, kamuoyunun dikkatini dis politikaya cekmek
istemisti. O sirada giderek derinlesen Kibris bunalimi hitkiimete aradid: firsat: verdi.

Bir siiredir, Kibris Rumlar1 aday: Ingiliz boyundurugundan kurtarip Yunanistan’la birlestirmek icin
savasyorlardi. Ayaklananlarin iistesinden gelemeyecegini géren Ingiltere, tizerindeki baskiy:
hafifletmek icin Tirkiye'vi de soruna taraf yapmay karar verdi. 1955 Haziraninda Tirkiye ve
Yunanistant gériismelere cagirdi. Gérlismeler, Agustos ayinda Londra'da bagladi. Bu pazarlik
siirecinde kamuoyunun biyiik baskist altinda oldugunu gdstermek isteyen Tirk hiikiimeti,
Yunanistan'a kars: bir gosteri diizenledi. Ancak bu gésteri Istanbul ve Izmir'deki Rumlara kars:
genel bir yagma hareketi halini aldi. Bunun {izerine hiikiimet Istanbul, [zmir ve Ankara’da
sikiydnetim ilan etti. Sonucta, kamuoyunun géziini disanya ¢evirmenin vesilesi sayilan Kibris,
tim dikkatlerin tlke icinde toplanmasina neden oldu.

Kibrs konusunda amaclananin gerceklestirilememesi, DP icindeki huzursuzlugu daha da artird:.
22 Kasim 1955’de, DP Grubu, hiikiimet aleyhine gensoru gériismeleri agmaya karar verdi. 29
Kasim 1955'de gensoru gériismelerine baglandi. Elestiriler, kisa zamanda Grubun isyanina
déniistii. Bazi bakanlarin yaptiklar: yolsuzluklan elestirerek saldiriya gecen parti ici muhalefet,
Menderes’in yerine birini bulabilseydi, hiikiimeti distirebilirdi. Ancak Basbakan olabilecek
rakipler ya istifa etmisler ya da partiden ihra¢ edilmislerdi. Bu durumda meclis grubu bakanlar
istifaya zorlarken, Menderes’e giivenoyu vermeyi kabul etti. llginc bir tablo ortaya ¢ikmusti:
Bittun bakanlan distirilen hikkiimetten bir tek Bagbakan gtivenoyu alabilmisti.

DP Grubunun gésterdigi bu zaaf hem iilkeye, hem partiye, hem de Menderes'in kendisine ¢cok
biiyiik bir katiilik olmustur. Gensoru gériismeleri nedeniyle, siyasal Slimiin esiginden dénen DP
liderinin korkusu ve hirsi artik &nlenemez olmus, otoriter yonetim baglamustir. Bu gelismeler
DP'yi bolmis, partiden ayrilanlar 20 Aralik 1955'te Hiirriyet Partisi'ni kurmuglar, geri kalanlar

ise, atilmamak icin yéneticilere tam olarak boyun egme zorunda birakilmiglardir.

Menderes’in tek basina giivenoyu almasindan sonra, yeni bir hitklimet kuruldu. Hiikiimet
programi, o giine kadar muhalefet tarafindan yapilan elestirileri dikkate alarak diizenlenmis ve
gerek ekonomide, gerekse secim yasasinda ileri diizenlemeleri icermistir. Ancak bu program
ylrirliige konmadig: gibi, baskici uygulamalar daha da sertlestirilmistir.

Bu ortamda CHP'nin yillardir bekledigi etkili muhalefet firsati dogmustur. CHP hizla toparlanmig
ve 1960’a dek dozu giderek artacak olan ve bas hedefi Menderes olan siddetli bir muhalefete
baslamisti. Béylece, hem muhalefetin, hem de iktidarin &diinstiz siyasetlerde karar kilmalari,
parlamenter demokrasinin kisa zamanda ¢ikmaza saplanmasina yol acti.

Ote yandan DP’nin giderek agirlasan tutumu, muhalefeti dayanismaya itiyordu. Bunun tizerine
1958 yiinda yapilmas: gereken genel secimler hem bir yil éne alindi, hem de yeni bir secim
yasasi cikarilarak muhalefetin giicbirligi yasaklandi. Bu kosullarda yapilan segimlerde oy
kaybetmesine ragmen birinci parti DP oldu.

2.1.3.3 DEMOKRAT PARTININ OTORITERLIK EGILIMLERI:1957-1960 DONEMi

27 Ekim 1957 genel secimleri cok gergin bir ortamda yapildi. Se¢im kampanyasinda bircok olay
oldu. Secimden bir ka¢ giin énce DP’nin eski kurucularindan olan ve daha sonra Hiirriyet
Partisi'ne gecen Kopriilii, “Bu secim miicadelesi, tek parti, tek sef sistemini canlandirmak
isteyen bir adama karsi, koca bir milletin miicadelesidir” diyerek, muhalefetin boyutlarin ifade
ediyordu. Muhalefetin biitlin ¢abalarina karsin DP, yiizde 48’lik bir oy oramyla, se¢imden en
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glicli parti olarak cikti. Buna karsilik, 1950 yilindan bu yana, kargisma hi¢ bu kadar milletvekili
akmarmisti. 610 milletvekilliginden 424 tinti DP, 178’ini CHP almig Cumhuriyetci Millet Partisi
ve Hiirriyet Partisi 4’er milletvekilligi kazanmiglardir.

Secimlerden sonra yine alisilan gérev bolimii yapildi. Celal Bayar Cumhurbagkani, Refik
Koraltan Meclis Baskani oldu. Adnan"Menderes de beginci hiikiimetini kurmakla gérevlendirildi.
Basbakan, secimlerden bir ay sonra, biiyiik 6lctide énceki hiikiimetin devami olan yeni
hitktimeti kurdu.

Onceki dénemde cikarilan bask: yasalari nedeniyle, tiim iilkede serbestce elestirilerde
bulunulabilecek tek yer olarak TBMM kiirsiisii kalmisti. Secimden sonra DP yoneticileri, burasim
da baski altina almaya giristiler. 27Aralik 1957'de cikanlan yeni bir ictiiziikle, muhalefetin meclis
icindeki 6zgiirligii iyice daraltildi. Sézlii soru hakk: haftada bir saate indirildi; bakanlarin
isterlerse bunlara yanit vermemeleri olanag: saglandi; dokunulmazlhigin kaldinlmas: kolaylagtirldy;
milletvekillerine verilecek maas kesme ve meclis oturumlarina katilmama cezalarmin st sinirlan
yiikseltildi. Bu diizenlemelerle muhalefet milletvekillerinin gériislerinin kamuoyuna yansitilmast
olanaklar kisimisti. Menderes ise, DP tarafindan alinan bask: ¢nlemlerine muhalefetin sebep
oldugunu savunmaktaydi.

1958 basinda bir darbe hazirhgmna giristikleri ileri siiriilen dokuz subay tutuklanmgti. Ancak,
dogrulugu daha sonra anlagilan bu girisim kanitlanamadigi icin mahkeme, saniklar salvermis,
yalmz muhbir subay: iki yil hapse mahkum etmistir. Bu olay, DP'nin 1950 yilinda iktidan
devraldigi dénemden beri siiren ve zaman zaman siddetlenen “darbe fobisi"ni g&stermesi
bakimindan ilginctir. \

1958 yih dis politika acisindan da sorunlu bir yildir. 1958 yazinda Irak’ta bir darbe sonucu Kral
Il. Faysal ile Basbakan Nuri es Said'in devrilip 8ldrtilmeleri, Tirkiyenin dis politikasmni cok
etkilemis ve bu olay sonrasinda Bagdat Pakti ¢oziilmustii. ABD'nin Tirkiye'deki bir ssi
kullanarak Libnan'a asker cikarttigi bir dénemde Menderes de Irak’a silahli miidahalede
bulunmak istedi, ancak ABD tarafindan engellendi.

Ekonomik sikintilarn artarak siirmesi ve bir istikrar programi uygulamay: kaginilmaz hale
getirmesi {izerine 1958 Agustos'unda TL devaliie edilerek oniki yildir 2.80 TL olan dolar, 9
TLvye cikarildi. Devaliiasyon sonrasinda yeni kredi alinabilmis ve bu kredi sayesinde DP'nin oy
tabanini olusturan kirsal kesime yiiksek destekleme fiyatlaryla kaynak aktarimi stirdirilmustr.
Bunun sayesinde kirsal kesimdeki destegini siirdiirebilse de, kentlerde ve 6zellikle aydin kesimde
artan hosnutsuzluga engel olmak miimkiin olmarmstir. Ekonomik sikintilar hikiimette sik sik
bakan degisimine yol agmuistir.

Ozellikle kentlerde artan hosnutsuzluktan kurtulmay: amaglayan Menderes, ilk kez bu dénemde,
mubhalefeti ihtilal komplolar diizenlemekle suglamaya baslamistir. Bunun ardindan da partiyi
tabanla biitiinlestirme ¢abasinin sonucu olarak, “Vatan Cephesi” kurulmugtur. Vatan Cephesi'ne
ilk tepki, Hiirriyet Partisinin 24 Kasim 1958’de olagantistii bir kongre toplayip, kendisini
dagitarak CHP'ye katilmas: olmustur.

1959 Ocak ayinin ortalarinda toplanan CHP’nin ondérdiincii kurultayinda, 10 maddelik bir “Ik
Hedefler Beyannamesi” kamuoyuna sunulmustur. Bu talep ve vaadler, 1961 Anayasasi'mn
gerceklestirecegi cogu kurumsal noktalar kapsamaktadur.

Subat ayinda Kibris'la ilgili {iclii gériismeler icin Ingiltere've giden Menderes'in, ucaginin Londra

yakinlarinda diisip pacalanmasina ragmen, kazadan sag olarak kurtulmasi, bir mucize olarak
karsilanmis ve propaganda araci yapilmustir.

107



Bu dénemde ortaya c¢ikan yumusama cok kisa siirdii. llkbahar aylarinda Inéniinii'niin yurt
gezilerinin ¢ok olayli gegmesi ve bu olaylar hakkinda meclis sorusturmasi acgilmasinin Meclis
cogunlugu tarafindan reddedilmesi {izerine, CHP'li milletvekilleri oturumlan topluca boykot etti.

1960 yilina gelindiginde Inénii, Menderes'i “devlet benim” anlayisini benimsemekle suclamistir.
Ozellikle 1957 secimlerinden sonraki uygulamalar dikkate alindiginda, bu suclama pek haksiz
sayilmaz. S6z konusu uygulamalarin en fazla tepki toplayanlarindan biri 18 Nisan 1960’da,
muhalefeti yildirmak amaciyla, TBMM'nde 15 Kkisilik bir Tahkikat Komisyonu kurulmasidir.
Komisyon ¢ok genis yetkilerle donatilmisti ve verdigi kararlar, nihai karar niteligindeydi.
Komisyon'a verilen yetkilerin anayasaya aykiri oldugu hukukcular tarafindan belirtilmesine
karsin meclisten gecmesi, 6zellikle aydinlarin ¢ok yogun tepkilerini ¢ekti. Bu tepkilerin bir
parcasi olarak Istanbul ve Ankara'da yapilan &grenci gosterileri {izerine, her iki ilde de
Sikiyénetim ilan edildi.

Mayis basinda arka arkaya bes gazete kapatildi. Menderes, olaylart kiskirticilarin eseri olarak
gormekte ve halkin kendisini destekledigini diistinmekteydi. Ancak askerler yavas yavas agirhgini
koymaya baslamislar ve uyarilan yerine getirilmeyince de ydnetimi ellerine almislardir. Boylece
10 il stiren ve 6zellikle son yillan en az tek parti dénemindeki kadar baskici gecen DP iktidar:
sona ermekte ve Tirkiye demokrasisinde kesintilere neden olan askeri yénetimler dénemi
baglamaktadir.

2.2 POLITIK SISTEM

Demokrasi acisindan ele alindiginda, Cumhuriyet tarihinin en ilgin¢ dénemini 1946-1960
donemi olusturmaktadir. Politik stire¢ agisindan yukanda ele aldigimiz dénemin politik sistem
acgisindan degerlendirilmesi, bu kismin konusunu olusturmaktadir. Politik sistemi belirleyen en
énemli unsur olan Anayasal gelismelerin ardindan bu déneme iliskin parlamenter diizen ele
alinacak ve ardindan secim sistemi degerlendirilecektir.

2.2.1 ANAYASAL GELISMELER ACISINDAN 1946-1960 DONEMIi

Cok partili yasama gecisi politik sistem acisindan ele aldigimizda, politik sistemdeki
degisimin, bu gegis olayinin yarattig: etkilerle celisecek 6lclide 6nemsiz oldugu dikkati
cekmektedir. Politik sistem acisindan en belirgin nokta, 1924 Anayasasi'nin hem tek partili
dénemde; hem de ¢ok partili dénemde gecerli olmasidir. 1946 yilina kadar Anayasa, siyasal
yasamin sorunlari arasinda yer almamuisti.

Esas olarak tek parti donemi boyunca, 6zellikle 1927°den sonra, siyasi rejimin cercevesini 1924
Anayasasi degil, CHPnin tlizlk ve programlan belirlemistir. Zaten 1924 anayasasinda siyasal
partilerden s6z edilmiyordu. Zira 1921 ve 1924 anayasalarimin yapihs: sirasinda belirli bir “parti
hayati’nin bulunmayisi, meclis egemenligi ilkesinin birden fazla partili diizende yaratabilecegi
sorunlari gézden uzak tutmugtur. Buna kargilik, yine ayni anayasada tek partililigi resmi doktrin
haline getiren, devletle parti arasinda kopmaz bir baglanti kuran hiikiimler de yoktu. Yalniz
1937’den sonra Cumhuriyet Halk Partisi'nin alti ilkesi “devletin nitelikleri” olarak anayasaya
konmustu. Bununla birlikte, tek parti yénetiminin giicii, Anayasadan degil,
parlamentodaki cogunluktan kaynaklaniyordu. Meclis toplantilari, CHP'nin parti grup
toplantisi niteligindeydi.

1950’lerin ortalarina gelindigine Anayasa, siyasal yasamin temel sorunu haline gelmistir.
Anayasanin sorun olmasimn ardinda yatan gelismeler, yukarida politik siire¢ acisindan DP
déneminin ele alinmas sirasinda anlatilmig olan sorunlardir. Bu sorunlarin basinda mevcut secim
sistemi nedeniyle oylarin yiizde 50’sinden biraz fazlasim alan DP’nin mecliste ezici bir cogunlugu
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ele gecirmesine dayanan baskici uygulamalar bulunmaktadir. Zira 1924 Anayasas: “glicler
'''' ve “meclis egemenligi” ilkelerini kabul etmis ve hilkiimetin kargisinda tek etkili elestiri
mekanizmasi olarak meclisi koymustur.

1924 Anayasast, Cumhuriyetin kurulus yillarindaki ézel kosullara gére yapilan ve tek partili
dénemde rahatlikla isleyen bir anayasadir. Bu Anayasa, 6nemli bir degisiklik gecirmeden, cok
partili bir demokrasiye cerceve olmaya zorlaniyordu. Anayasanin bu gdreve kolaylikla
kendini uydurabilmesi, ancak parlamento cogunluguyla, parlamentonun aym sey sayimasi,
dolayisiyla genel oydan ¢ikan cogunlugun ulusal iradeyi temsil eder gdriinmesi sayesinde oldu.
Bir anlamda, TBMM'nde cogunlugu elinde bulunduranlar soyut bir ulus egemenligi ile kendi
somut cogunluklarini ayni sey saymuglar, karsilarina cikabilecek herhangi bir engeli ulus iradesine
yonelmis bir tehdit olarak gdsterebilmislerdir. 1924 Anayasasi, ok partili dénemde de boyle bir
tutum icin gerekli hukuk temelini rahatlikla saglamistir. Dolayisiyla tek partiden cok partili
demokrasiye gecildigi dénemde, muhalefet partileri tarafindan anayasa degisikligi gindeme
getirilmis olmasina ragmen, anayasa degisikligine gidilmemigtir.

2.2.2 SECIM SISTEMI VE SECIMLER ACISINDAN 1946-1960 DONEMI

Tek partili yénetim seklinin stirdtgti 1946 éncesi dénemde siyasal katilim genel olarak sinirhyd.
1927 den 1946'va degin, sonuncusu haric, diizenli bicimde 4 vilda bir yapilan ve Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi temsilcilerini halkoyuna sunmayi amaglayan 6 segim; secimlerin uymasi
gereken kuralar yoniinden demokratik olarak nitelenemeyecegi gibi, bu oylamalar, siyasi iktidan
bicimlendirmek yéniinden pek fazla sonu¢ dogurmayan, bu anlamda “secim” tanimina pek
uymayan, daha ¢ok toérensi nitelikte olaylérdlr. Bu secimlerde adaylar, CHP tarafindan
belirlenmis ve gercek siyasi miicadele, aday olabilmek icin parti kademelerinde verilmistir. Buna
karsiik secmenlerden beklenen, partinin saptadigi adaylar onaylamanin &tesine pek gitmiyordu.
Dolayisiyla 1946 &ncesine iliskin demokratik bir segim ve genis bir siyasal katihmdan stz etmek;
sekil olarak miimkiin olsa da, fonksiyonel agidan pek miimkiin degildir.

Sonuclan hakkinda tartisma olmasina ragmen 1946 secimleri, demokratik segim sisteminin
olusturulmas: yéniinde baglangi¢ noktasim olugturur. 1946 yilinda yapilan secimler, cok partili
secim sisteminin ilk dnemli denemesidir. Bu secim, segim yasasinda ayni yil yapilan degisiklikle
gerceklestirilmistir. '

1946 secimlerine kadar iki dereceli olarak yapilan segimlerde, 40.000 kisi icin bir ilk secmen ve
400 kisi icin de bir ikinci segmen éngdriilmekteydi. Osmanl Devleti'nde de uygulanan bu
yénteme gore yapilan secimler bir kac giin siirmekte, sandik anahtarlan bu siire icinde merkezi
yonetim tarafindan atanan segim kurulu baskaninda bulunmakta, oy tasnifi ise gizli
yapimaktaydi.

1946 yilinda yapilan bir degisiklikle tek dereceli secim sistemi kabul edilmistir. Aym degisiklikle,
secim kurullarinin atanmus Kisiler yerine belediye meclisi tyelerinden olugmasi, adaylarn oy
tasnifi sirasinda gdzlemci bulundurabilmeleri hitkme baglanmgtir.

Yukarida da aciklandig gibi, 1946 secimlerine iki parti katilmig ve bu secim CHP'nin tartigmal
bir zaferiyle sonuclanmistir. DP, milletvekilliklerinin ¢ok azini kazanmistir. Ancak bu az
milletvekilligine ragmen etkili bir muhalefet yiiriitiilmiis ve 1950 secimlerinin yarg: denetiminde
yapilmas! icin caba harcanmistir. DP milletvekilleri, bu isteklerini muhalefetle iyi geginme
arzusunda olan CHP’ye kabul ettirmis ve yeni bir secim yasa tasarsi hazirlanmgtir. Tasarimn
oldukca demokratik olan temel ilkeleri sunlardir:
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1- Secim bir hukiimet isi degil, bir halk ve siyasi parti isidir. Bu nedenle idare, amir ve memurlar
se¢im mekanizmasinin disinda brrakilmustir.

2- Segim diizeninin gézetim ve denetimi ile secim anlagmazliklarinin cabuk ve etkili bir sekilde
¢oziimlenmesi gérevi yargiclara birakilmugtir.

3- Secmen kiitik ve listelerinin halkin ve yargiclann, bunlan en pratik ve kolay yéntemlerle
denetleyebilecekleri sekilde diizenlenmelerine dikkat edilmistir.

4- Secim islemlerinin se¢gmenlerin en kolay sekilde kontrol edebilecekleri yerde ve yéntemle
yapilmasina dzen gosterilmistir.

5- Secim islerinde aciklik ve halka en kolay sekilde sikayet ve itiraz olanaklan saglanmistir.
6- Secim islerindeki kétii eylemler ve yasaya aykin davranislar birer suc sayilmistir.

Bu temel ilkelere sahip olan yasa tasansi, Millet Partisi haric, DP’lilerin ve CHP’lilerin oylaryla
16 Subat 1950'de yasalasmistir. Bu yasaya gére, milletvekili secimleri tek derecelidir ve
cogunluk yéntemine gore genel, esit, gizli oyla yapilir. Oy, serbest ve kisiseldir. Oylarin sayilmasi
ve ayrilmasi agiktir.

Boylece se¢im kurulu baskanliklarina yargiclar getirilerek secimler yargi denetimine afnmustir.
Segimlerin yarg: denetiminde olmasi, se¢imlerin diiriist bir bicimde yapilacaginin giivencesi
olmustur. Ayrica bu yasa ile propaganda serbestligi de taninmistir. 5545 sayili yeni secim yasast,
secim mekanizmasiyla ilgili diizenlemeler getirmis ancak, eskiden beri uygulanan “basit cogunluk
sistemini” degistirmemistir.

Ulkemizde 1960 yilina kadar uygulanan “listeli basit cogunluk” sisteminde, bir secim cevresinde
gecerli oylarin basit cogunlugunu alan siyasi parti listesi, bu secim cevresinden cikacak
milletvekillerinin tamarmint kazanmaktadir. Bu dénemde uygulanan “basit cogunluk” sistemine
gore yapilacak segimlerin nasil bir tablo ortaya koyacag: asagidaki “abartilmis” hipotetik

Ornekten anlasilabilir.

Ornegin A partisinin 5’er milletvekilligi cikaracak X ve Y secim cevrelerinden aldigi oylarin
1500 ve 2900 oldugunu; buna kargihk B partisinin ayni secim cevrelerinden 1501 ve 100 adet
oy aldigini distinelim. Bu durumda Y secim cevresinden A partisi; X secim cevresinden B
partisi 5’er milletvekilligi kazanmuglardir. A partisinin toplam 4400; B partisinin toplam 2501
oy almasina karsiik kazandiklari milletvekillikleri esit olacaktir. Bu esitligi saglayan ise, B
partisinin X secim ¢evresinden 1 oy fazla almis olmasidir.

Bu 6rnegin de gésterdigi gibi, toplamda ne kadar oy alindigi degil, ne kadar secim cevresinde
birinci parti olundugu Snem tasimaktadir. Kiigiik partilerin mecliste temsil sansinin cok zayif
oldugu bu segim sisteminin temsilde adaleti saglamas: diisiiniilemez.

Listeli basit cogunluk sistemi, 1946 secimlerinde CHP'nin; 1950, 1954 ve 1957 secimlerinde
de DP'nin aldiklan oy oranlarindan ¢ok daha yiiksek bir oranla milletvekilliklerini kazanmalarini
saglamistr.

Basit ¢cogunluk kuralinin sonucu olarak 21 Temmuz 1946’da yapilan secimlerde 465
sandalyenin 397’sini CHP; 61'ini DP; 7’sini bagimsizlar kazanrmstir®. i

Yine basit ¢cogunluk kuralinin gegerli oldugu 14 Mayis 1950 secimleri, bu kez DP’nin ezici
cogunlugu almasini saglamistir. Bu secimdeki oy dagilim: asagidaki gibidir:

¥ 1946 secimlerinin saghkli olmadigina iligkin tartismalar oldugu gibi, dénemin iktidar partisi CHP tarafindan ciddi bir
sekilde bu iddialara karst ¢ctkilmamis olmast. bu kuskular: artirmistir. Secimin hemen ardindan oy pusulalarinin imha ediliyor
olmast ve secim sonuglarint gésteren tutanaklarin degistirildigi iddialarinin bir sonucu olarak. sonuglara iliskin cesitli
kaynaklarda farkl saytlar verilmektedir. Bkz. Sezen. S.. Secim ve Demokrasi, Giindogan Yayinlar, 1994, Ankara. s. 240.
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TABLO 5: 14 MAYIS 1950 SECIMININ SONUCLARI

Kazanilan
Alinan Oy % Milletvekili %
CHP 3.176.561 39,3 63 13,0
DP 4.241.393 533 420 86,2
) MP 250414 3,1 1 0,2
BaglmSIZlar 383.282 48 - 3 0,6

KAYNAK: Sezen, S., (1994); Secim ve Demokrasi, Giindogan Yayinlari, Ankara, s.243.

Gecerli oylarm %53.3'tinti alan DP’nin milletvekilliklerinin %86.2°sini aldiklar1 1950 secimleri,
yénetimin el degistirmesini saglamisti. Bu secimlerde katim orani, %89.3 gibi yiiksek bir
oranda gerceklesmistir. Milletvekili se¢imlerinden kisa bir stire sonra yapilan yerel secimlerde de
DP ustiin gelmis ve 600’1 askin belediyeden 560" kazanmugtr.

DP, uygulanan secim sistemi kendi lehine sonuc vermesi nedeniyle, secim yasasinda degisiklik
yapmadan 1954 secimlerine gitti. 1950 secimleri kadar yiksek bir katihmin gerceklestigi 1954
secimlerinin sonuclan asagidaki tabloda verilmistir.

TABLO 6: 1954 SECIMLERININ SONUCLARI

\ Kazanilan
Alman Oy | % ~ Milletvekilligi %
CHP 3.161.696 34,8 31 5,7
DP 5.151.550 56,6 505 93,2
MP 434.085 4.8 5 0,09
KP 57.011 0,6 - -
Bagimsiz 137.318 1,5 1 0,02

KAYNAK: Sezen,S..(1994); Secim ve Demokrasi, Giindogan Yayinlari, Ankara, s.243.

1954 secimleri, “listeli basit cogunluk” sisteminin, kullanilan oylarin meclise yansimasi
konusunda cok adaletsiz sonuclara yol achigmin acik bir gostergesidir. Oylarin yansindan biraz
fazlasini alan DP, milletvekilliklerinin %93.2’sini almrmustir. Oylarin %43.4'0 muhalefete verilmis
olmasina karsilik milletvekillerinin yalmzca %6,8’inin kazanlmis olmasi, temsil adaletinin
saglanmadigini gostermektedir.

Esas olarak, basit olmas: ve parlamentoda gliclii bir hiikiimete olanak vermesi nedeniyle
uygulanan basit cogunluk sisteminin, bu kadar kétii bir temsil tablosu ortaya g¢ikarmasi, 1954
secimlerinden sonra DP’nin baskici egilimlerini giiclendirmistir.. Ezici bir ¢ogunluga sahip
olmasina ragmen DP hiikiimeti secim cevreleriyle oynama geredi duymus ve Kirsehir'de
Bélikkbagi'min kazandigi basari nedeniyle, bu ilin ilceleri baska illere baglanarak DP lehine bir
durumun ortaya cikmasi saglanmistir.

Bunun diginda dogrudan muhalefeti hedef alan bir dizi degisikliklerle “Milletvekili Secimi
Kanunu” 30 Haziran 1954'te yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenlemelere goére muhalefetin
radyo kullanmas: yasaklanarak biiyiik bir propaganda araci elinden alinmakta, bir siyasi partiden
adaylig: reddedilmis bir kimsenin baska bir partinin listesinden veya bagimsiz olarak segimlere
girmesi yasaklanmakta, memurlarin adayhg: icin de secimden 6 ay once istifa kosulu
getirilmektedir.
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Szl edilen 6428 sayili yasanin getirdigi bir diger kisitlama da, partilerin ortak listeyle aday
g6stermesi yasaklanarak, partiler arasi ittifaklar engellenmektedir. Bu diizenlemelerle DP, olasi
bir yenilginin 6niine gegmeye calismaktadir.

Bu diizenlemelerden de anlasilacag: gibi, bu dénemde secim mevzuatwyla ilgili degisiklikler,
iktidar partisinin kendi yerini saglamlastirma amacina yénelik diizenlemelerdir ve secgim
sisteminin esasinda herhangi bir degisiklige gidilmemistir.

Iktidar partisinin uygulamalar, muhalefet partilerini gii¢ birligi yapma yolunda uyarmis ve CHP,
Cumbhuriyetci Koyl Millet Partisi (CKMP), Hiirriyet Partisi(HP) arasinda secim ittifak: arayislan
baslamistir. Alinan prensip kararina gore her parti kendisinin en kuvvetli oldugu yerde secime
katilacak ve digerleri onu destekleyecek bu olmazsa, genel secimlere partilerden yalniz biri
girecek ve muhalefet cephesi kendini destekleyecektir. Desteklenen parti secimi kazanirsa, en
kisa zamanda anayasayi degistirerek “nispi secim sistemi’ni uygulamak icin anayasayi
degistirecektir. Bu isbirligi gerceklesmemis olmakla birlikte, asil énemli olan, bu isbirligi
cabalarnnin secim sistemi degisikligini tartismaya acmis olmasidir.

Muhalefetin birlesme cabalari DP’yi harekete gecirmis ve secim yasast 11 Eylil 1957 de
degistirilerek 7053 sayih yasayla bazi degisiklikler yapilmistir. Muhalefetin 6niinii kesmeyi
amaclayan bu degisikliklere gore, “Secime katilan siyasi partiler il ya da ilge 6rgiitlerini
kurduklar1 her secim cevresinde, bagimsiz olarak secime katilmak ve o ¢evrenin sececedi
milletvekili sayis1 kadar aday géstermek zorundadir.”

Bu kural 1946 secimlerinde olsaydi, DP secim cevrelerinin énemli bir kisminda secime
katilamayacakti. Ayrica 1946 secimlerinde DP, toplam 465 milletvekilligi icin 367 adayla secime
katilmisti. Bu adaylarin 16's1 miikerrer oldugundan, gergekte 351 adayla secime girmisti. Bu
olay da gostermektedir ki, partilerin secim sistemi ve secim mekanizmas: hakkindaki
goriisgleri, ilkelerden degil, o giiniin ko§ullarmda hangi uygulamanin kendisine
vararli olacag gériisiinden hareketle olusturulmaktadar. Ustelik bu &zellik yalnizca o
dénemin DP’sinde degil, glinimtize kadar iktidar olmus biitiin partilerde vardir. Bu da, ilkelerin
o6nemli oldugu demokrasinin, bize 6zgli yorumu olsa gerek.

11 Eylil 1957’de secim yasasinda konan bir madde ile, alti aydan daha kisa bir siire énce
partisinden ayrilmis olan bir kimsenin bagka bir partiden aday olmas: yasaklanmigtir. Bu madde
ile kisa bir siire dnce kendisinden ayrilarak Hirriyet Partisi'ni kuran kisilerin secimlere
katilmalarna engel olunmustur.

DP'nin, tahmin ettigi oy kaybini énlemek amacyla 1 yil dne aldigi secimler 27 Ekim 1957'de
yapimis ve secim streci oldukca olayll gecmistir. Bu secimlerde, zayiflamis olmakla birlikte
DP'nin Ustinligl devam etmis ve CHP daha 6nceki iki segime gére Snemli oranda oylarmni
artirabilmistir. Bu secimlerin sonuclan asagidaki tabloda verilmistir.

TABLO 7: 27 EKIM 1957 SECIMLERININ SONUCLARI

Alinan Oy % Kazanian _ %
Milletvekilligi » -
CHP 3.753.136 40,6 178 29,2
DP 4.372.621 4773 w424 69,5
CKMP 652.069 7,0 4 0.66
HP 350.597 3.8 4 0,66
Bagimsiz 4.994 0,1 - e

KAYNAK: Sezen, S.,(1994); Secim ve Demokrasi, Giindogan Yaynlari, Ankara, s. * '~
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1957 secimlerinde DP’nin aldigi oy orarmi %47,3’e diismiis, kazanilan milletvekilligi sayis: 424 e
gerilemistir. 1954 secimleriyle karsilastirildiginda oy oranini %34,8’den %40,6'va yiikselten
CHP’nin milletvekili sayisi acisindan énemli bir artis elde ettigi gériilmektedir. CHP'nin oy
araninda 5,8 puanlik bir artis olmasina karsilik, kazandigi milletvekili sayis1 31’den 178’e
(oransal olarak %5.8'den %29,2'ye). yiikkselmistir. Oy oranindaki 5,8 puanlik yiizde artis,
milletvekili sayisinda 23,4 puanlk yiizde artig getirmistir. Bunun karsiigi olarak da DP’nin
oylarridaki kiiciik bir gerileme, milletvekili sayisinda biiyiik bir gerilemeye neden olmustur. Iste
bu sonuclar, “listeli basit cogunluk” sistemiyle uygulanan secimlerin aksak tarafin
olustumaktadur.

2.2.3 GENEL OLARAK 1946-1960 DONEMI POLITIK SISTEMI

Yukaridaki aciklamalarimiz da géstermektedir ki, cok partili demokratik yasantiya gecildigi
1946-1960 doneminde, siyasal miicadele iki bliyiik parti arasinda gecmis ve diger toplumsal
glicler ve gériisler toplumun sekillenmesinde fazla etkili olamamuiglardir. Bu iki partinin de belli
isimlerin etrafihda toplanmis olmasi, demokrasi gelenegimizin olusmasinda ¢ok Snemli bir yere
sahip olan bu dénemin, belli kisilerin insiyatifine gore sekillenmesini saglamistir.

Ornegin DP’nin muhalefet yillarinda hedef aldig isim Ismet Inénii'diir. Parti yetkilileri tarafindan
da dile getirilen bu olgu nedeniyle DP, muhalefet yillarnda Cumhurbagkani Ismet Inénii ile
CHP’nin organik bagini koparmaya calismis ve bu amacla, Cumhurbaskani'min parti genel
baskanhgindan ayrilmasi gerektigi tezini islemistir. Ilsmet Inénii’de 1946 secimlerinden sonra bu
tezi kabul etmis ve parti genel bagkanhgindan ayrilmstir. Ayni tezin bir sonucu olarak 1950
secimlerinden sonra DP Genel Bagkani Celal Bayar, parti genel bagkanhgindan istifa etmistir.
Bununla birlikte gerek Ismet Inénii'niin, gerek Celal Bayar'in parti genel baskanlhigindan
ayrilmasi gorinir baglantyi koparmissa da, partileriyle baglantilan gercek anlamda kopmamis
ve tarafsiz Cumhurbaskan: sifatina uygun davranmamuglardir.

Bu olay da géstermektedir ki, demokrasimizin.sekillendigi 1946-1960 déneminde politik
mekanizmamizda Kisiler ¢cok &nemli roller Gstlenmislerdir. Cumhuriyetin baslangicindan

beri gecerli olan politik sistem icin, en tutarh tespit yine, dénemin Cumhurbaskan: Ismet
Inénii tarafindan yapilmistir.

1945 Mayisinda Inénii séyle der:

“Bizim simdiki sistemimiz bastaki sahsa dayanmaktadir. Bu turlii idareler ekseriya
pek parlak baglar, hatta bir siire parlak devam eder. Fakat bunun sonu yoktur.
Bastaki sahis sahneden cekildigi zaman nastl bir akibetle karsilasilacag: bilinemez.
Tek partili rejimleri, normal demokrasi usulleri ile idare sekline intikal edemedikleri,
hi¢ degilse bu zaruri olan intikali tam zamaninda yapamadiklart icin yikilmistir.
Yikintinin arasinda da bircok zahmetlerle meydana getirilen bir¢cok eserin hepsi heba
olmustur. Memleketimizi béyle bir akibetten korumaliyiz. Ciddi ve esasli murakabe
ve muhalefet sistemlerine stiratle gecmeliyiz.”

Bu ifadeler de géstermektedir ki, tek parti ydénetiminde politik sistem, yasal kurumsal
diizenlemelere degil, kisi egemenligine baghdir. Bu kisinin iyi niyetli ve demokrasiye duyarl bir
kisi olmasi durumunda olumlu sonuc alinabilmesine karsilik, egemenligi elinde bulunduran
kisinin her zaman bu sekilde hareket etmesinin de bir garantisi bulunmamaktadir. Inénii
tarafindan bu durum séyle ifade edilmistir: “Ben émriimtii tek parti rejimi ile gecirebilirim. Ama
sonunu diistinliyorum. Benden sonrasini distintiyorum.” Nitekim bu distinceyle hareket eden
Inénii, Genel Bagkan: oldugu CHP nin tek parti yénetimine son verip, cok partili demokrasinin
kurulmasi yoniinde en yogun caba harcayanlardan biri olmustur.
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Bu distince ve uygulamalara karsihk cok partili demokrasiye gecis, esas olarak kisi egemenligini
ortadan kaldirmamis, yalmzca egemen Kkisinin/kisilerin etkili olduklar1 dénemlerin secimlerle
belirlenmesini saglamistir. Boylece Turkiye'de demokrasi gelenegi, egemen kisilerin secimlerle
degistirildigi ve buyik partiler arasindaki cekismelerin ilkelerden degil, gtinltik politik
manevralardan kaynaklandig: bir siire¢ olarak algilanmis ve bu stirece uygun bir politik sistem,
bu stirecin aktorleri tarafindan olusturulmustur.

Bu aciklamalar da gostermektedir ki, tek partiden cok partiye gecildigi 1946-1950 déneminde
politik sistem agisindan 6nemli bir degisiklik yapilmamistir. 1924 Anayasast 1960 yilina kadar
yrtrliikte kalmistir. Secim yasasinda yapilan degisiklikler ise giiniimiizde de hala var olan
“iktidann stirdtrilmesi” icin gerekli diizenlemeler niteligini tasimaktadir.

2.3 POLITIK YAPI

Cok partili donemin basladigi 1946-1960 déneminin politik yapilanmasini degerlendirmek icin;
fonksiyonel, kurumsal, orgiitsel, mekansal ve sektérel veya kesimsel ayrimlarin yapilmas: ve
dénemin, bu ayrima gére ele alinmasi yararh olacaktir.

2.3.1 FONKSIYONEL YAPILANMA: YA_SAMA-YURUTME VE YARGININ AGIRLIGI

Yasama yirtitme ve yarginin agirhgini inceledigimizde, tek parti yénetiminden kalma bir 6zellik
olarak “meclis hiklimeti” anlayisinin varhg géze carpmaktadir. Meclis hiikiimeti ilkesinde, esas
unsur “millet iradesi”dir. Millet iradesini, parlamento temsil eder. Parlamento bu temsil yetkisini,
belli esaslar cecevesinde hiikiimete devreder.!Ancak hiikiimet yetkilerini parlamento adina
kullanmaktadir ve bu yetkilerin kullanisinda parlamentoya kars: sorumludur.

Bu sorumluluk, “kabine sorumlulugu” seklinde olmayip, tek tek bakanlarin yaptiklar islerden
sorumlu olmas: seklinde islemektedir. Meclis tarafindan bir bakan hakkinda soru onergesi
verildiginde bu énergeden hiikiimet degil, ilgili bakan sorumlu tutulmakta ve gerektiginde bakan
dustirilmektedir. Bir hitklimetin Meclis'te soru énergeleriyle distiriilmesi igin, tek tek bakanlarn
distirtilmesi gerekmekteydi.

Bu uygulamanin ilging bir érnegini II. Menderes Hikimeti yagsamistir. 22 Kasim 1955te, DP
Grubu, hiikiimet aleyhine gensoru gériismeleri agmaya karar verdi. 29 Kasim 1955'te gensoru
gortigsmeleri acildi. Hitklimete yoneltilen elestiriler cok sert oldu. Bakanlarnn her biri tek tek
dustrilmeye baslandi. Bunun tzerine Menderes, yalniz kendi adina gtivenoyu istedi. Grup,
Menderes’in yaptigi konusmadan etkilenerek, ona gtivenoyu verdi. Bunda DP’nin basbakanhga
getirebilecegi Menderes disinda kimsenin bulunmamasi da etkili olmustu. Zira Menderes’e rakip
olabilecek kisiler partiden uzaklasmis veya uzaklastirlmisti. Ancak neden ne olursa olsun,
“meclis hiiklimeti” ilkesinin geregi olarak ilging bir sonu¢ ortaya ¢ikti: Hitklimet diismiis, ama
tek basina Bagbakan gtivenoyu almisti. Bu olay, meclis hitktimeti sisteminde, parlamentolarn -
dolayisiyla parti gruplarinin- hiikimetler tzerindeki egemenliklerini gdstermesi agisindan
ilginctir. ~ -

Ancak, bu olayda gériilen parlamentonun yiiriitme karsisindaki Gstiinligi, genel bir egilim
degildir. Aksine, secim sisteminin sonucu olarak, iktidar partisinin aldigi oy oranmin ¢ok
izerinde temsil hakki kazanmis olmasi, parti yénetiminin ve dolayisiyla yiiritmenin
parlamentoyu egemenligi altina almasina neden olmustur.

“Meclis htkimeti” ilkesinin ve TBMM'nin ulusal egemenligin tek temsilcisi olmasi kuralinin
1924 Anayasasi'nda yer almasina ragmen viiriitmenin yasama karsisindaki tstiinliigii, tek parti
déneminin kosullarindan kaynaklanmaktadir. Tek parti dénemi cumhurbaskanlarinin tarihsel
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kisilikleri ve karizmalar -Atatiirk’iin “ebedi sef”, Inéni’'niin “milli sef” olarak anilmas: bu tarihsel
kisilik ve karizmanin gdstergesidir- muhalefetsiz siyaset, tek parti hegemonyasi ve Cumbhuriyeti
kurmus sivil-asker biirokratlarin smirsiz iktidarlan parlamentoyu da biiyiik Slglide vesayet altinda
tutmakta idi. Yani parlamento, yiiriitme karsisinda “teslimiyet¢i” bir tutum tagimaktaydi.

Parlamentonun teslimiyetci tutumu, DP'nin kurulmas: sonrasinda bir dlgtide degismis ve 1946
secimlerinden sonra DP'nin sertlik yanhsi muhalefet anlayigi, hitkiimet-meclis iligkilerini belirli
dlclilerde degistirmis; gerginlestirmisti. TBMM’'ndeki muhalefet, glinliik olaylarda “hiikiimeti
sikistirmak” amaciyla firsat buldukca dnerge veriyor ve artik Meclis toplantilarn CHP'nin grup
toplantisi niteligi tasimiyordu.

Ancak DP’nin parlamentodaki muhalefet dénemi oldukca kisa siirdii: 1946’dan 1950 yilina
kadar. 1950 secimleriyle iktidar el degistirdikten sonra, bu kez DP daha énce elestirdigi
yoéntemleri kullanmaya bagladi. Bir anlamda parlamento-yiiriitme iligkilerindeki parlamentonun
teslimiyetci tutumu geri geldi, ancak bu kez parlamentoyu teslim alan DP idi.

Parlamentonun viirlitme kargisindaki bu teslimiyetci tutumun genel bir egilimi gostermesi, bu iki
kurum arasinda bir giicler ayriliginmin olmadigim géstermektedir. Ote yandan “glicler birligi” veya
“gticler ayrihg1” ilkeleri acisindan bir degerlendirme yapmak icin, anayasa hukuk¢usu Miimtaz
Soysal'in da belirttigi gibi, yasama ve yiiriitme arasindaki iliskileri degerlendirmek yeterli degildir.
Asil olarak, yasama ve yliriitme ikilisi karsisinda, yarginin konumuna bakilmalidir. Zira
parlamenter sistemde, siyasi partilerin grup disiplini i¢inde hareket etmeleri parlamento
cogunlugu ile hiikiimetin birlikte degerlendirilmesini gerektirmektedir. Yasama ve yiirlitme

arasindaki ayrim bir “giicler ayrih@i"ndan cok “gdrevler ayrih@” seklindedir. Zira bazi gdrevler
yasamaya; bazi gorevler ylriitmeye aittir. '

Bu cercevede, yarg organlannin yasama-yirtitme ikilisi karsisindaki konumuna, bakhgmizda
karsimiza, 1924 Anayasasi’nin “yargi hakkinin ulus adina, usil ve yasaya gore, bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullanilacag:” hilkmiinii getiren 8. Maddesi ¢ikmaktadir. Buna gore
yarginin yasama ve yurliitmeden bagimsiz olarak denetim gérevini yerine getirmesi
gerekmektedir. Ancak, anayasada mahkemelerin bagimsizligini ve yargichk giivencesini
saglayacak hiikiimler bulunmamaktadir.

Ayrica anayasa, yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir mekanizma konusunda da
aciklik getirmemektedir. Anayasada bulunan “hi¢ bir yasa Anayasaya aykir olamaz” hiikmiine
ragmen, bunu denetlemenin yargya diisen bir gérev olup olmadig net degildir. Yarg: organlan
tarafindan da, bu konuda kesin bir tutum belirlenmemistir. Ozellikle 1950°li yillarin sonlarina
dogru, Meclis’'in cikardigi yasalarin Anayasaya uygunlugu Meclis'in verdigi kararlara baglanmigtir.
Bu durum, cagdas parlamenter diizenlerde “yiiksek yarg: organlannin yasamay: denetlemesi”
ilkesi acisindan bir garipligi gostermektedir.

Ote yandan 1950’lilerin sonlarina dogru, mahkemelerin bagimsizi@ ve vargiclann giivencesi,
iktidar partisinin tutumuyla ve bazi yasa hiikiimleriyle dylesine zedelenmisti ki, boyle bir
durumda “giicler ayrihgi” ilkesinin varligindan séz edilmesi olanaksizdir. Danistay’in bazi
ydnetim islemlerini yargi denetimi disinda birakan yasalara karsi gosterdigi direnme de ise
yaramamis ve Anayasay: ¢ignercesine gerceklestirilen uygulamalar karsisinda mahkemelerin
6nemli bir engel olmadig: gérilmustiir.

Zaten biitiin bu uygulamalarin sonucu olarak 1950’lilerin sonlarinda hikiimeti ve yasalarin
Anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir yiiksek yargi organinin gerekliligi, Anayasa
tartismalarinin bas konusu olmustur. 1961 Anayasasi ile getirilen Anayasa Mahkemesi bu
gereksinimin bir sonucudur.
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2.3.2 ORGUTSEL VE KURUMSAL YAPI

Politik alanin &rgtitsel ve kurumsal yapisini olusturan temel unsurlar; devlet ve biirokrasi,
parlamentonun yapisi, siyasi partilerin yapisi ve siyasal katilimdir. Inceledigimiz 1946-1960
dénemine iliskin olarak bu temel unsurlann yapisi ve bunlarda ortaya cikan degisimler asagida
ele alinmustir.

2.3.2.1 DEVLET VE BUROKRASI

1946-1960 déneminde devletin &rgiitlenmesini genel olarak 1924 Anayasas: belirlemistir. 1924
Anayasasi'na gore temsili nitelikte, sorumsuz bir Cumhurbaskani'nin devlet baskan sifatin:
tasimas1 éngorilmistir. Ancak, daha 6nce de belirtildigi gibi, tek parti dénemi
cumhurbagkanlarinin karizmatik niteligi, “sorumsuz Cumhurbaskanhg:’nin islemesine en buyik
engel konumundadir. Esas olarak “meclis Gstinligli” ve “kuvvetler birligi” ilkesi gecerli olmakla
birlikte cumhurbagkanlan oldukca 6nemli yetkilerle donatilmis ve tilkenin politik yasantisinda
onemli fonksiyonlar Ustlenmistir.

1946-1950 déneminde DP'nin siirekli vurguladigi konu, cumhurbagkaninin partileriisti bir
kimlige kavusmasi gerekliligi olmustur. DP’liler, cumhurbaskaninin ayni zamanda parti lideri
olmasmna karsi cikmuslardir. Bu muhalefet sonunda Cumhurbaskani Ismet Inénii, CHP genel
baskani olmasina karsilik, ‘partiler arasinda tarafsiz kalacagini acgiklamis ve daha sonraki
dénemlerde bu agiklamasina uygun davranmustir. Bir anlamda devlet yénetimi acisindan bu
dénemde ortaya cikan en Snemli gelisme, devlet baskani olarak cumhurbaskaninin partileriistii
bir kimlige kavusturulmasidir. i

Devlet 6rgiitlenmesi agisindan énem tasiyan bir baska nokta da, Bakanlar Kurulu'nun yapisidr.
1950’1 yillarda bakanhklar daha ¢ok “icraci bakanlar” seklindedir. Ancak devlet islerinin
yogunlasmas: Bakanlar Kurulu'nun genisglemesini gerektirmistir. Hitkiimet programinin
gerektirdigi ve devlete yeni islevler yiikleyen uygulamalarin takibi icin esnek bir yapilanma sekli
olan “Devlet Bakam” uygulamasina gidilmistir.

Devlet Bakanlari, dogrudan Basbakana bagh olan ve sayisimin Bagbakanin karanyla belirlendigi
bir bakanlk seklidir. Dolayisiyla Bagbakan, programindaki islerin takibi icin kag tane Devlet
Bakani'na gerek duyuyorsa, o kadar bakanlhk olusturmaktadir. Bu sayi istenildiginde artirihip
azaltilabilmektedir.

Devlet yapilanmasinda kuskusuz biirokrasinin de biiyiik énemi vardir. Devlet yasalarla, kurallarla
yonetilen bir organizasyon, bir tiizel kisilik olarak tammlanmakla birlikte, devlet bu yasa ve
kurallan uygulayan kisilerle yani biirokrasiyle somutlagtid: icin, devlet ve biirokrasi énemli l¢gtide
dzdeslesmistir.

Tiirkiye Cumhuriyet’ini kuran kadronun belli bir ekonomik siif temeline dayanmayan asker-sivil
biirokratlardan olugmasi, biirokrasinin devlet yénetiminde cok etkili bir konumda olmasina ve
yukarida sozii edilenden daha fazla devlet biirokrasi ézdesliginie neden olmustur. Ote yandan
biirokratik kadrolar, aym zamanda CHP'yi kuran kadrolardir. Bunun sonucunda CHP'nin tek
partili yénetim déneminde politik siire¢ ve politik yapi, biirokrasi agirlikli olmustur. Bu &zellik
nedeniyle, cok partili dsneme gecildikten sonra da, CHP’nin milletvekili adaylar: icinde en
biiylik pay1 asker-sivil biirokratlar olugturmustu. Ayrica, tek parti déneminde, parti merkezi
hitkiimet uygulamalarnni belirlemektedir ve biirokraside ilerlemenin yolu partiden gecmektedir.
Dolayisiyla, birokrasi devlet 6zdesligi, aym zamanda biirokrasi parti ézdesligine déntismustir.
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1946 secimleri parti ve biirokrasi iligkilerinin ne diizeyde oldugunun bir gostergesidir. Daha
dnce deginildigi gibi, 1946 secimlerinde secimlerin kontrolii idare yani birokratlardayd:. Bu
secimlerde, biirokratlanin CHP yanlisi tavirlan, 1946 secimlerinin tarihimizin en tartismali secimi
olmasina yol agmigtir. Bu nedenle muhalefet yillarinda DP’nin {izerinde durdugu en &nemli konu,
“secimlerin biirokratlarn kontroliinden ayrilmasi, yargi denetiminin saglanmasi” olmustur. 1950
secimlerine gelindiginde, yargi denetimi saglanmis olmasina karsilik, birokrasiyi karsisina alan
bir partinin secim kazanamayacagd distincesiyle, “devri sabik” yaratmayacaklarini, asil
sorumlulugun politikacilarda oldugunu acgiklama geregi duymuslardir.

Bu olay Turkiye'nin politik yasaminda biirokrasinin ne kadar etkili oldugunu goéstermesi
bakimindan ilgi cekicidir. Baslangicta “sivil kesimi” temsil ettigi iddialanyla ortaya ¢ikan DP de,
1954 ve 1957 secimlerinde giderek daha fazla oranda asker-sivil biirokrat aday gdstermis ve bir
anlamda DP'nin siyasi kadrolan da biirokratlasmistir. Bununla birlikte, tek parti dénemiyle
karsilastinldiginda, DP iktidari déneminde meclisteki biirokrat orani ¢nemli dlclide diismiustiir.
1950 dncesinde milletvekillerinin yaklagik yarsi biirokrasi kdkenli iken, 1950°de yiizde 23’e,
1954’de yiizde 21’e diismistiir.

Biirokrasi ve hiikimet iliskileri yaninda devletin &rgiitlenmesi agisindan da énem taswan bir
baska unsur, devlet kurumlarinin tasra teskilatlarini olusturmasidir. Devletin merkezi-liniter
yapisi, Cumhuriyet tarihi boyunca temel bir ilke olarak titizlikle korunmus, ancak hizmetin
gétirilmesiyle ilgili olarak gerekli goriilditkge bazi degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikler,
6zellikle hizmet veren kuruluglarin (DSI, Karayollar: vb.) tagra tegkilatlarinin, bélge
mudurliiklerinin olusmas: seklinde gergeklesmistir. ‘

Bu &rgiitlenme degisikligi, DP iktidan déneminde altyapi yatirimlarina gésterilen 6zenden
kaynaklanmustir. Hikimet, giristigi kalkinma hamlesi, disa agilma ve poptilizm gibi ekonomi
politikalarini hizmet treten devlet kuruluslarimin merkezi teskilatlanyla stirdiiriilemeyecegini
gbérmis ve s6z konusu kuruluslarin tegkilatlarini bdlge, il, ilge mudirlikleri seklinde
genisletmistir. S6z konusu genisleme, mimar, muihendis, ekonomist, teknisyen vb. dogrudan
Uretimle ilgili ekonomik ve teknik biirokrat kadrolar artirmis ve biirokrasiye yeni bir ayrm
getirmistir. Bu gelismede o dénem igin, iyi egitim gérmiis nitelikli elemanlan talep edecek orta
ve buyik isletmelerin bulunmayisi da 6nemli bir etkendir. Ekonomik gelisme diizeyinin yetersiz
olmast bu elemanlar icin kamu personeli olmak diginda fazla bir secenek birakmiyordu. Ayrica
gerek Cumhuriyeti kuran kadrolarin btirokrasiyle iliskileri, gerekse genel olarak egitim diizeyinin
diistikliigli kamu personelinin statiisiini yiikselten bir nedendir. Bu yiiksek statli, devlet
memurlugunun cazip bir is alan1 olmasina neden olmustu.

Biitiin bu etkenler bir araya gelince, 1950 sonrasi, blrokratik kadrolarin genisledigi bir dénem
olmustur. Bununla birlikte 1950’lerin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan ekonomik sikintilar, biirokratik
kadronun da ekonomik olarak gerilemesine yol acmistir. Bir yandan ekonomik gerileme, bir
yandan siyasal baskilar, giderek biirokrasinin statiisiinde gerilemeye ‘de neden olmustur.

2.3.2.2 PARLAMENTONUN YAPISI VE MUHALEFET

1946-1960 doénemine iliskin parlamentonun yapisini degerlendirebilmek icin bu dénemde
gegerli olan secim sisteminin géz &niinde tutulmasi gerekmektedir. Bu dénemde uygulanan
“basit cogunluk” sistemine gore yapilacak secimlerin nasil bir tablo ortaya koyacagi, secim
sistemlerini inceledigimiz boliimde ele alinmisti. Buradaki agiklamalarimizdan da gériilecegi gibi,
basit cogunluk sistemi, bliytk partilerin, 6zellikle birinci partinin asin temsilini saglayarak, biyik
partilerin yararina islemekte; buna karsilik eksik temsil edilen kiiglik partiler bu se¢im
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sisteminden zarar gérmektedir. 1946 secimlerinde CHP tartismal: bir secim zaferi kazanmis ve
aldig1 oy oraninin c¢ok lizerinde milletvekilligi kazanmistir. Ayni durum 1950 ve 1954
secimlerinde DP icin tekrarlanmustir.

Dolayisiyla basit cogunluk kuralimn gegerli oldugu 1960’a kadar olan dénemde, bir tek parti
meclis ¢cogunlugunu fazlasiyla saglamisken, muhalefet aldiklarnn oy oranindan ¢ok daha az
milletvekiline sahip olmuglardir. Bu nedenle “DP dénemi” olarak da adlandinlan 1950-1960
déneminde DP, neredeyse muhalefetsiz bir iktidar dénemi yasamis ve kendisine olan bu gtiven
duygusuyla, 6zellikle oy kaybina ugradigi 1957 secimlerinden sonra, otokratik uygulamalara
yonelmistir. Oysa muhalefetsiz bir iktidar, demokratik yoénetimlerle bagdasmayan bir
uygulamadr.

Nitekim 1946-1960 doéneminde iktidar ve muhalefet milletvekillerinin sayisinin yer aldig
asagidaki tabloda iktidar ile muhalefet arasindaki say: farki agik¢a goriilmektedir.

TABLO 8: 1946-1960 DONEMINDE iKTIDAR VE MUHALEFET

IKTIDAR MUHALEFET
DONEM  MILLETVEKILLERI MILLETVEKILLER]
1946-1950 397 (% 85.4) 68 (%14.6)
1950-1954 420 (%86.2) 67 (%13.8)
1954-1957 505 (%93.2) 37 (% 6.8)
1957-1960 424 (%69.5) 186 (%30.5)

KAYNAK: Sezai Sezen, Se¢im ve Demokrasi, Ankara, 1994, s.240-245 'deki

tablolardan derlenmistir.
|

Yukarndaki tablodan gériildigii gibi. 1946-50 déneminde CHP iktidan toplam milletvekillerinin
ylizde 85’ine sahiptir. Daha sonra iktidar élan DP ise, 1950-54 déneminde yiuzde 86.2'lk;
1954-57 déneminde yiizde 93.2°lik; 1957-60 déneminde yiizde 69.5’lik cogunluga sahip
olmustur. Boylesine yiikske bir farkla cogunluk olan iktidar partisi muhalefete yeterli séz hakki
vermemistir. CHP'nin iktidar oldugu dénemde DP’li milletvekillerinin, DP’nin iktidar oldugu
dénemde de CHP’lilerin muhalefet yapmalarinin engellendigi gerekceleriyle Meclis oturumlarin
terketmeleri, bunun gostergesidir.

1946-1960 dénemindeki meclis yapisint milletvekillerinin mesleki kékenlerine gore
degerlendirdigimizde, &zelikle serbest mesleklerin ve biirokrasinin agirhd: hissedilmektedir.
Meslek grubu olarak en yiiksek katilm serbest meslek sahiplerinindir. 1960 yilina kadar olan
dénemde, tiiccar, sanayici, miiteahhit, doktor, eczaci, iktisatci, maliyeci, muhasebeci, esnaf,
ciftci gibi meslekleri bir arada degerlendirdigimizde bu grubun payi yiizde 36'yva ¢ikmaktadir.
Asker ve sivil biirokrasiden gelen milletvekillerinin toplam icindeki pay1 yaklasik yiizde 35'tir
(yiizde 9.56+24.11). Uclincii sirada yiizde 15k payla hukukcular yer almakta, &zel sektdr
yoneticileri ise ylizde 9’luk payla dérdiincti meslek grubu olmaktadir.

2.3.2.3 PARTILERIN ORGUTLENMESI . )

Genel olarak iki partili bir parti sisteminin gecerli oldugu 1946-1960 déneminde, aralarinda
ideolojik farkhlasmanin olmadigi CHP ve DP disinda dénem dénem bagska partiler de kurulmus,
ancak bu iki parti kadar basarih olamamiglardir. Parti érgiitlenmesini kapsadig: kitle agisindan
ele aldigimizda da, bu iki partinin birbirine benzedigini gérmekteyiz. CHP, baslangicta belli bir
kadroya dayanarak kurulmus olsa da, ¢ok partili politik yasama gegildikten sonra kitle partisi
olarak faaliyet gostermistir. DP ise, daha kurulusunda “genis kitlelerin temsilcisi” olma iddiasiyla
ortaya ¢ikmis ve bu iddiasina uygun olarak érgtitlenmistir.
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Esas olarak secimlerin “listeli basit cogunluk” sistemiyle yapilmasi, parti érglitlenmesini de
etkilemistir. Ulke genelinde ¢ogunlugu elde etme yerine, iilkenin belli bolgelerinde “tulum”
cikarmis olsa bile, bir partinin meclis cogunlugunu elde etmesi bu secim sisteminde olanaksizdir.
Nitekim DP’nin iilke capinda orgiitlenmeye firsat bulamadan yapilan 1946 segimlerinde 465
milletvekilliginden yalnizca 61’ini kazanmast bu durumun bir sonucudur. Dolayiswyla siyasi
partiler, bu durumu bir avantaja déniistiirebilmek igin olabildigince ¢ok sayida segim cevresinde
orgiitlenip, buralarda birinci gelmeye cahsacaklardir.

Bu aciklamalar cercevesinde, partilerin tilke capinda orgiitlenmeye 6zel énem vermeleri geregi
aciktir. Bu gereklilik nedeniyle partiler kdylere kadar inen bir 6rgilitlenmeyi saglamaya
calismuslardir. Bu érgiitlenme icinde parti teskilati 6zel bir éneme sahip olmustur. Ancak bu en
uc verlesim birimlerine kadar &rgiitlenme gayretinin getirdigi énem, siyasi partilerin parti ici
demokrasiyi yagatmalar anlamina gelmemistir.

Milletvekili aday lisetelerinin, parti merkezleri tarafindan hazirlanmasi, tek parti yénetiminde
oldugu gibi, bu dénemde de adaylar arasindaki siyasi miicadelenin, parti yoneticilerinin kendisini
listeye koymas: amacina yonelik olarak, parti merkezinde gerceklesmesine neden olmustur.
Listeli secim sistemlerine 6zgii bu &zellik, gliniimiizde de devam etmekte ve parti icinde
liderlerin ve parti ileri gelenlerinin etkinligini artirmaktadir. Bu dénemde CHP’de Ismet
inénii'niin, DP'de Celal Bayar ve Adnan Menderes’in etkinligi son derece yliksektir. Daha sonra
gelisen olaylar da bu partilerin kisi partisi olmaktan kurtulamadigim gostermektedir.

Partilerin birbirlerine kars: yiiriittiikleri muhalefette de esas hedef, kargi partinin liderini
yipratmak olmustur. Ornegin 1952 yilinda DP'nin énde gelen y&neticilerinden Miikerrem Sarol,
“CHP ile alip veremedigimiz hic bir sey yoktur; mesele Inénii meselesidir. Inénii olmasaydi,
aramizda halledemeyecegimiz hi¢ bir sey olmazdi.” (Ahmad, 1994: 65). Bu ifade, partilerin
kisilerin yaptiklan veya yapamadiklarina kilitlenmis bir politik miicadeleyi géstermesi agisindan
ilginctir. Bu durum siyasi partilerin ideolojik miicadeleden ve kurumsalliktan uzak olmalanndan
kaynaklanmaktadir.

Siyasi partilerin kurumsal bir yapiya kavusamariasi, liderlerinin ve liderlerin etrafindaki sinirh
sayida kisinin partide kesin egemen olmalarinin sonucu olarak; parti ici muhalefetin ortaya
cikmast durumunda muhalefet yapanlar, ya partiden hemen tasfiye edilmigler ya da bu kisiler
parti icinde kalamayacaklarimi anlayinca istifa edip yeni parti kurmuslardir. Bunun bir géstergesi,
s6z konusu dénemde 30’a yakin yeni siyasi partinin kurulmus olmasidir.

Parti ici muhalefete hosgériiyle bakilmamast, parlamentodaki oylamalarda “grup karan” ile
milletvekillerinin verecekleri oylarda parti yénetiminin baglayici olmast, bu dénemdeki partilerin
goreli olarak “disiplinli parti” niteliginde olduklarini géstermektedir.

2.3.2.4 SIYASAL KATILIM

Yukarida, geleneksel anlamda siyasal katihmi olugturan, segimlere ve se¢im sistemine iligkin
olarak aciklamalar yapildi. Ancak siyasal katiimi, yalmzca segimlere katim olarak smirlamak
yetersiz kalacaktir. Siyasal katilmanin énemli bir halkasini olusturmakla birlikte milletvekili veya
yerel secimlere, yalniz se¢cmen olarak katilmak, politika olusumunda pasif rolii kabul etmek
demektir. Esas olarak siyasal katiim, “toplumsal diizenin kurulusu, yonetimi ve
denetimine iliskin politikalarin saptanmasi, kararlarin alinmas: ve
uygulanmasina iliskin cabalarin eylemli olarak icinde bulunmaktir”. Bu eylem
icin sendikalar, dernekler, meslek kuruluglar: gibi sivil toplum 6rgtitleri denilen olusumu
degerlendirmek gerekmektedir.

119




Bu acidan 1946-1960 donemini ele aldigimizda, dikkati ceken en temel olgu, II. Diinya Savasi
sonrasinin kosullarinda ¢ok partili demokrasiye gegilirken, sivil toplum érgiitlerinin kurulusuna
da kolaylklar taninmasidir. Bu amaca yénelik olarak, cok partili demokrasinin gerektirdigi bazi
vasal degisimler yapilmistir. Ancak, bunlar fonksiyonel olmaktan cok sekille ilgilidir. Ornegin
yukarida da belirtildigi gibi, 1945 yilinda siyasi parti kurulmasina izin verilmeye basland.
5 Haziran 1946°da da parti kurmak icin Igisleri Bakanhgmdan izin alma zorunlulugu kaldinld,
valnizca bildirimde bulunmak yeterli sayild:.

Bununla birlikte hiikiimetin, parti ya da benzeri kurulusun genel merkezine “iki jandarma eri
gdndererek” kapatmasi yetkisi her zaman vardi. Dolayiswyla, yasalarda yapilan degisikliklerin
fonksiyonel oldugunu iddia etmek giic olmakla birlikte, 1946 yilinda baslayan demokratiklesme
stirecinin sivil toplum 6rgtitlerinin kurulmasini sagladigi da bir gercektir. Ornegin; bu dénemdeki
demokratiklesme istegine bagh olarak sendikacilikta da gelismeler olmus, 1946 yilindaki yasal
degisiklikle sendikalarin kurulmasina engel olan sinirlamalar da kaldirnlmistir. Bu yasal degisikligin
hemen ardindan basta Istanbul olmak fizere {ilkenin sanayilesmis yérelerinde hizla sendikalar
kurulmaya baslanmuistir.

Siyasi partiler agisindan bakildiginda 1946-1960 déneminin oldukca hareketli oldugu
soylenebilir. Bu dénemde belli bash 37 adet siyasal parti kurulmustur. Ancak bunlann bir kism
Sikiyénetim Komutanh@'min veya mahkemelerin kararlaryla kapatiimis, bir kismi kendini
feshetmis, bir kismi bagka partilerle birlesmistir. Bu partilerin bir kismi da degisik adlar altinda
gliniimiize kadar gelebilmistir. Bu partilerin kurulmasi, sivil toplum 6rgiitlerinin olusmast
yoniinde hareketlerin semboli olarak kabul edilirse, bu partilerin kapatiimas: da sivil toplum
orgiitlenmesine ancak belli sinirlar i¢in miisamaha edildiginin kanitidir.

Sivil toplum &rgiitleri yoluyla siyasal katiimmn saglanmasi, Bati toplumlarimin gelisimi icinde
énemli bir déntim noktasidir. Ancak tilkemizde, esas olarak devlet Grgiitlenmesine zit bir kavram
olan sivil toplum 6rgiitlenmesinin de devlef eliyle ve yasalarla yapilmis olmas! ve yine devlet
eliyle ve yasalarla kapatilabilmesi, yalnizca 1946-1960 déneminin degil, genel olarak tilkemiz
politik geleneginin bir &zelligidir.

Ote yandan siyasal katihmin sivil toplum &rgiitlerinde viiriitillecek faaliyetlerle saglanmasi
acgisindan toplumumuzda gériilen istek de yetersizdir. Gerekli toplumsal istek olmadan,
Cumhuriyeti kuran kadrolarin insiyatifiyle saglanan gelismelerin de yeterli bir “koklesme” ve
“kurumsallasma” saglayamadig aciktr.

2.3.3 SECMEN YAPISI

1946-1960 donemindeki politik yapiyla ilgili bir genel degerlendirme yapildiginda dikkati ceken
en 6nemli noktanin, politik yapilanmada halkin beklentileri ile yola cikilsa ve popiilizm biitiin
politikalarda gériilse bile, gercekte bu yapilanmanin halktan kaynaklanmamasidir. Halkin, politik
vapilanmada pek 6nemli bir unsur olmadiginin géstergesi, yénetimin, siyasi riizgar kendi
aleyhine esmeye basladiginda, halka karsi sert énlemler almaktan cekinmemesidir. DP’nin
ozellikle 1955'den sonra uygulamaya koydugu bu sert énlemlerden.basin, tiniversiteler,
biirokrasi, isciler, 6grenciler kisacasi genel olarak kendinden olmayan biitiin toplum tiyeleri
nasibini almistr.

CHP ve DP arasinda gegen sicak muhalefet yillarinda iki partinin de birbirini suclama yansina
girmeleri ve bundan daha ilginci de bu suclamalarin benzer gerekcelerle yapilimasidir. Genellikle
ginlik gelismeler hakkinda siirdiiriilen suclama kampanyalari, bu dénemde sag-sol iliskisi
seklinde bir politik yapilanmadan séz edilemeyeceginin bir géstergesidir. Bir bagka ifadeyle
politik yapilanmadaki gesitlenme sinirl kalmis, uzunca bir siire, siyasi egilim olarak merkezde yer
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alan iki parti arasinda gelip giden politik gelismeler gecerli olmustur. Ustelik bu iki parti arasinda
ideolojik bir farklhlasma da sz konusu degildir. 1946-1960 déneminde iki ana siyasal partinin
yoneticileri, Osmanh reformistleri gibi, iktidarda iken yaptiklarina, muhalefette iken kars
cikmuslar, siyasal hayati kisisel kavgalarla yozlastirmis ve ¢ikmaza siriiklemislerdir. Bu nitelik
glinimiizde de oldukca etkilidir.

2.3.4 YETKI DAGILIMI YAPISI: MERKEZI VE YEREL YONETIMLER

Politik alanda merkezi ve yerel yénetim ayrnmimn énemi, demokrasinin yerlesmesi siireciyle
paralel olarak artmaktadir. Yerel yénetimler, esas olarak halkin yerel gereksinimlerinin
karsilanmas: amaciyla olusturulan ve halk tarafindan secilen organlarla yonetilen sistemlerdir. Bu
nedenle ulusal yénetime ilgi ile yerel yénetime ilgi arasinda paralellik bulunmaktadir.
Gagdaglasma siirecinde birey cevresiyle ilgilenmekte ve ilk ilgilendigi alan da, yerel gereksinimler
olmaktadir. Bu cercevede yerel yonetimlerin gliclenmesi, merkezi yonetimin gliclini azaltiyor
goriinse de, esas olarak bu gelisim, demokrasinin ve siyasal katithmin gliclenmesi anlamimna
gelmektedir.

Ulkemizde yerel yénetimlerle ilgili olarak merkeziyetcilik ve yerinden ydnetim esaslarini
kaynastiran karma bir diizen benimsenmistir. Yerel yonetim orgtitlerinin kendi karar organlari,
tiizel kisilikleri, mal varhg: ve kendine 6zgl gorev ve yetkileri olmakla birlikte merkezi
yonetiminin giiciint zayiflatmamak amaciyla “idari vesayet” yonetimi benimsenmistir. Buna gore
yerel yonetim organlarinin baz islemleri merkezi hiikkimet veya diger yerel yénetim
makamlarinca denetlendikten sonra yiirtirlige girer. .

Merkezi ve yerel yonetimlerin 1960'a kadar olan gelisimine bakhgimizda ilk dikkatimizi ceken
olgu, Ttrklerin yerel yonetimler konusundaki kokli mirasi olmaktadir. Ozellikle t¢ kitaya yayilan
Osmanl Imparatorlugu'nun bu genis topraklarin yénetiminde yerel giiclere belli &zerklikler
vermis olmast, bu koklli mirasin temel unsurlanindandir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra ulusal
devlet anlayist icinde merkezi yonetimin glict Gzerinde titizlikle durulmus bu glicti azaltacak yerel
gliclerin hareketine izin verilmemistir. Bununla birlilkte Imparatorluk mirasindan kalan il
meclisleri “il 6zel idaresi” olarak korunmustur. Bunun diginda “belediyecilik’de stirdtirtilmiistiir.
Ayrica, koylerde kurulan “kdy idaresi” sistemi ile kdyiin merkezi yonetimler iliskisi
stirdurtlmustir. Bir basa ifadeyle koy idaresi, yalmzca yerel gereksinimlerin karsilanmasi
amacina hizmet etmeyip, bunun yaninda merkezi yénetimin kéydeki temsilcisi konumundadir.

1950’li yillarda, Ikinci Diinya Savasi'nin getirdigi bunahmin diger kesimlerde oldugu gibi
kdylerde de yarattigi yakinma ve tepkileri oya déntstirerek iktidara gelen DP, daha &énce koy
yonetimine birakilan isleri de merkezi yénetim olarak Ustlenmis; fiziksel, toplumsal ve tanmsal
altyapilan, hizmetleri, koyiin kéyliinin katkisini aramaksizin tek yanh bir devlet gérevi olarak
ylirlitmeyi yeglemistir. Béylece kdy yerel yonetimi, genel yonetimin partizan desteklerine bagiml
kilinmstir.

Bunun disinda 1950'li yillarda yerel yonetim/merkezi yonetim payinin gelisimine baktigimizda
dikkati ceken bir diger 6nemli nokta, kéyden kente gé¢ olgusuyla birlikte, kent yasantisinin
sorunlannin artmaya baslamas: ve buna bagh olarak yerel yénetimlerin gérev alanlarinin
genislemesidir. Ancak yerel yonetimlerin siurh kaynaklar: bu sorunlarla basa ¢ikmaya yetmemis
ve giinimiize kadar devam eden biitce aciklan bu dénemlerde baslamustir. Bu kosullarda yerel
yonetimler merkezi yénetimden genis dlciide destek almayi tercih etmislerdir. Yerel yéneticilerle
hiiklimetin aymi partiden olmas: bu destegin saglanmasini kolaylastirmis ve yerel yénetimleri
merkezi yonetimin tamamlayicist konumunda birakmustr.
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Devlet 6rgtitlenmesi incelenirken deginildigi gibi, bu yillarda, hizmet tireten kamu kurumlarinin
bolge ve il mudiirltkleri seklinde tagra teskilatlarim kurmuglardir. Bu sekilde merkezi devletin
yerel diizeyde orgiitlenmesi, yerel yénetimlerin etkinlik alanini siirlandirmustir. Ornegin valinin
baskanlik ettigi il 6zel idarelerinin yetki alanina giren bir ¢cok gérev, s6z konusu kamu
kurumlarina devredilmistir.

Sonug olarak 1946-1960 doneminde yerel ydnetim/merkezi yénetim ayriminda, belirleyici
olanin merkezi yénetim oldugunu, yerel yénetimin sinirh yetkilere sahip oldugunu ifade
edebiliriz.

2.4 1946-1960 DONEMININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Cumbhuriyet tarihinin en énemli déniim noktalarindan birini olusturan 1946-1960 dénemi, ayr
zamanda en c¢ok tartisilan dénemlerinden biridir. Bu tartismalar, s6z konusu dénemin sag-sol
ayrimlasmasinda bir baslangi¢ olarak degerlendirilmesinden kaynaklanmaktaysa da, asil etken bu
dénemde yasanan doniisimiin bagroliinde yer alan DP’nin mirasindan bugline bir seyler
aktarma isteginin de yer aldigin belirtmek gerekir. Ulkemizdeki secmen yapisinin genel olarak
sag egilimli olmas1 nedeniyle, bu secmenleri etkilemek icin DP-CHP cekismesi taze tutulmaya
calisiimaktadir. Kapanmasinin tzerinden 35 yil ge¢cmesine karsihk hala, DP'nin devami
niteliginde oldugu iddiasini tasiyan partilerin varhgmni korumasi, DP'nin Tirk demokrasi
tarihinde bir sembol olarak yerini aldiginin gdstergesidir.

1946-1960 doéneminin genel bir degerlendirmesini yaptigimizda; DP uygulamalarinin, iktidara
gelirken kullandigi séylemle her zaman ortu§med1g1m gbrmekteyiz. Bununla birlikte uygulacig
popiilist politikalarla halki uzun bir stire pe§mden stiriikleyebilmesi olduk¢a 6nemli bir basandir.
Bu basarinin sonucu olarak DP, Tirk demokrasi tarihinin secim rekorunu elinde
bulundurmaktadir. Ardarda lic genel secimde birinci olan tek parti DP’dir. Bunun disinda

ardarda gelen iki secimde oy oramm artirma basarnsini yalnizca, 1950 ve 1954 secimlerinde
Menderes’'in DP’si; 1973 ve 1977 secimlerinde Ecevit'in CHP'si gosterebilmistir.

Bu aciklamalann ardindan, genel olarak 1946-1960 déneminin genel bir degerlendirmesi
asagidaki gibi yapilabilir:

* Cumbhuriyet déneminin politik tarihinde 1946 yili 6nemli bir dénitim noktasiny; tek partili

yonetimden, cok partili yonetime gegisi ifade eder. Ancak bu gecis politik sistemden cok,
politik yapilanma boyutunda gerceklesmistir.

Bu dénemde politik sistemle ilgili en énemli degisiklik se¢im sisteminde yapilmstir. 1946 ve
1950 yilinda yapilan iki degisikligin getirdigi en énemli iki yenilik iki turlu segim sisteminden
tek dereceli secim sistemine gecilmesi; ve secimlerin idari denetimin yerine yarg:
denetimine girmesidir. Ancak uygulanan “listeli basit cogunluk” sistemi degistirilmemis
dolayisiyla secim adaletinin saglanmasi miimkiin olmamustir. Bunun sonucu olarak DP, yiizde
56.6’lik oyla yuzde 93.2'lik meclis cogunlugunu elde etmistir.

1946-1960 doneminde, siyasal miicadele iki biiyiik parti arasinda gecmis ve diger top-lumsal
glicler ve gorsler toplumun sekillenmesinde fazla etkili olamamiglardir. Bu iki partinin de
belli isimlerin etrafinda toplanmis olmasi, demokrasi gelenegimizin olusmasinda ¢ok ¢nemli
bir yere sahip olan bu dénemin, belli kisilerin insiyatifine gére sekillenmesini saglamistr.

Cok partili demokrasiye gecis, esas olarak kisi egemenligini ortadan
kaldirmamas, yalnizca egemen kisinin/kigilerin etkili olduklar1 dénemlerin
secimlerle belirlenmesini saglamigtir. Boylece Tirkiye’de demokrasi, egemen
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kisilerin secimlerle degistirildigi ve biiylik partiler arasindaki gekismelerin ilkelerden degil,
gtinliik politik manevralardan kaynaklandig: bir stireg olarak algilanmgtir. Halkin katiimu ise
secimlerle simirh kalmis ve “secimlik demokrasi” gelenegi olusmustur.

“Meclis hiikiimeti” ilkesinin ve TBMM nin ulusal egemenligin tek temsilcisi olmasi kuralinn
1924 Anayasasi’nda ver almasina ragmen yiiriitme, yasama kargisinda Gstiin konumdadir. Bu
durum, &zellikle liderlerin tarihsel kisilikleri ve karizmalarindan kaynaklanmaktadir. Bunun
sonucu olarak parlamento, viiriitme karsisinda “teslimiyetgi” bir tavir
sergilemisgtir.

Devlet ydnetimi acisindan bu dénemde ortaya ¢ikan en onemli gelisme,
cumhurbaskanimin partileriistii bir kimlige kavusturulmasidr.

Milletvekili aday listelerinin, parti merkezleri tarafindan hazirlanmasi, parti icinde liderlerin ve
parti ileri gelenlerinin etkinligini artirmaktadir. Bu dénemde CHP'de Ismet [nénii’niin, DP’de
Celal Bayar ve Adnan Menderes'in etkinligi son derece yiiksektir. Daha sonra gelisen olaylar
da bu partilerin kisi partisi olmaktan kurtulamadigini géstermektedir.

Sonuc olarak cok partili demokrasiye gecis niteligi tasiyan bu dénemde, cagdas demokrasi
gelenek ve kurallarinin yerlesmesi acisindan yeterli bir gelismenin saglandigindan s6z etmek
oldukca zordur.

3. COK PARTILi DONEMIN iKINCI ASAMASI: 1960-1980

1946 yilinda baslayan cok partili dénem, 1950-1960 arasim kapsayan 10 willhk DP iktidan
sonrasinda, 27 Mayis darbesiyle kesintiye ugramis ve Tiirkiye bir stire Milli Birlik Komitesi
(MBK) tarafindan yonetilmistir. 1961 secimlerinden sonra ¢ok partili dénemin ikinci agamasina
gecilmistir. Bu dénemin en &nemli &zelligi, siyasi partilerin sistemi korumak ve isletmekte
yetersiz kalmasi nedeniyle; ordunun “devlet ve demokrasiyi” koruma gerekcesiyle strekli
giindemde kalmasidir.

1960-1980 dénemi, daha énceki yénteme uygun olarak, éncelikle politik siire¢ acisindan ele
alinacak ve daha sonra politik sistem ve yapilanmaya deginilecektir.

3.1 POLITIK SUREC

3.1.1 ASKERI YONETIM: 1960-1961

DP’nin 1957 secimlerinden birinci parti olarak cikmasina ragmen oy kaybetmesi, DP iktidarim
snceki yillardan cok daha baskici uygulamalara yéneltmisti. Menderes ve ekibi hicbir sekilde
muhalefete tahammiil edemez hale gelmisti. Mecliste muhalefet milletvekillerinin soru &nergesi
verme siireleri haftada bir saate indirilmis ve bakanlara isterlerse sorulan yanitlamama olanag
getirilmisti. Bu uygulamalar, 6zellikle aydmlar arasinda tepkiyle karslanmasina ve DP desteginin
azalmaya baslamasina neden olmustur.

DP yénetiminin baskici uygulamalan, iktidan devraldiklan giinden beri var olan askeri darbe
endiselerine karsilik adeta darbeye davetiye ¢ikarmaktaydi. Ekonomik sorunlarm yansira,
ozellikle DP'nin muhalefete karsi sert tutumlan tepki toplamaktaydi. Bu tepkilerin yonetimin
endiselerini artirdigina iligkin nemli bir kanit 5 Mart 1959'da ABD ile yapilan ikili anlagmadir.
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Bu anlasmayla htikimet, “i¢, silahsiz saldin” y1 énlemek icin gerek duydugunda Amerika’'dan
askeri miidahale isteyebilirdi”. Bash bagina béyle bir anlasmanin yapilmis olmas: bile, DP

yonetiminin kendi mesruiyetine golge distirebilecek niteliktedir.

Bu kosullarda ordunun icinde de tepkiler yogunlagsmistir. Ust riitbeli komuta diizeyinde de
olmakla birlikte 6zellikle kiictk ritbeli subaylarda huzursuzluk oldukca fazladir. Cogunlugu albay
duzeyindeki bu kugcuk ritbeli subaylar, DP’yi iktidardan uzaklastirmak icin bir darbe
planlamiglardir. Uzun stire hazirlik yapilmis olmasina ragmen, ¢ok iyi drgiitlenemeden darbeciler,
Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Cemal Giirsel liderliginde, 27 Mayis 1960 tarihinde tlke
yoénetimine el koymuslardir. -

Cesitli riitbedeki 37 subaydan olusan Milli Birlik Komitesi (MBK), miidahalenin amacini
“volundan cikmis demokrasiyi yeniden rayina oturtmak” olarak aciklamis ve
miidahalenin iktidarin mesrulugunu yitirmesi nedeniyle gerceklestirildigini ileri stirmtiglerdir.
MBK'nin devirdigi DP iktidari, parlamentoda muhalefetin denetim yollarini tikadig:, siyasi
partilerin calismalanna engeller cikardig:, kamu gorevlileri ve yargiclar tizerinde baskilara
giristigi, baz1 ara secimleri yapmadigi ve en sonunda da ancak bagimsiz mahkemelerce
kullanilabilecek yetkileri Meclisten secilmis bir “Tahkikat Komisyonuna” verdigi icin
“mesruluktan uzaklasmis” sayiiyordu. 1961 Anayasasinin Baglangic kismina gore, Turk milleti,
27 Mayis 1960’da boyle bir ¢cogunlugun davramglarina kars: “direnme halklki”ni kullanmisti.

Ulkenin sivil idare tarafindan yonetilmesi vine esas hedefti. Ancak, tilke yénetimi sivil idareye
devredilinceye kadar bazi diizenlemelerin yapilmas: ve tilkeyi bu noktaya getirenlerin
vargillanmasi gerektigi belirtiliyordu. Bu amacla, iktidar partisinin énderlerinden baslayarak
bltlin milletvekilleri, DP’ye yakinhgiyla taninan yiiksek riitbeli bazi subaylar1 ve adlari
yolsuzluklara karismis birtakim sivil idareciler tutukland:.

Darbenin hemen ertesi glini askerler ve aydmlardan olusan partileriistii bir hiikiimet kuruldu ve
Giirsel hem devlet bagkani, hem bagbakan ve hem de baskomutan oldu. Aym giin, CHP egilimli
bir hukukgular kurulu, darbenin mesrulugunu onaylayan bir rapor diizenledi.

MBK icinde daha dusiik ritbeli subaylardan olusan radikal egilimli bir grup ile daha yiiksek
riitbeli subaylardan olusan ihmh egilime sahip grup arasinda, etkileri daha sonraki yillarda da
stiren anlagmazhklar ve fikir aynliklan ortaya cikti. MBK'ndeki ilk uzlasmazliklar, “yonetimin ne
zaman sivillere birakilacag” konusunda olmustur. Genellikle yiiksek riitbeli baz: tiyeler “ithmhlar”
olarak, genellikle diisiik riitbeli baz: tiyeleri de “radikaller” olarak animaya baglanmistir.
Radikaller, tilke yénetiminin sivil idareye verilmeden énce siyasi partilerin yapamayacagi bazi
diizenlemelerin yapilmasini ve bu diizenlemeler yapilincaya kadar MBK'nin tlkeyi yonetmesi
gerektigini savunuyorlardi. Bunun icin de, s6z konusu yénetim bir ka¢ yil stirmeliydi. Iimhlar ise
lilke yonetiminin kisa bir siire icinde yapilacak secimden cikacak partiye devredilmesi gerektigini
savunuyorlardi.

Darbenin ilk aylarinda birinci géris agirhk kazanmis olmasina karsihk, sivil bir yonetimin amag
oldugunu gésteren iki girisim vardir. Birincisi, Istanbul Unversitesi Rektérii Prof. Dr. Siddik Sami
Onar bagkanhginda bir bilim kurulunun yeni bir anayasa hazirlamakla gérevlendirilmesi; ikincisi
ise, sivil bir bakanlar kurulunun kurulmasidir.

12 Haziran 1960°da bir anayasa degisikligi kabul edilerek, MBK y&netimine hukuki temel
saglanmistir. Bu anayasa degisikligiyle ortaya c¢ikan metin, aslinda gecici bir anayasa niteligini
tasyordu. 1924 Anayasast esas olarak 27 Mayis darbesiyle tarihe kangmistr.

* CHP'’liler bu anlasmaya karst ¢ikti. Ecevit, hichir Avrupa devletinin, i¢ tehdide karst ABD ile ikili bir anlasma
yapmadigini ve mesum sonuclariyla béylesi anlasmalarin Liibnan gibi Arap devletlerinde gecerli oldugunu ileri stirdii.
Bkz. Ahmad, 1994: 191: Aydemir, Ikinci Adam III, 5.328.
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12 Haziran yasasiyla daha énce TBMM'ne ait olan tiim gérev ve yetkiler MBK'ne devredilmistir.
Aciklik ilkesi kaldirlmis, yeni yasama organi olan MBK géoriismelerinin gizli olacag: kabul
edilmistir. MBK bagkani “devlet baskani” sifatini aldi. Darbeciler secimden gikmadiklar: icin
cumhurbaskan: ifadesini kullanmak istememigler, bdylece bir anlamda gelenek baglatmglardir.
Nitekim 12 Eyliil darbesinden sonra Kenan Evren tarafindan da “devlet bagkam” ifadesi
kullaniimstir. '

MBK’nin gérevi devralmasindan sonra ilk olarak, devrik iktidarin suglarim aragtirmak icin
“Yiiksek Sorusturma Kurulu”; sorumlulan yargilamak icin dokuz kisilik “Yiiksek Adalet Divaru”
kurulmustur. DP milletvekilleri ve parti yéneticileri Yassiada’da bu Divan tarafindan
yargilanmaya baslanmustir.

1960 Eyliil'tinde yasama yetkisini MBK'nden devralacak bir Kurucu Meclis olusturulmast konusu
tartisilmaya baglandi. MBK'nin y&netimde kalmasim isteyen radikal tiyeler bu 6neriye karsi
cikiyorlardi. Buna karsilik thmlt tiyeler, karar icin gerekli cogunlugu saglayamayacaklar: halde
Kurucu Meclis'in olusturulmas: gerektigini savunuyorlardi. Bu gerginlik giderek MBK'ni hicbir
sey yapamaz.hale getirdi. 13 Kasim sabahi eski MBK'nin dagiildigini ve 23 Gyeli yeni bir
komitenin olusturuldugu Cemal Giirsel’in mesajiyla duyuruldu. Gérevden alinan 14 dye
diinyanin ¢esitli yerlerindeki elciliklere dagitildi. Bunun tizerine ihmhlar duruma hakim oldu ve
Kurucu Meclis'in olusturulmasina yénelik karar alinabildi. 6 Ocak 1961’de bir Temsilciler Meclisi
ile MBK'nden olusan Kurucu Meclis calismaya baglamistir. Béylece 1980 yilina kadar siirecek
olan iki meclisli parlamenter yap: fiilen baglamis oldu.

Temsilciler Meclisi, genel oya dayanan ve segimle kurulan bir meclis degildi. Ancak 27 Mays
hareketinden sonraki dénemin 6zel kosullar igindé “temsil” niteligini yaygin tutabilmek i¢in ne
miimkiinse yapilmistir. Illerin, siyasal partilerin ve cesitli kuru1u§lérm (barolar, basin, Eski
Mubharipler Birligi, esnaf kuruluslari, genglik kuruluglan, isci sendikalan sanayi ve ticaret odalar,
6gretmen kuruluglari, iniversite ve yarg: organlari) temsilcileri asamali olarak segilmiglerdir.
Ornegin, il temsilcilerinin secimi, kéylerden baslayip il merkezlerine dogru asamali olarak
yiikselen bir secim piramisine gére olmaktaydi.

Kurucu Meclis'in asil gorevi bir Anayasa ve secim yasasi hazirlamak, yapilacak secimlerden
sonra gorevi yeni olusturulacak meclise devretmekti ve 6 Ocak 1961’de toplanarak yeni bir
anayasa hazirlamak icin calismalara baglamisti. Anayasanin hazirlanmasinda Temsilciler
Meclisi'nin yararlanabilecegi iki metin bulunmaktaydi. Bunlardan biri daha &nce g6revlendirilmis
bulunan bilim kurulunun hazirladigi metindi. Digeri ise Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nce sunulan ve
genis &lgide CHP'nin Ocak 1959’da topladigi 14. Kurultay'inda kabul edilen “Ilk Hedefler
Beyannamesi’nden etkilenen bir metindi. Temsilciler Meclis’indeki hizh ¢ahgsma sonunda 27
Mayis 1961°de hem yeni secim yasasi, hem de yeni anayasa hazirdi. 9 Temmuz 1961'de yeni
Anayasa icin halk oylamas: yapildi ve yiizde 61.5 oranindaki oyla yeni anayasa kabul edildi.

Kurucu Meclis'in calismaya baglamasinin ardindan siyasi partilerin kurulmasina izin verilmisti.
Boylece yeniden cok partili siyasi yagsama déniilme karari alindi. Hemen ertesi ay yeni partiler
kurulmaya basladi. 11 Subat 1961°de kurulan Adalet Partisi (AP) de bu partilerden biriydi. Bu
parti 12 Eylill 1980 darbesi sonrasinda diger partilerle birlikte kapatiincaya kadar, Tirkiye
sivasi hayatinda dnemli roller iistlendi. Bunun disinda Yeni Tiirkiye Partisi(YTP), Tiirkiye Isci
Partisi(TIP) gibi yeni kurulan partiler, daha &nce var olan CHP ve Cumbhuriyetci Kéylii Millet
Partisi(CKMP) ile birlikte siyaset sahnesindeki yerlerini aldilar.

Yeni kurulan AP ile YTP arasinda DP’nin mirasim devralma kavgas: da hemen baglamigt.
Ancak DP’nin asil mirasgist AP idi. Zira bu parti DP’nin iilke ¢apindaki érgutiini kullanabildi.
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YTP ise daha ¢ok DP’nin 1950-1955 déneminin bir baska ifadeyle liberal kanadin mirascisiydi.
Bununla birlikte DP icinde, daha énce Hiirriyet Partisi denemesinde de goruldugl gibi liberal
kanadin fazla bir agirhg yoktu. Bunun sonucu olarak AP’nin gercek DP mirascisi olmasi dogald.
Nitekim AP’nin Anayasa halk oylamasinda yiriittigii “Hayir'da hayir vardir” kampanyasindan
da bu gercek anlagilmaktaydi. Bu kampanya sonucunda oylann yaklasik yizde 401 “hayir™h
cikrmstr.

DP’nin etkisinin heniiz yok olmamasi MBK ve silahli kuvvetlerin komuta heyetinde bazi
kaygilara yol acti. Her ne kadar Anayasa icin halk oylamasiyla MBK yelerine tabii senatorlik
(6miir boyu senatérliik) hakk: verildiyse de, DP’nin olas: bir secim zaferi sonrasinda isbagindaki
ordu komutanlarindan &calma davranislan glindeme gelebilirdi. Bu tedirginlik ordu iginde yeni
cunta egilimlerine yol a¢ti. Bu &érgiitlenmeler icinde en giicliist Silahh Kuvvetler Birligi(SKB) ydi.
SKB, ordunun hemen hemen tiim st diizey komutanini kapswyordu ve MBK iktidarinin son
aylarinda esas egemen gii¢c SKB idi.

21 Temmuz 1961’de secimlerin 15 Ekim 1961’de yapilmas: karar alinmis ve siyasi partiler
secim calismalarina baglamigti. Ordu, secimlerde CHP'nin basarili olmasini rejim agisindan
glivence olarak gériiyordu ve bu nedenle AP propagandasi engellenmeye calisiliyor ve partiler
CHP icin en yararh propaganda tiirtini kabule zorlaniyordu.

Ayni zamanda Yassiada'dan gelecek mahkeme karari da sikintil bir bekleyis baglatmusti. 15 Eyliil
1961’de 15 idam kararini ve ¢ok sayida agir hapis cezasini iceren mahkeme kararlan acikland:.
Idam kararlarinin uygulanmasimi engellemek isteyen i¢c ve dig baskilar vardi. Idamlarin siyasi
ortami daha da gerginlestirecegi diisiincesiyle idamlann engellenmesi icin ¢aba harcayanlardan
biri de Ismet Indni’ydii. Ancak “Adnan Menderes’in Sliimsiizliik mitini” yok etmek isteyen
MBK, t¢ idam kararimi onayladi. Zira, “bakin iste ordu bile Menderes’i 6ldiiremedi”
denilmesinden cekiniliyordu. Bu distinceyle. onaylanan idam kararlar, 16 Eylil'de Fatin Ristl
Zorlu ve Hasan Polatkan’in, 17 Eylil'de Adnan Menderes'in asilmasiyla yerine getirildi. Bu
idamlar gtinlimuize kadar uzanan bir siyasi tartismay: da baslatmis oldu.

Bununla birlikte DP taraftarlarin sindirmeye yénelik bu uygulamalar, istenen sonucu vermedi. 15
Ekim 1961 tarihinde yapilan ¢ok partili dénemin 5. seciminde, DP'nin mirascisi oldugunu iddia
eden iki parti (AP ve YTP) toplam olarak yiizde 48.5 oy aldi. Bu se¢im sonuglarina gére, 27
Mayis askeri miidahalesiyle diisiiriilen ve ydneticilerinin tici idam edilip bir cogu hapis cezalarma
carptinlan DP, farkl isimler altinda ve farkl lider kadrolariyla da olsa, Tiirkiye'nin en fazla tabani
olan parti konumunu korumustur.

15 Ekim 1961 secimlerinin daha énceki se¢imlerden en 6nemli farkhligi, secimin nispi temsil
sistemine gére yapilmasidir. Bunun sonucu olarak, secimlerde alinan oy oranlan fazla sapmadan
meclise yansimis oldu. Ancak bu da, mecliste bir partinin ¢cogunlugu saglamasini engellemis ve
koalisyonlar dénemi baslamustir. Secim sistemi ve sonuglan asagida ayrica ele alinacaktir.

3.1.2 SIVIL YONETIME DONUS - KOALISYONLAR DONEMI: 1961-1965

1961 yilinda yapilan secimlerin eski DP’nin galibiyetiyle sonuclandigini diistindiirecek boyutlarda
olmasi, ordu iginde sikinti yaratmis ve bu sikintinin bir sonucu olarak yénetimin sivillere
brrakilmasindan vazgecilmesi gerektigi distincesi ortaya ¢ikrmusti. Bu distincenin sonucu olarak
aralarinda Birinci Ordu ve Istanbul Sikiyénetim Komutani'nin da bulundugu komutanlar, “21
Ekim Protokoli"’nu imzaladilar. Devrimi milletin gercek temsilcilerine emanet etmek icin
mudahalede bulunma, biitlin siyasi partileri kapatma, se¢im sonuclarini iptal etme ve MBK'ni
lagvetme tehdidinde buldular. Miidahale tarihi de, yeni meclisin toplanma tarih olan “25
Ekim’den 6nce” seklinde belirlenmisti.
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21 Ekim Protokol'i, partiler iizerinde etkili oldu ve Cankaya K&skii'nde Devlet Bagskani Cemal
Giirsel baskanliginda yapilan toplantida imzalanan bir protokol ordudaki kaygilar: “simdilik”
dindirdi. Bu protokoliin imzalanmasinda Ismet Inénii'niin énemli katkilar1 olmustu. Bu protokole
gore partiler MBK’'nin emekliye sevkettigi subaylari gérevlerine iade edecek yasalari meclisten
gecirmemeyi, Yassiada mahkumlan icin af cikartmamayi, Giirsel'i Cumhurbagkani se¢meyi ve
Inénii'niin bagbakanhginm kabul edecekleri séziinti verdiler.

Yeni meclis, 26 Ekim tarihindeki oturumunda Giirsel'i Cumhurbagkam secti. Bundan sonra
bakanlklarm CHP ile AP arasinda esit paylasildigi bir koalisyon hiikiimeti, Ismet Inénii'niin
basbakanhginda kuruldu.

Olagan kosullarda kurulamayacak, birbiriyle siirekli cekisen iki biiyiik partinin
koalisyonu ordunun baskist altinda kurulmustu ve ama¢ bu iki buylk siyasal giic
arasinda yakinlagsmanin saglanmasiydi. Ancak zorlamayla kurulan bu hiikiimetin
kendini vasatma cabasinin yaninda iilke sorunlarina ciddi ¢éziimler getirmesi
olanaksizda.

Nitekim bu hiikiimetin kamuoyunda yarattiyi genel hosnutsuzluk, ordu icinde yeni darbe
heveslerine zemin hazirlamisti. 21-22 Subat 1962’de Harbokulu Komutam Albay Talat Aydemir
onderliginde bir grup subay hiikiimete isyan etti. Bunun Uzerine yeni pazarliklarla hikiimet
durumu kurtarmisti. Isyancilar, haklarinda af ¢ikarilmak ve yalmzca emekliye sevkedilmeleri
karsihginda zaten fazla destek bulamadiklan isyanlarindan vazgectiler. Ancak bu arada
hitkiimetin AP kanadi, 22 Subatcilarin affiyla eski DP'nin affini birbirine baglamak isteyince
Genelkurmay Baskan: devreye girmek zorunda kaldi. 5 Mart 1962'de ¢ikarlan bir yasa ile de
27 Mayis'in elestirilmesi ve eski DP yénetiminin 6villmesi yasaklandi. Sivil yénetimin
basarabildigi tek is ise, MBK tarafindan gérevlerinden uzaklastinilan 147’lerin yeniden
{iniversiteye dénmelerinin saglanmasi oldu. |

CHP-AP koalisyonunun sivil ydnetimin yerlestirilmesi acisindan basarili olamayacaginin
anlagiimasi tizerine, 30 Mayis 1962'de Basbakan Inénil istifa etti. Ancak kaynamaya baslayan
orduya séz gecirecek nitelikte bir bagbakan adayi olarak Inénii'den daha uygun bir politikaci da
yoktu. Bunun tizerine uzun pazarlklar sonucu yirfe Ismet inénii tarafindan ve bu kez CHP, YTP,
CKMP ve bagimsizlardan olusan bir koalisyon hiikiimeti, 25 Haziran 1962’de kuruldu. Ne var
ki, Ikinci Inénii koalisyonu da birincisinden pek farkh degildi ve ¢dziim bekleyen sorunlara el
atilamamusti.

Bu arada secmenlere sirin gériinmek amaciyla eski DPlilerle ilgili bir kismi af ¢ikarilmasi orduda
yeni hareketlenmelere neden oldu. 27 Mayis'm “Hiirriyet ve Anayasa Bayrami” ilan edilmesi bu
huzursuzluklara engel olamadi. 21 Mayis 1963’te sivil hitkiimete karsi isyan bagladi. 22 Mart
isyaninin lideri Talat Aydemir yine lider konumundaydi. Ancak bu kez uzlagsma ve pazalik
cabalar1 sonug vermedi. Isyan hiikiimete bagh kuvvetler tarafindan bastirildi ve isyancilar
tutuklandr. Eylill 1963'te de Talat Aydemir ve arkadasi Fethi Giircan idam edildi.

Ismet Inénii'niin hitkiimete bagh kuvvetlerin bagina gecip 21 Mayis isyanini bastirmasi, Meclis'te
ayakta alkislarla karsilanmasini saglayacak kadar prestijini artirmisti. Ancak bu, hiikiimetin
dmriinii uzatmaya yetmedi. Kasim ayinda yapilan yerel secimlerde AP'nin oylarini artirmasina
karsilik koalisyon ortag: kiictik partilerin oy kaybetmesi, bu partilerin hiikiimetten cekilmesine
neden oldu. Bunun {izerine 2 Aralik 1963'te Inénii bir kez daha istifa etmek zorunda kald:.

Yeni hiikiimeti kurma gérevinin AP lideri Ragip Glmispala'ya verilmesi, sivil yénetimde
ilerleme saglandiginin ve ordunun secimden cikan ¢ogunlugu kabul etmesinin gdstergesi olarak
yorumlandi. Ancak bu caba sonuc vermedi ve yine Ismet Inénii hiikkiimeti kurmakla
gorevlendirildi. 25 Aralik 1963’te de bagimsizlarla desteklenmis bir CHP azinlk hiikiimeti
kuruldu.
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DP déneminde ortaya cikan Kibris cekismesinin alevlenmesi, dikkatleri dis politikaya cevirmis
ve belli 8lciilerde i¢ cekismeler ikinci planda kalmis, 30 Ocak 1964 ’de iclincti Inénii hikkiimeti
glivenoyu almistir. Ancak yeni hiikkiimet zamaninin biyiik bolumini dis sorunlara ayirmak
zorunda kalmuisti.

1959 yilinda imzalanan Ziirih ve Londra antlasmalaryla Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere’nin
garantorliglinde Kibris'in iki toplumlu bir devlet olarak kabul edilmesi seklinde bir uzlasma
saglanmisti. Ancak 1963 yih ortalarinda Kibris Rumlari bu formili kabul etmediklerini
agiklamuglar, Kibris Cumhurbaskan: Makarios, anayasanin Turk toplumuna 6zel haklar tanyan
maddelerinin bundan béyle uygulanmayacagim bildirmisti. Bunun kabul edilmesi icin de, Kibns
Turklerine karst Rumlar tarafindan saldirilar baslamusti.

Diplomatik girisimlerin bagansiz kalmasindan sonra 13 Mart 1964'te Inénii Hikiimeti, Rumlar
saldinlarini hemen durdurmazsa Kibris'a miidahale edecegini Ingiltere ve ABD'’ye bildirdi. Bu
uyarilar da sonugsuz kalinca Tirkiye, Haziran ayinin ilk gtinlerinde Kibris’a cikartma yapmaya
karar verdi. ABD Cumhurbagkan: Johnson'dan gelen inlii mektup, Tirkiye-ABD iligkilerini
gerginlestirdi.

Mektup &zetle, ABD'nin onaylamadi@i bir askeri miidahalede ABD silahlarinin kullanilmasinin
kabul edilemeyecegini, béyle bir durumda SSCB’den gelecek bir saldiriya karst NATO
cercevesinde Turkiye'nin savunulamayacagin bildirmekteydi. Bu kosullarda Turkiye, cikartma
kararindan vazge¢mek zorunda kalmis ancak, Agustos ayinda Turk jetleri Rum mevzilerini
bombalamisti. Bu arada, “uysal ABD miittefiki” pozisyonunun da degismesi gerekmistir. Her ne
kadar ABD’ye kafa tutan bir ilke olunmadiysa da, II. Diinya Savasi’'ndan sonra ilk kez Disisleri
Bakan1 SSCB'yi ziyaret etmis ve Tirkiye, ABD’nin kurmaya calistigi ¢ok tarafh nikleer glicten
cekilmistir.

Inénii'niin Bati'nin géziinden diismesi; Ragip Giimiigpala’nin &liimiiyle bosalan AP Genel
Bagkanhgi'na 29 Kasim 1964’de Siilleyman Demirel'in secilmesi; Demirel'in hizla muhalefeti
orgltlemesi ve Genelkurmay Baskani Cevdet Sunay’in AP’ne hiiklimet kurma sansinin
verilmesinden yana olmas {iciincii Inénii hitkiimetinin sonunu hazirlamigti. Biitcesinin mecliste
reddedilmesi lizerine 12 Subat 1965'de Inénii son kez bagbakanliktan istifa etti ve AP
listesinden bagimsiz olarak secilen Senatér Suat Hayri Urgiiplii tarafindan yeni bir koalisyon
hikimeti kuruldu. i

Bu koalisyon hiikiimeti AP, YTP, CKMP ve CKMP’den ayrilan Boliikbasi'min yeniden kurdugu
Millet Partisi'nden olusmaktayd: ve koalisyonda egemen parti AP idi. Hentiz milletvekili olmayan
Demirel, distan atamayla basbakan yardimcihigini tistlendi. Basbakan yardimcist olmasina karsilik
bu hiklimetin izledigi yénu asil belirleyen de Demirel’di. Yeni hiikiimetin politikasi, AP’nin son
kongresinde saptanan cizgiye uygun olarak saga kaymaya baglamisti. Urgiiplii, &zel girigimin
kaygilarnni gidermek icin devlet sektoériiniin sinirlanni cizmeye séz verdi. Ticaret Bakan Macit
Zeren, hiikiimetin 6zel girisimin egemen oldugu karma bir ekonomiye inandigimu belirtti. Yeni
rejimin ana temalarindan biri olan sosyal adalet, ¢ok sézii edilmesine karsin, uygulamadan
kalkt:. s

Hiikiimetin sola yénelik politikas: da daha sert ve baskic1 oldu. Onceki hiikiimetler hicbir zaman
soldan yana olmamugti. TIP'nin toplantilan sik sik basilmis, yayinlar yerel gérevliler tarafindan
yasaklanmigti. Ancak bu uygulamalar hiikiimet onayyla degildi ve devlet gdrevlileri 1961
Anayasasi'nin getirdigi kurallar cergevesinde sola kars: sucluluk duygusuyla hareket etmislerdi.
Buna karsilik Demirel’in béyle bir kaygisi yoktu ve hiikiimetin sinif miicadelesine izin
vermeyecegini, bunu yaratmak isteyen “sapik diistinceli gruplara” karsi birlesilmesi gerektigini
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aciklamakta bir sakinca gérmemisti. Nitekim 1965 secimlerine yonelik calismalarinda AP'nin
kullandig sloganlar anti komiinist ve islama idi. “Niifusun yiizde 98’i musliman oldugu icin
komiinizmin Tiirkiye'ye giremeyecedi” seklindeki propagandasina karsiik CHP'nin séyleyecegi
pek fazla bir sey yoktu. Demirel’i béliiciiliikle, gerginligi tirmandirmakla suglayan CHP, {ilkenin
bir i¢c savas tehlikesiyle kargilasmamas: icin Cumhurbagkant Giirsel ve Bagbakan Urgliplii'ye
basvurdu. Ancak ordunun komuta héyetinde yeni bir miidahale niyeti yoktu. Bunun iizerine
CHP de, “ortanin solu” kavraminm kullanarak secim kampanyasmi yiiriittii. Ancak, “sol” terimini
kullanmak CHP’nin secmen kaybetmesi ve AP’nin propagandasinin etkili olmasi igin yeterliydi.

10 Ekim 1965 tarihinde yapilan genel secimler, bir énceki hiikiimet déneminde meclisten
gecirilen “milli bakiye” sistemiyle yapildi. Bu secim sistemi, kiigtik partilerin tilke capinda
aldiklan dagmnik oylarin da degerlendirildigi bir yéntemdi. Bu secim sistemini getirerken dénemin
Bagbakani Inénii'niin amact AP’nin 8niinii kesmekti. Ancak, se¢im sonuglari CHP'nin arzu
ettiginden cok farkh oldu. Oylann yiizde 53’tinii alan AP tek basina hiikiimet kuracak giicii elde
etmis ve bdylece AP dénemi baglamistir. CHP ise bu segimlerde, 1946-1980 déneminin en
diistik diizeyi olan, yiizde 28.7 oraninda oy aldi. Buiytik ilgi uyandirmasma karsihk TIP nin aldig:
oylar yalnizca yiizde 3 diizeyindeydi. Ancak uygulanan se¢im sistemi sayesinde 15
miletvekilligini kazanabilmisti.

3.1.3 AP YONETIMINDE 12 MART’A DOGRU: 1965-1971

1965 sonrasinda, AP'nin iktidarinda cok partili politik yasanty stirdirmeye calisan Tirkiye bu
dénemde, askerlerin pek dne cikmadiklar bir sivil yénetim olusturmus olsa da, kisa bir stire
sonra 12 Mart miidahalesiyle ordunun rolii bir kez daha hatilatilmisti. 6 il siiren bu dénemin
temel &zelligi, hem sagda, hem solda siyasal giiclerin gelismesidir. Bu gelisimde 1961
Anayasasi’'min getirdigi uygun kosullarin etkisi buytkttr. Bununla birlikte yénetimi Gstlenen
Demirel'in devlet karsisinda sivil toplumun gliclenmesini iktidarin glivencesi olarak kabul etmesi
de 6nemli bir unsurdur.

1965 secimleri sonrasinda tek basina iktidar olabilecek diizeyde milletvekilligi kazanan AP’nin
Genel Bagkani Demirel, baslangigtaki tedirginligin giderilmesinde biiyiik rol oynamisti. Ulkeyi
1965 secimlerine gétiiren hiikiimeti siiresince Demirel, ordunun tist komuta heyetini kazanmaya
calismis ve bunu bagarmigti. Nitekim bunun sonucu olarak secimler sonrasinda “protokol
yaymlayan bir askeri toplant1” yapilmamigti. Ayrica milletvekili secilen emekli askerlerin biiyiik bir

kismi da AP listesindeydi.

Bu kosullarda, hiikiimetin askeri miidahaleden ¢ekinmesi i¢in bir gerekce kalmamis
goriinmekteydi. Hilkiimet, 1963 yilinda Aydemir tarafindan girisilen basarisiz darbe girisimine
katilanlarin yaninda eski DP’lileri de kapsayan bir kismi af yasa tasaris1 énerdi. Senato'daki
MBK tasaryi kinayan bir deme¢ yaymnlamis olsa da, ordunun komuta heyetinden herhangi bir
mesaj gelmedi. Eski askerlerin uyarilari da artik dikkate alinmiyordu.

Hiikiimetin yitksek komuta heyeti ile iligkisi, Cevdet Sunay’in Cumhurbagkan: segilmesiyle daha
da iyilesti. Cemal Giursel'in saglik sorunlarn nedeniyle, Giirsel'in yerine Sunay’in secilmesi
konusunda partiler arasinda bir konsensus saglandi. Sunay 14 Mart'ta Genelkurmay
Baskanhgi'ndan istifa etti ve Senato'ya atandi. 28 Mart'ta da Cumhurbagkan: secildi. Sunay’in
kisa stirede AP ve politikalariyla 6zdes hale gelmesi muhalefetin tepkisini ¢ekti. Millet Partisi'nin
lideri Boliikbasi, “Genelkurmay Baskani'ni Cumhurbaskan: segmek bir aliskanhk olur ve bir tiir
‘taht mirasi’ gelenegi yaratiirsa, hicbir vatandas {ilkemizin gelecegi konusunda kaygilanmadan
edemez.” diyerek tepkilerin nedenini aciklad.
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Bununla birlikte ordu, 27 Mayis'in kendisine bictigi “yeni rejimin muhafizi” roliintin 6tesinde,
siyasi gelismelere miidahale etmiyordu. Ordunun &ncelikli kaygis: istikrardi ve bunu zayiflatan ya
da tehdit eden her partiye miidahale etmeye hazirdi. Ordunun st yénetimi AP gibi, mevcut &zel
girisim diizenini gelistiren partilerden yana iken, TIP gibi rejimi degistirmeye ¢alisan partilere
karsiydi. Ote yandan yeni yasalarla askeri personelin ekonomik durumu iyilestirildi ve buna bagh
olarak toplumsal statiileri de yiikseldi. Askerler sehirlerde en iyi semtlerde oturuyorlar, emekli
subaylar biirokrasinin tist kademelerinde ve devlet sektériinde goérevlendiriyorlar, generaler
biiyiikelci olarak yurtdisina génderiliyorlardi. Ayrica, 1961 yilinda Ordu Yardimlagma
Kurumu’'nun (OYAK) olusturulmasi, orduyu dogrudan is diinyasinin icine sokmustu. Bu
kosullarda komutanlann kendilerini parti liderlerine baglamalarina gerek kalmamuigt.

AP’nin ilk kez tek basina hiikiimet oldugu bu dénemde, cok gereksinim duyulan parti ici huzur
hentiz saglanamamisti. Demirel, AP icindeki liderlik yarisinda yenilgiye ugrattigi, Sadettin Bilgic
taraftarlaryla da ilgilenmek zorundaydi.

Bu dénemde; “montaj sanayi” denilerek kiiclimsense de, yabanci sermayenin katkisiyla dayanikl
tiiketim mali ve otomobil gibi sektérlerde gelismeler saglanmis ve bu mallarn tilke iginde {iretimi
baglatilmust. Ithal ikameci planh kalkinma politikalannin uygulanmaya baslandig: bu dénemde,
Demirel, “Bliyiik Turkiye” slogarmyla kitleleri etkileme cabasindaydi.

Buna karsilik Kibris konusundaki gerginlikler siirtiyordu. Johnson-Inénii mektuplasmasinin
aciklanmasiyla, halk arasinda ABD aleyhtarlig belirginlesti ve Demirel hiikiimetine, 6zellikle sol
akimlar tarafindan, yoneltilen elestiriler de yogunlasti.

Boyle bir ortamda, isciler giderek militanlayygrdu. TURK-IS'i yetersiz bulan bir grup isci,
Devrimci Isci Sendikalan Konfederasyonu'nu (DISK) kurdu. Universiteler de 6zellikle NATO ve
ABD’den bagimsiz bir Turkiye istemi cercevesinde politize oldular. Bu egilimler orduya da
bulagmust:.

Bunun {izerine rejim muhaliflerine kars: ideolojik miicadele geregini kabul eden Genelkurmay,
rejim muhalefeti yapanlara uyarida bulundu. Genelkurmay Baskani Cemal Tural'in sag-sol
ikileminde tavir almasi, sag-sol gerginliginin giderek tirmanmasina katkida bulunur nitelikteydi.

Bu kosullarda gelinen 1966 Mayis'inda yapilan Senato ticte bir yenileme segimlerinde 1965
secimlerinden fazla farkli olmayan bir sonucun cikmasi, siyasi ortami sakinlestirdi. Se¢im
sonrasinda kendine daha fazla giiven duyan AP, 8 Agustos 1966'da Celal Bayar'in
bagislanmasini sagladi. 3 Agustos’ta da, ceza yasasinin 141. ve 142. Madde kapsamina girenler
hari¢, biitiin siyasi hiikiimliileri kapsayan af yasasi mecliste kabul edildi. Senato’daki MBK
Grubu'nun karsi ¢ikmast bir sonug vermedi ve af yasas: Cumhurbagkan: tarafindan onayland.

Hiikiimetin sola karsi saldirisi araliksiz devam etti. Ozellikle sol aydinlar1 hedef alan saldirilar,
daha énceki koalisyon hiikiimetleri zamaninda olandan oldukca farkliydi. Birgok yazar ve sanatgi
komiinizm propagandas: yaptiklar1 gerekcesiyle 141. ve 142. maddeler kapsaminda yargiland:.
Hiikiimetin baskic1 politikalan yeni bir siyasi etken olan dgrencilerin tepkisini ¢ekti. Protesto
gosterileri yapild. Bunun iizerine hiikiimet, &zellikle gostericilerle ugrasacak, “Toplum Polisi”
adwla yeni bir birim olusturdu. Solcu gruplarin da siyasal siddete yéneldikleri konusunda kusku
yoktur. 1968 ve 1969 yilinda ABD’nin Altinai Filosu'nun gelisini protesto eden genglerle, polis
ve asker arasindaki siddetli catismalarda &lenler olmustu. Bunlan bombali saldirilar, soygunlar,
adam kagirmalar izledi. Ancak 1968 sonlarindan itibaren 1969 ve 1970 yillarinda daha da
artarak, soldaki siddet, militan sagdan, &zellikle Tirkes'in Bozkurtlar'inda gelen siddetle
karsilast1 ve militan sagin siddeti cok daha baskin hale geldi. (Ziircher,1995;375).
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Bir istikrarsizlik gostergesi olarak sokak siyaseti, parlamentonun itibar kaybetmesine neden oldu
ve vine darbe séylentileri cikarildi. Cumhurbagkan: Sunay’da bu soylentileri dogruladi. Daha
sonra politikacilarin tavrindan cesaret alan Genelkurmay Baskani, silahli kuvvetlere, solcu
faaliyetlere karsi miicadeleye hazir olmalarini belirten bir emri yayinlad:. Ifade &zgiirliigiine ve
demokrasiye tehdit olarak algilanan emir, sert sekilde elestirildiyse de, Hitkiimet Tural’t
destekledi. Mecliste de sola kars: tahammdilsiiz bir hava egemendi ve ordunun rejime baghlgm
gostermesinden hoslanilmist.

Bu dénemin 6nemli bir giindem maddesi de, 1961 Anayasasi’'nin sosyalizme kapali olup
olmadigi tartismasi oldu. Sag, 6teden beri Anayasa’nin sosyalizme kapali oldugunu savunuyordu.
Cumhurbaskan: Sunay'in da bu gériisii savunmasi, sag goriisin konumunu gtiglendirdi. Anayasa
Mahkemesi'nin Anayasa nin “sinurl sosyalizme” acik oldugunu agiklamasi, uzlasmaci bir tavirdi.
Bu tartismalarin yapildigi dénemde, &grenci gencligin siyasi hareketliligi ve igcilerin militan
tavirlar, 6zellikle antiemperyalist ve ABD karsiti eylemlerin/protestolarin yogunlagmasi
hiikiimetin huzurunu kaciriyordu. Basbakan Demirel ise, ideolojik kutuplagmanin giintn
kosullarinda biitiin diinyanin gercegi oldugunu kabul ediyor, ancak Ttirkiye'de bunun “tiksindiri
olacak dlciide asinya kactigi’ni éne siiriiyordu. Demirel’e gére bu durumun sorumlusu
“6zgirliklerin cok fazla olmasi” idi. Bu nedenle Anayasa'nin degistirilmesi geregini
savunuyordu. Kisacasi, kabuliinden yaklastk 5-6 yil sonra 1961 Anayasasi'nin degistirilmesi
geredi yilksek sesle glindeme getirilmisti. S6z konusu anayasa degisikligi énerilerinin bir kismu,
1971 askeri miidahalesinden sonra gerceklestirilecekti.

Anayasa degisikligi tartismalaryla gelinen genel secim arifesinde, eski DP'lilerin siyasi affi hala
secmenleri etkileyebilecek bir konuydu. Demirel de bundan yararlanmak istegiyle bir yasa
tasarisini Meclis'e getirdi. Ancak bu kez Ismet Inénii'de affin siyasi getirisinden yararlanmak
istedi ve CHP'nin de destegiyle 15 Mayis 1969°da tasan Meclis'ten gegti. Ne var ki, ordunun
komuta heyeti, siyasi haklarin iadesine karsi cikti ve askeri miidahaleden cekinen parti liderleri,
Senato’dan gecmesine firsat vermeden tasariy1 geri cektiler. Bu olay, askerlerin politikanin icinde
oldugunun, bir baska acidan da siyasi partilerin gli¢siizliigiintin gostergesidir.

Bu dénemde sivasi partilere duyulan giivensizligin géstergesi de, 12 Ekim’de yapilan genel
secimlere katilim oraninin 1950’den bu yana en diisiik diizey olan ylizde 64.3’e inmesidir. Parti
ici sorunlar nedeniyle genel olarak zayif gecen kampanya déneminin ardindan yapilan 1969
secimlerinde 6nemli oranda oy kaybmna ugramasina ragmen birinci parti AP oldu. CHP'nin
oylarinda da azalma devam etmis ve 1946-1980 déneminin en diisiik oy oranimi elde etmistir.

1969 secimlerinden birinci parti olarak cikmasi ve tek bagina hiikiimet olmaya devam etmesine
ragmen Demirel ve AP y&netimi, ne Anayasa'nin gerektirdigi reformlan yapabildi, ne de siyasi
gerginligi azaltacak adimlan atabildi. AP, hizipcilikle bélinmiis ve lideri itibar kaybetmisti. Bu
durumda da gerekli reformlar1 yapabilmesi zaten olanaksizdi. Genel ekonomik durum hizla
bozulmaya devam ediyordu. Avrupa’'va ve dzellikle Almanya'ya is¢i gonderilmesine ragmen
artan isgiicii arzim emebilecek yeterli sanayilesme saglanmamis ve sonugcta igsizlik cok dnemli
boyutlara ulasmisti. Universiteler 6grenci hareketleri nedeniyle; fabrikalar isci eylemleri ve grevler
nedeniyle calisamaz durumdaydi. Koyliiler bile hareketlenmis ve yasal olarak kendisine ait
olmayan topraklan isgal etmisti.

Parti icindeki muhalifler 11 Subat 1970’deki biitce oylamasin firsat bildiler ve karsi oy
kullanarak hiikiimetin diismesine neden oldu. Cumhurbaskani tekrar Demirel’i hikimeti
kurmakla gérevlendirdi. Ancak diisiis siireci baslamisti ve hizlanyordu.
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Milli Guvenlik Kurulu (MGK), uyanda bulunmay: gerekli gérdii. Universitelerdeki kargasayr hedef
alan bir deme¢ yayinlandi. Ordunun alt kadamelerinde bir ihtilal hazirhg basladigina iliskin
haberlerin ortaya ¢ikmasi lizerine, {ist komuta heyeti gerekli &nlemeleri alarak hiikiimete baglihg:
konusunda bir mesaj vermis oldu.

Bu hareket bir anlamda Demirel hiikiimetine verilmis son bir sans niteligindeydi. Ancak yeni
Hava Kuvvetleri Komutanh@i'na atanan Muhsin Batur'un komutanlara bir muhtira sunmas: ve
muhtirada radikal bir reform programi uygulamaya konulmasi durumunda parlamenter rejimin
korunabileceginin belirtilmesi, ordudaki sabirsizhigin isaretiydi. Buna karsilik hicbir reform
uygulamast baslatilamadi. Bunun tizerine 24 Kasim 1970’de yalmzca Sunay’a sundugu ikinci
muhtirasinda Batur, MGK'nun genisletilmesini ve iilke sorunlanni objektif bir sekilde incelemeye
alacak bir kurucu meclisin olusturulmas: istegini giindeme getirdi. Sunay, Demirel'i durumdan
haberdar etti.

Bu gelismelere karsiik ordunun st komuta heyeti hiikiimete baghhgin teyit etmekten geri
durmadi. MGK'nun 24 Subat tarihindeki toplantisinda bile Demirel’in gérevden alinacagina
iliskin bir belirti yoktu. Hatta sikiyénetim uygulamasina bile gerek duyulmuyordu.

Ancak kisa bir stire sonra, Genelkurmay Baskani Tagmac tist komuta heyetini toplantiya cagirdi.
Gorlismeler iki glin strdi ve 12 Mart 1971'de Genelkurmay Baskani Tagmac'in ve Kuvvet
Komutanlari'nin imzaladiklar: bir muhtira; Cumhurbagkani, Meclis ve Senato Baskanlari'na
verildi. Muhtira, Anayasa’nin 6ngérdiigli reformlar uygulamaya koyabilecek gliclii ve giivenilir
bir hikklimetin kurulmasini istiyordu. Muhtira, bu yapilmadig: taktirde silahli kuvvetlerin yénetimi
devralacagin belirtiyordu.

Bu arada; ashnda yiiksek komutanlarin, alt riitbeli subaylardan 27 Mayis'a benzer bir miidahale
yapma niyetini farkedip, bunu 6nlemek icin eyleme gegmis olduguna iligkin séylentiler yayilmaya
bagladi. 12 Mart Muhtirasi'nin hemen ardiidan da, bazi subaylar emekli olunca bu sdylentiler
dogrulanmis gibi gozuktli. Bu gelisme 8 Mart'ta verilen muhtiranin, Tagmac'in midahalesi ile
yoniiniin degistirilerek ve tst komuta heyetinin kontroli saglamasiwyla, 12 Mart'tan sonraki
gelismeleri yonlendirmesi bigiminde sekillenmistir. Béylece muhtiranin metni aym kalmus; fakat
inisiyatif, Batur grubundan Sunay-Tagmac grubuna; niteligi de soldan saga kaydirilmis oluyordu.

3.1.4 GECiS DONEMi: MART’71 EKIM’73

Anarsi ve kargasaya son verme ve reformlan uygulamaya sokma cagrisinda bulunan 12 Mart
Muhtiras: séyle diyordu;

“Parlamento ve hiikiimet siiregelen tutum, gériis ve icraat: ile yurdumuzu anarsi,
kardes kauvgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar icine sokmus, Atatiirk’iin bize
hedef verdigi cagdas uygarlik seviyesine ulasmak timidini kamuoyunda vyitirmis ve
Anayasanin 6ngérdiugii reformlar: tahakkuk ettirememis olup, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin gelecegi agir bir tehlike icine diistirtilmtistiir.”

Bu tespit yapildiktan sonra, Anayasamn éngérdiigii reformlan -Atatiirkcii bir gorisle ele alacak
ve inkilap kanunlarini uygulayacak bir hikkiimetin demokratik kurallarla olusturulmas: geregi
belirtiliyor ve bu yapimadig taktirde silahli kuvvetlerin yénetimi dogrudan tistlenmeye kararh
oldugu ifade ediliyordu.

Bu gériinlimiiyle askeri miidahale, 1961 Anayasasinin éngérdiigi, ancak eski DP'nin devam
olan Demirel hiiklimeti tarafindan yapilmayan reformlann gerceklestirilmesini saglama
amacini glidiiyordu. Dolayisiyla Muhtira ilk anda, Demirel’e kars: yapilmis gibi gériintiyordu.
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Bu gériiniim nedeniyle soldaki bir cok kisi baslangicta muhtirayr umutla kargilarmigti. DISK dahil
isci sendikalart muhtiray1 destekledi ve muhtiranin anayasal oldugu yorumlan yapildi. Ancak kisa
stirede bunun bir yanilgr oldugu ortaya cikt.

Stileyman Demirel muhtira sonrasinda ihtiyath davrandi. Fazla bir tepki géstermeden istifa etti
ve partisine sabirli olmalari, olaylarin.seyrinin degismesini beklemelerini tavsiye etti. Bu tavirla
ilgili olarak yapilan degerlendirmelerde, Demirel’in silahh kuvvetlerde alt riitbelerden gelecek 27
May1s benzeri bir mfidahalenin &niine gecmek icin muhtira verdigi yolunda bilgi edindigi,

yorumunun yapilmasina neden oldu. Hatta, muhtiracilardan Orgeneral Glirler'in Demirel’i
arayip, “Bunu size karsi yapmadik Siilleyman Bey” diyerek onu teskin ettigi séylenir.

Inénii'niin tavr ise oldukca sertti. Bu muhtirayla silahli kuvvetlerin, parlamentoyu
feshetmediklerini ancak, iglevsiz biraktiklarini ve Anayasa diizeni disina ¢iktiklarini belirterek
tavrim ortaya koymustu. Ancak yeni hiikiimetin Nihat Erim tarafindan kurulacag: anlagilinca
Inénii yeni hiikiimeti desteklemeye karar verdi.

Bu iki tavir, bir celiskiyi de ortaya koymaktadir. Ulkenin en giiclii iki siyasal partisinin lideri,
politik yasantinin normal akisini bozan ve parlamenter diizeni islevsiz birakan bir askeri
miidahalenin kurdugu rejimi desteklemektedir. Bu olay, Turkiye'nin politik yasantisinda sivil
gelenegin pek giiclii olmadigini, Cumhuriyet’i kuran gii¢ olarak silahli kuvvetlerin, “rejimi
kollama ve koruma” gérevinin vazgecilmezIigini gosteriyordu.

15 Mart 1971'de Cumhurbagkani Sunay, tizerinde anlasmaya vanlabilecek bir bagbakan aday:
bulmak amaciyla parti liderleriyle gériismeye bagladi. Bu gdriismelerin sonucunda en az
tartismali aday olarak Nihat Erim belirlendi. 19 Mart'ta hitkimeti kurmas: istenen Erim,
“partilertistd” bir hitktimet kurmak amaciyla CHP’den istifa etti.

Nihat Erim AP’den 5, CHP’den 3, MGP’den |1 bakan alarak Birinci Erim Hiikiimeti'ni kurdu.
Kabinede, siyasi partilerden alinan bu bakanlar disinda, Dinya Bankasi'ndan Atilla
Karaosmanloglu, OYAK'tan Ozer Derbil, Portekiz hiikiimetinin eski damsgmani Ayhan
Cilingiroglu, TPAO Genel Midiir Yardimcsi Thsan Topaloglu, 1960’larda DPT’den sorumlu
Sinas Orel gibi isimler yer aldi. Teknokratlann sayica agirlikta oldugu kabine, Erim tarafindan
reformlan gerceklestirecek “beyin takimi” olarak niteleniyordu. Ne var ki, bu reformcu isimler
yaninda Ferit Melen, Sait Naci Ergin gibi muhafazakar kisiler de baz1 dengeleri saglamak ugruna
kabineye alinmiglardi. Dolayisiyla kabine ¢ok heterogen ve uyumsuz isimleri kapsad.

Kendi kabinesini bir reform hiikiimeti olarak tanimlayan Nihat Erim, daha baslangicta bazi
sorunlar yasadi. Reform karsiti isimlerin de hiikiimette yer almasi, reformcu bakanlan tedirgin
etti, ama Erim bunlan ikna etmeyi basard:.

Nihat Erim’in hiikiimete reform karsiti kisileri de almasi ve program tartismalar sirasinda
kullandig: ifadeler Meclis'teki reform karsitlan tarfindan zawyflik isareti olarak algilandi. Erim, “Bu
programu sizinle birlikte gerceklestirecegiz. Sik sik konusacagiz. Sayin Demirel’i rica edecegim. O
gelmezse ben onun ayagina gidecegim. O bir defa gelirse ben ona yirmi defa gidecegim.” s&zleri,
adeta reform karsitlarini hitkkimetin eylemlerine direnmeye tesvik ediyordu.

Birinci Erim Hikiimeti'nin kurulusunda yasanan bu gelismeler hiikiimeti iki gruba ayirmisti:
Meclis'teki muhalefete ragmen reformlarin yapilabilecegini diisiinenler ve Meclis destegdinin
dnemini kavrayanlar. Birinci gruptakiler yil sonunda istifa etti, ikinci gruptakiler bir sey yapamadi.

1971 Nisan ayinda kendilerine “Ttirkive Halk Kurtulus Ordusu” adini veren sehir gerillalarinin
gerceklestirdigi eylemlerle 6ne cikan anarsik ortam; “reformlardan 6nce kanun ve diizenin
saglanmas: gerektigi” disiincesinin agirhk kazanmasma yol ach. Hiikiimette de reformlar geri
plana atild: ve kanunsuzuklar giderilinceye kadar, hiikiimetin olaganiistii yetkilere sahip olmasi
ve bunun icin de Anayasay degistirmek gerektigi hikkiimet tarafindan acikland:.
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Bu istege uygun olarak 27 Nisan 1971 giinii 11 ilde sikiyénetim ilan edildi. Sikiyénetim ilani
daha &nce gériigen Milli Givenlik Kurulu (MGK), bunun igin dort gerekge ileri siirmiistii. Bunlar;
laik cumhuriyete karg: yiiriitiilen faaliyetleri kontrol altina almak, ideolojik ve kanh olaylara son
vermek, dogu illerindeki béliicii faaliyetleri durdurmak ve Kibris'a olasi bir harekat icin uygun bir
ortam hazirlamakti.

Bu amaclara uygun olarak sikiyénetimin ilk giinlerinde siyasi genclik orgutleri kapatildi, meslek
gruplarinin ve sendikalarin siyasi toplantilari yasaklandi. Cumhuriyet, Aksam gibi gazeteler
kapatilirken sol diisiincedeki dergilerin hepsi toplatildi. Cetin Altan, Ilhan Selcuk gibi yazarlar
tutukland1. Ayrica hangi amacla olursa olsun, grev ve lokavtlar yasaklandi. Buna karsilik
“Durum” ve “Yeniden Milli Miicadele” gibi militan sagci gazete ve dergilere dokunulmadi.

MGK'nun gésterdigi nedenler ve sikiyénetim ilaninin ilk glinlerindeki uygulamalar, sikiyénetimin
Meclis digindaki dzellikle sol diisiincenin siyasi faaliyetlerine son vermek amacinda oldugunu
gbsterdi. Sol diislincedeki kisi ve gruplara yénelik baskilar stirdiik¢e bunlarin eylemleri de artiyor
ve buna cevap olarak baskilar da yogunlasiyordu. Kisacas: giderek tirmanan bir gerginlik ve
anarsi ortami olustu.

Mayis ayinda da tutuklamalar devam etti ve sokaga ¢ikma yasagina kadar varan énlemler alindi.
Bu kosullarda hiikiimetteki reformcu-sivil bakanlann etkinligi giderek zayifiyor ve denetim
sikiydnetim komutanlanyla- istihbarat servislerinin eline gegiyordu. Sikiyoénetim iki ayda bir
uzatlarak devam ediyordu. Bu gergin ve anarsik ortamda Erim'in ve ordunun &ncelikli hedefi
Anayasa degisiklikleri oldu. Degisiklikler hemen hemen biitiin devlet kurumlarini kapsiyordu.
1961 Anayasasimin getirdigi zgirliiklerin Tiirkiye icin liks oldugu; Tirkiye gibi azgelismis bir
{ilkkenin kapitalizm yolunda ilerlerken béyle bir likse tahammil edemeyecegi Nihat Erim
tarafindan aciklaniyordu. (Altug, 1973; 56)."

Ulkenin &nemli bir béliimiinde ve biiyitk sehirlerinde devam eden sikiyénetimin ve binlerce
tutuklamanin ardindan, ciddi bir muhalefet olmadan Anayasa degisikligi 6 Eyliil'de Meclis'ten, 20
Eylill'de de Senato’dan gecti. Erim hiikiimeti tarafindan bu Anayasa degisikligi ile “siyasi reform”

yapildigini ve siranin sosyo-ekonomik reformlara geldigi agikland:.

Nihat Erim, segimle gelen bir basbakan olmadigi ve ordu destegine sahip oldugu icin sosyo-
ekonomik reformlan yapabilecegini diistiniiyor ve 1961 Anayasasinda ¢ngoriilen toprak, egitim
ve vergi reformunu gerceklestirmeyi vaad ediyordu. Zira kendi ifadesiyle, “secim kazanmay:
distinmek” zorunda degildi. -

Ancak reform programi giiclii bir muhalefetle kargilasti. Biyik sanayiciler disindaki is diinyas: ve
bliyiik toprak sahipleri reform programinin en énemli muhalifleriydi. 12 Mart Muhtirasinda
reformlarn yapilmasini isteyen komutanlann kendisini destekleyecegini uman Erim, programim
uygulamaya caligti. Ancak Demirel’in, AP’li bakanlar: hiikiimetten ¢ekme kararn aldigini
aciklamasi, ordunun destegine ragmen politikacilar tarafindan bu reformlarin istenmedigine
iliskin 6nemli bir kamttir. Dolayisiyla AP’nin, daha dogrusu Demirel'in istemedigi bir seyiri, Erim
hiikiimeti tarafindan yapilamayacagini da géstermektedir...

AP’li bakanlarin cekilmesi karariyla baslayan kriz, Erim istifasina kadar uzadi, ancak
Cumbhurbagkarn Sunay bu istifay1 kabul etmedi. Son Demirel hiikiimetinde Maliye Bakan: olan
Mesut Erez'in Bagbakan Yardimciigi gérevine atanmast lizerine, AP’li bakanlarin ¢ekilmesi
kararindan vaz gecildi. Ancak bu &diin reformcu-teknokrat Bakanlar icin kabul edilemez bir
davranist: ve atamanin yapildigi 2 Aralik’ta bu bakanlarin 11'i topluca istifa etti.
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Reformcu-teknokrat bakanlarin da ayrilmasi iizerine reformlarin yapilacag umudu timiyle
yitirilmisti. Zaten 12 Mart'tan bu yana reformlar yéniinde ilerleme saglanamamus, aksine reform
kargitlar giiclenmisti. Toprak reformu da, tarhgmalarla sadece tarim reformuna dénigtirtlmastd.
Reform isteyen ordu komutanlar ise basarisiz Yunan Cuntas: 6rnegi ve 27 Mayis deneyimi
nedeniyle yénetimi dogrudan tistlenmeye isteksizdiler. Bu isteksizlikte, politikacilarin ordunun
reform coskusunu kirmalarnin da payi vard.

Nitekim 11 Aralk 1971°de ilan edilen Ikinci Erim Hilkiimeti'nin tiyeleri de reformlardan vaz
gecildigini gdstermekteydi. Ikinci Erim Hiikiimeti'nde 8 AP’li, 4 CHP’li, 1 MGP'li tiye vard: ve
diger bakanlar partilerin disindan segilmisti. Bu bakanlar da daha énceki hikiimette oldugu gibi
“bir beyin takimi"ndan cok, tepki ¢cekmeyecek birokratlardan olusuyordu.

ikinci Erim Hiikiimeti dénemi, daha on ay &nce dislanan Stileyman Demirel'in Tiirk siyasi
hayatindaki belirleyiciliginin arttigi bir dénem oldu. Hikiimet sekli olarak AP-CHP koalisyonu
olmasina ragmen gercekte AP hiikiimet, CHP muhalefet partisi olmustu. Dolayisiyla AP
cogunlugunun onaylamayacagi bir isin yapilmasi olanaksizdi. Erim’in “kanun ve diizeni”
saglamak amaciwyla olagantistii yetkiler istegi, AP ¢ogunlugu nedeniyle Meclis'te reddedildi.
Cumhurbaskan Sunay tarafindan da tilkenin secimlere kadar sakin bir ortama kavusturulmas:
icin hiikiimete istedigi yetkilerin verilmesi yolundaki telkin ise yaramadi. Meclis denetim
yetkisinden vazgecmek istemiyordu.

Erim, reformlan gerceklestirilmesine engel olunmasi durumunda istifa edecegi tehdidine
basvurdu. Ancak ordu komutanlan dahil hi¢ kimse, istifa etmemesi icin, ¢aba harcamadi. Bunun
{izerine Erim, dért ay siiren ikinci basbakanhk gérevinden 17 Nisan 1972'de istifa etti.
Kendisinden yeni basbakan atanincaya kadar gérevde kalmas: bile istenmedi ve Savunma
Bakan Ferit Melen gecici olarak bagbakan tayin edildi.

29 Nisan'da Suat Hayri Urgtiplii'den yeni hiikiimeti kurmasi istendi. 27 Mayis sonrasinda da
benzer sekilde basbakanlik yapmis olan Urgiipli, AP’den 9, CHP’den 5, DP'den 3 ve
MGP'nden 2 Bakan bulunan hiikiimet listesini 13 Mayis'ta Cumhurbagkan: Sunay’a sundu.
Ancak Sunay hic bir gerekce géstermeden listeyi geri cevirdi. Bunun tzerine gegici Bagbakan
olan Ferit Melen'den yeni hiikiimeti kurmas: istendi. AP’den 8, CHP’'den 5, MGP’den 2,
kontenjan senatérlerinden 1, bagimsizlardan 9 kisinin Bakan oldugu yeni Hiikimet kuruldu.

Melen, kargasay1 6nlemek ve sosyo-ekonomik reformlan yapmak amacinda oldugunu belirterek
boliicti faaliyetlere, komiinizme ve asirt saga karst oldugunu vurguladi ve anarsinin kokiini
kaziyacagina, secime uygun bir ortam hazirlayacagina séz verdi.

Haziran ayna gelindiginde, secim éncesi yapilmas: gereken Anayasa degisiklikleri yine tartisma
konusu vapildi. Indnii'niin yerine gecen Biilent Ecevit disindaki biitiin liderler, Anayasa
degisikligini onayhyordu. Ecevit ayr ihtiyaclarn 6zel yasalarla kargilanabilecegini belirtiyor,
tilkeyi sikiydnetimsiz yoénetmek icin anayasada bdylesine sert degisiklikler yapilmasin
“demokrasiye benzer bir seyi korumak” icin “demokrasiyi feda etmek” olarak tanimhyordu.

Ayrica, diger parti liderleri tarafindan onaylanan Anayasa degisikligi, devlete ve cumhuriyete
kars: islenen ciddi siyasi suglara bakacak &zel mahkemelerin (Devlet Giivenlik Mahkemeleri)
kurulmasini ve rejimin ruhuna aykiri kabul edilen partilerin (6zellikle sosyalist partilerin)
kurulmasina izin veren siyasi partiler yasasinin da degistirilmesini gerektiriyordu.

Bu tartismalarla gegcirilen 1972 yilinin sonuna gelindiginde, Tiirkiye'nin politik glindemine yeni
bir tartisma konusu daha girdi: Cumhurbagkanhg: se¢imi. 1973 Mart'nda gdrev siiresi dolan
Sunay'in gérev siiresinin uzatilmas: veya Genelkurmay Bagkani'nin Cumhurbagkani secilmesi,
tizerinde durulan iki secenekti. Ordu, Genelkurmay Bagkaniru sectirmek istedi ve Faruk Giirler,
Genelkurmay Bagkanligi'ndan istifa ederek Cumhurbaskanhg: kontenjanindan senatérliige
getirildi.
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Ancak Giirler, Demirel’in bagbakanliktan ayrilmasindan sorumluydu ve Meclis'teki AP cogunlugu
Giirler'i secmeyi reddetti. Bu olay ordu ile politikacilan karst karswya getirdi. Ecevit ve Demirel,
bir generalin cumhurbaskani olmamasi konusunda anlastilar, ancak kimin cumhurbaskan:
olacag konusunda anlasamadilar. Ordudan gelen Sunay'in gérev stiresinin uzatilmas: teklifi de
reddedildi. Komutanlann tilke yénetimini dogrudan tistlenmek istemedigi, artik herkes tarafindan
bilinmekteydi. Bu nedenle politikacilar, rahatlhkla ordunun tekliflerini geri ceviriyorlardi.
Sonunda, oldukca cekismeli gecen secimlerle emekli amiral Fahri Korutiirk Cumhurbaskan:
secildi.

Cumhurbagkanh@ sec¢imi, ordu ile politikacilar arasindaki cekisme acisindan ilging bir olaydi. 12
Mart Muhtirasi'nin tizerinden hentiz iki yil gegmis olmasina karsilik, politikacilar komutanlarin
etkinliklerini oldukca simirlammuglardi.

7 Nisan'da Anayasa geregi, Ferit Melen Bagbakanlktan istifa etti ve yeni Cumhurbagkan:
Korutiirk Naim Talu'yu Basbakan olarak atadi. Talu, Maliye Bakanligi ve Merkez Bankas!
Bagkanhg1 yapmis, is diinyas: tarafindan tanman bir isimdi. Talu'nun kurdugu hikiimette, 13
AP’li, 4 CHP'li ve 7 partisiz bakan yer ald1.

Genel segimlere alt1 ay kala is basina gecen Talu hiikiimetinin ilk gérevi iilkeyi secimlere
hazirlamakti. Hala reformlardan séz edilmekle birlikte, toplumsal ve ekonomik reformlarin
gelecek hiikiimetlere birakilacag: ve siyasi konularin tizerine gidilecegi genel kabul gériiyordu.

Son olarak universitelerle ilgili bir reform giindemdeydi ve Haziran ayinda “Universiteler
Kanunu” ¢ikarildi. Bu kanunla tiniversiteler, artik “gencleri kandirip”™ radikal ve sosyalist
faaliyetlere tesvik edemeyeceklerdi. Bu amacla tiniversitelerde siyasi faaliyette bulunulmasi
vasaklandi. Ulkedeki biitiin {iniversitelerin bagl oldugu, “Universite Denetleme Konseyi”
kuruldu. Bu konsey gerektiginde bir {iniversitenin yénetimini de devralabilecekti. Boylece
tilkenin politik-ekonomik-sosyal sorunlart hakkinda fikir {iretilmesi gereken {niversiteler de 12
Mart rejiminden nasibini almis oldu.

Béylece 12 Mart rejimi, kendi anlayisina uygun olarak yeni bir politik diizen olusturdu. Anayasa
degisikligi basta olmak lizere, 1961 Anayasasi'nda &ngériilen ve Tiirkiye icin liiks oldugu iddia
edilen &zgtirliikler ortadan kaldirilmigti. Bir anlamda, Tiirkiye icin bol gelen, 1961 Anayasa
elbisesi daraltildi.

Burada asil ilging olan, 12 Mart Muhtirasi nedeniyle Bagbakanliktan ayrilmak zorunda kalan,
“sapkasini alip giden” Demirel’in, cok kisa bir siire sonra politik gelismeleri yénlendiren bir
konumda olmasidir. Ornegin Faruk Giirler'in Cumhurbagkan: sectirilmemesi, Cevdet Sunay'in
gdrev slresinin uzatilmamas: gibi, askerlere karsi kazanilmis taktik savaslari da Demirel’in
hesabina art1 olarak yazilanlar arasindadir. Sonucta 12 Mart ara rejiminde Demirel, gérevden
uzaklagmis olmasina ragmen etkinligini stirdiirdii, bir anlamda Demirel’in 6teden beri isteyip de,
gerekli Meclis cogunluguna sahip olmadigi i¢in yapamadig: degisiklikler, 12 Mart ara rejimi
tarafindan gerceklestirildi.

Bunun diginda CHP’de bu ara rejimden liderini ve bir élciide ideolojisini degistirmek icin
faydalandi. 1965 yilinda “ortanin solu” sloganini benimsejen CHP, ortanin solu olmanin partiyi
gliclendirmek icin yeterli olmadigin gérdii. Zaten partinin eski {iyeleri “ortamin solu” sloganini
sola kayabilecek tiyeleri partide tutmak icin kullamilan bir strateji olarak gériiyordu. Bununla
birlikte, “ortanin solu” ifadesini bir y&nelim olarak degerlendiren Biilent Ecevit, CHP'nin 18.
Kurultayinda Genel Sekreter secildi. Ote yandan Genel Baskan Ismet Inénii'niin ve eski
politikacilarin etkinligi de devam ediyordu.
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12 Mart Muhtirasi'na baslangicta sert bir sekilde karsi cikmasina ragmen CHP’li Nihat Erim’in
hiikiimeti kurmas: {izerine, Inénii rejime destek verdi. Bunun {izerine Genel Sekreterlik
gdrevinden istifa eden Ecevit, kendisinin Genel Baskan secilmesine kadar uzanan bir parti ici
muhalefet dénemini baslatti. Baslangicta Genel Sekreter Kemal Satir't destekleyen Inénii, daha
sonra bizzat miicadelenin icine girdi. Il kongrelerinde Ecevit taraftarlarinin kazanmas: Uzerine 5
Mayis 1972'de 5. Olaganiistii Kurultay'in toplanmas: karan verildi. Ecevit'in destekledigi adaymn
Kurultay baskanhgma secilmesi {izerine Inénii 33 yildir siirdiirdiigii Genel Bagkanlk gérevinden
istifa etti. 14 Mayis'ta tekrar toplanan Kurultay Biilent Ecevit'i Genel Baskanhga secti.

Bu secimle, CHP ve Tirkiye politik yasami agisindan 6nemli bir dénem kapanmis, yeni bir
dénem baglamis oldu. Béylece 12 Mart Muhtiras: ile baslayan siyasi kriz déneminde CHP’de
Genel Bagkanim ve kimligini yenilemis oldu. AP’de de Silleyman Demirel'in rakibi olabilecek
kisiler aynlmis ve Demokratik Partiyi kurmustu. Bu gelismeler, 12 Eylil 1980 askeri darbesine
kadar Tirk siyasi hayatim yonlendiren iki kisinin kars: karsiya gelmesini sagladi.

1973 secimlerine gelindiginde Demirel’in AP’sinin secimi kazanacagina kesin géziiyle bakilyor,
ancak ordunun Demirel’e Basbakanhg vermeyecegi yolunda spekilasyonlar yapiliyordu.
Demirel icin ise, en énemli sorun ayni oy tabanmna dayandigi diger sag partilerin, &zellikle
Demokratik Parti'nin durumu énemliydi. Sol yelpazede ise, TIP'in kapatilmig olmas: nedeniyle
sistemi zorlayic1 bir unsur bulunmuyordu. Inénii'niin Genel Bagkanhktan sonra parti tiyeliginden
de istifa etmis olmasi, CHP'nin basarisiz olacag: yolundaki gorislerin agirhk kazanmasina neden
oluyordu.

Buna karsilik 1973 genel secimlerinde beklenmeyen sey oldu ve Ecevit'in CHP'si birinci parti
olarak secimlerden cikti. Ancak kazandigi milletvekili sayisi tek basina hiikiimet kurmaya
yetmiyordu. CHP, 450 milletvekilliginden 180'ini kazandi. 1969 secimlerine gére 6nemli bir
gerileme gosteren AP ise, 149 milletvekilligi kazanarak, secimlerden ikinci parti olarak ikt
Secimlerin asil sirpriz partisi ise, daha énce képatllan Milli Nizam Partisi'nin yerine kurulan ve
Genel Baskanligini Necmettin Erbakan’in yaptigi Milli Selamet Partisi (MSP) oldu. MSP, 48
milletvekilligi kazanarak Gclincii parti konumuna yiikseldi.

Secim calismalarinda Ecevit, demokrasiyi kurtaracak, giiven veren bir kisi olarak ¢ne cikarimsti.
Ancak secim sonuclan Ecevit'in tek basma hiikiimet kurmasini saglayamiyordu. Bu nedenle 27
Mayis sonrasinda oldugu gibi 12 Mart sonrasinda da tilkenin koalisyonlarla y&netilmesi
zorunlulugu ortaya ¢ikmusti.

3.1.5 YINE KOALISYONLAR DONEMI - 12 EYLUL’E DOGRU: 1973-1980

1973 secimierinde Ecevit yonetimindeki CHP basarih olmus, ancak tek basina hiikiimet kuracak
kadar milletvekilligi kazanamigti. Bunun tizerine koalisyonlara gidilecegi kesinlesti. Ancak
partiler birbirleriyle uzlasmaya pek istekli degildi.

Dogal olarak secimden birinci parti olarak ¢ikan CHP'nin lideri Ecevit'in htikiimeti kurmasi
gerekiyordu. Secimlerden 10 giin sonra yeni Meclis topland: ve 27 Ekim'de Ecevit,
Cumhurbaskan: Korutiirk tarafindan hiikimeti kurmakla gérevlendirildi. Baslangicta
muhafazakarlar dahil hemen herkes, CHP-AP koalisyonu istiyordu. Béyle bir koalisyon hem
Meclis'te hem de Senato’da cogunlugu saglayabilecekti. Diger koalisyon secenekleri ise pek
glicli olmayan bir Meclis cogunlugu yaninda Senato’da azinhk anlamindaydi.

Buna karsilik ne Demirel, ne de Ecevit béyle bir koalisyonu istemiyordu. Demirel secimden
istedigini alamamanin sikintisiyla diger partilere yiikleniyordu. Sert tslubu bu koalisyonun
olabilirligini zayiflatmisti. Ote yandan secim kampanyasinda halk tarafindan “Umudumuz Ecevit”
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sloganlaryla karsilanan Ecevit, diizeni degistireceklerini, daha hakca bir diizen yaratacaklarin
iddia ediyor ve bir koalisyon kurmak icin bu kararindan 6diin vermeyecegini ilan etti. Ecevit'e
gbre bu tiir ddiinler, yalmz CHP’ye degil aym zamanda rejime de zarar verip, tilkedeki umudun
bitmesine neden olacakt.

Bu gorislerin sergilendigi bir ortamda CHP-AP koalisyonu olanaksizlasti. Demirel, millet bize
muhalefet gérevini verdi diyerek AP’nin olasi bir koalisyonda yer almayacagini acikca ilan etti.
Bozbeyli'nin Demokratik Partisi ise, eski DP’lilere ¢ok yakindi ve ideolojik olarak CHP ile
hikimet ortakligina girmesi s6z konusu edilemezdi. "

Bu durumda tek secenek CHP-MSP koalisyonu kaliyordu. Her iki parti ve liderleri kendilerini
kanitlamaya cahsiyordu. Zira Ecevit partinin bagina yeni gecmisti ve Erbakan’'in daha énceki
partisi olan MNP, Anayasa mahkemesinin kararyla kapatiimisti. Bu durumda. hiiktimet kurmak
iki lider icin de ®nemliydi. Ancak CHP ile MSP arasinda benzerlikler kadar farkhliklar da cok
fazlaydi. ki partinin tabanlan arasinda énemli farkhiliklar vardi. Ecevit Iskandinav tilkeleri ve
Almanya’da uygulandigi gibi bir sosyal demokrat diizen kurmak isterken, Erbakan NATO'va ve
Avrupa ile Ortak Pazar'a karsiydi. Bunun yerine Islam tilkeleriyle ortak pazar kurulmasini
Gneriyordu.

Bu farkliliklar, CHP ile MSP arasindaki pazarliklarin uzamasmna neden oldu. 30 Ekim’'de Ecevit
tarafindan yapilan koalisyon teklifi, 6 Kasim’'da Erbakan tarafindan geri cevrildi. Ecevit 7
Kasim'da hiikimet kurma cabasindan vazgecti ve gérevi Cumhurbagkani'na iade etti.

Huiktimet kurma gérevi Demirel’e verildi. Erbakan istekli olmakla birlikte DP’nin isteksizligi sag
partiler arasinda koalisyon olasihidini ortadan kaldirdi. Ecevit'in azinlik hitkiimeti kurma olasihgim
arastirmasi da sonug vermedi. '

Partiler Aralik ayinda yapilacak yerel secimleri Beklemeye karar verdiler. Yerel secimlerden de
CHP birinci parti olarak ¢ikti, kisacast degisen bir sey yoktu. Bunun {izerine Cumhurbagkani
Korutiirk, Naim Talu baskanhginda, gérevi tilkeyi bir erken genel secime gétiirmek olacak bir
milli koalisyon kurulmasmi dénerdi. Enge¢c Mayis 74’de genel secim olmas: kosuluyla CHP 6neriyi
kabul etti. Ancak diger partiler bu neriyi kabul etmedi ve tekrar basa dénuldi.

Bu sirada, CHP ile MSP arasinda stirdiriilen gizli gérigmeler sonucunda, Ecevit ve Erbakan
koalisyon kurmalarina iligskin ilke anlasmasina vardiklarnini 13 Ocak 1974’'de agikladilar. 16
Ocak'ta Ecevit yeniden hiikiimeti kurmakla gérevlendirildi ve 25 Ocak’ta Hiklimet Protokol'ti
aciklandi. Hiikiimet, 14 Ekim’de yapilan secimlerden {i¢c aydan fazla siire gectikten sonra ancak
kurulabildi. Ileride ele alinacag: gibi, 24 Aralik 1995'de vapilan secimlerden sonra da merkez
sagdaki iki buiyik parti arasinda koalisyon kurulmas: {i¢ aya yakin bir stire almusti. Hitklimetin
kurulmasi sirasinda partiler arasinda gizli hesaplagsmalarin oldugu yine basina yansiyan
olaylardan 6grenilmisti. Bu benzerlige bakildiginda parti liderlerinin ne kadar etkili olduklar:
konusunda, pek fazla degisen bir seyin olmadig dikkati ¢cekmektedir.

CHP-MSP koalisyon hiikiimeti protokoliiniin amaglarindan birisi de, is cevrelerinin kaygilarm
gidermekti. Devletin daha karh olan hafif sanayiyi 6zel sektére birakmas: ve devletin agir
sanayide yogunlasmasi hedefi, is cevreleri icin uygundu. Bu anlamiyla devlet, 6zel kesimle
rekabet etmeyecek, 6zel sektdriin tamamlayicist olacakt. Milli kalkinma*hamlesi baslatilacakti.
Yerli silah sanayiinin gelistirilmesine calisilacakti. Bu hedef de ordunun istedigi yondeydi ve bu
hedefin gerekliligi, daha sonra hashas ekiminin serbest birakilmast ve Kibris Baris Harekat:
sonrasinda ABD'nin Tiirkiye'ye ambargo uygulamasiyla acik bir sekilde ortaya cikt1.

Bunlann disinda hikimet programi, o giine kadar hicbir hiikiimetin énem vermedigi kadar,
demokrasiye Snem veriyordu. Demokratiklesmede, yalmzca 12 Mart sonrasindaki Anayasa
degisiklikleri ile kaybedilen 6zgiirliiklerin geri kazanilmasinin yeterli olmayacag:, bunun yaninda
sosyal adaletin saglanmasi geregi tizerinde duruluyordu.
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Ancak sonraki yillarin gelismelerini belirleyen de demokratiklesme konusundaki bu hedefler
oldu. Sagdaki diger siyasi partilerin liderleri CHP'yi “dustince 6zgtirliglinden komtinist
propagandanin da vararlanip yararlanmayaca@” tiiriinden sorularla sikistrmaya cahsiyorlardu.
Hiikiimet ortagi MSP'vi ise “solcu bir partiyle ortak oldu” propagandaswyla yipratip, tabanini
kendilerine cekmeye calisyorlardi. Biitiin bu propagandalarin etkisiyle hikiimete birka¢ ayhk
dmiir biciliyor, kisa zamanda hiikiimetin dagilacag: dustnuliyordu.

Buna karsilik Ecevit'in Basbakan olmasyla iilkede bir umut dalgas: egemen oldu. Subat ayinda
bir genel af hazirh@ baslatildi. Mart ayinda, Erim hilkiimetinin 1972 yiinda ABD'nin baskisiyla
yasakladigi hashas ekimi, 6 ilde serbest birakildi. Ecevit tarafindan haghas ekiminin serbest
birakilmasi, ABD karsisinda “Tiirkiye nin bagimsizhgim kazanmasi” olarak degerlendirildi ve yurt
capinda coskuyla karsilandi. Ancak bu karar sonrasinda ABD, Tirkiye'ye silah yardimimi
durdurdu.

Koalisyon ortaklan arasinda ufak-tefek siirtiismeler olsa da, koalisyon stirdiirtildii. Genel olarak
Ecevit'in ve CHP'nin hiikiimete egemen oldugu, MSP’nin ise bagimh parti oldugu gorisii vardi.
Bu nedenle Erbakan pornografi, kiiltiir degerlerin korunmas: gibi konulara el atmisti.

1974 yazina gelindiginde, Kibris'in Yunanistan'a ilhakini ama¢ edinen EOKA'cilar, Kibris
Cumhurbaskan: Makarios'u devirdiler. Kibris’h Tiirklere karsi EOKA ceteleri kanh saldirilar
baslatti. Oysa Kibnis Cumhuriyeti'nin egemenligi, 1960 Ziirih Anlagsmasi'na gore Ingiltere,
Yunanistan ve Tiirkiye nin garantérliigi altindaydi. Ecevit'in Garantér Devlet olarak Ingitere ile
birlikte miidahale etmek istegi, Ingiltere tarafindan reddedildi. Ingiltere kuvvet kullanimi yerine
diplomatik ¢c6ztim yollarna basvurmak istiyordu.

Bunun tizerine Ecevit, 20 Temmuz'da “Kibns Bang Harekati’ni baslatti. Ttrk kuvvetleri kisa
siirede askeri tistiinliigii ele gecirdi ve 22 Temmuz'da ateskes saglandi. Ingiltere, Yunanistan ve
Tiirkiye temsilcilerinin 25 Temmuz'da Cenevre'de baslayan gériismelerinde ilerleme
saglanamamast tizerine, adadaki konumunu saglamlastirmak ve Tiirklerin daha yogun bulundugu
Kuzey Kibrs'in gtivenligini saglamak tizere 14 Agustos'ta Ikinci Harekat baglatildi. Bu harekatla
ada fiilen ikiye ayrildi ve sorunun ¢éziimii, giiniimiize kadar ¢ok az gelismenin saglanabildigi
gbriismelere birakildi. Bu arada, ABD, kendisinin Tiirkiye've vermis oldugu silahlann bir bagka
NATO {iyesi tilkeye kars: kullanildign gerekcesiyle, ambargo uygulamaya karar verdi.

Kibris Baris Harekati, Ecevit'i bir halk kahramani yaprmsti. 1973 secimleri 6ncesinde Ecevit igin
kullailan “Karaoglan” sifatinin yanina bir de “Kibris Fatihi” adi eklendi. Gelismelerin Ecevit'in
poplilaritesini artirdigini géren Erbakan, harekat kararini kendisinin aldirdigimi, CHP Genel
Sekreteri'nin bile olumsuz oy kullandigin: iddia etti. Ancak bu tiir cabalar sonug vermedi. Ibre
Ecevit'ten yanaydi.

Bu gelismeler koalisyonun siirmesini zorlagtinyordu ve CHP lideri de, kamuoyu destegini bir
erken genel secimle oya déniistiirmek istiyordu. Ancak, hiikiimet ortagit MSP dahil, sag partiler
bir erken secimin kendileri icin iyi sonuc¢ vermeyeceginin farkindaydilar ve erken secime engel
olmay1 basardilar. Oysa Biilent Ecevit, giderek yiiriitilmesi olanaksizlasan koalisyonu bozarak
diger partileri erken secime zorlayabilecegini zannetti. Ancak bu distincesi, Turkiye'vi uzun bir
hitkiimet krizi yasadiktan sonra “Milliyet¢i Cephe” hiikiimetlerinin kuruldugu bir ortama
stirtikledi.

18 Eyliil 1974 de Biilent Ecevit'in istifasiyla CHP-MSP koalisyonu bozuldu. Hem Ecevit, hem de
Demirel bir koalisyon hiikiimeti kurma arayisina girdiler. Ancak birbirleriyle koalisyona
yanasmayan bu iki liderin cabalar: sonugsuz kald.
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Cumhurbaskani Korutiirk, 12 Kasim’da Sadi Irmak’tan partileriistli bir hiikiimet kurmasin
istedi. Ne var ki, Giiven Partisi disindaki partilerin bakan vermedigi Irmak Hitkiimeti, Meclis'teki
giiven oylamasinda sadece 17 oy alabildi. Bunun tizerine Sadi Irmak istifa etti, ancak Korutlirk
yeni bir hiikiimet kurulana kadar gérevde kalmasiru istedi.

Demirel Meclis'teki biitiin sag partilerle birlikte bir “milliyet¢i cephe” hiikiimeti kurmay: 6énerdi.
CGP, MSP ve MHP tarafindan kabul edilmesine karsilik, DP'nin buna kars: ¢ikmasiyla bu éneri
uygulanamadi. Buna ragmen dort parti birlikte hareket etme karar aldilar.

Diger hikiimet kurma girisimleri de sonugsuz kalinca, birligini koruyamayan DP’den ayrilan ve
bagimsiz kalan milletvekillerinin destegiyle “Milliyet¢i Cephe” hikiimeti kuruldu. Yeni
hiikiimetin kurulusu 31 Mart 1975’de agiklandi. Bdylece alti aydan fazla stiren hiikiimet krizi
bitirilmis oldu.

Birinci Milliyetci Cephe (MC) Hiikiimeti, Demirel'in Basbakanhginda AP'den 16, MSP’den 8§,
CGP’den 4 ve MHP’den 2 bakanin katihmiyla kuruldu. MHP'nin o sirada Meclis'te 3 milletvekili
bulunuyordu ve bunlann ikisi bakan olmugtu. MC hiikiimetlerinin aktif gticti olan MHP iyi
pazarlik yapmisti. Sokakta MHP’nin agirhd: giderek daha fazla hissediliyordu ve sag/sol
arasindaki siyasal siddetten nasibini almayan il kalmamisti. Ozellikle CHP'nin popiilaritesini
azaltmanin ve demokratik istemleri bastirmanin yolu, siyasal siddet uygulayarak, CHP nin
taraftarlarinm1 moral ¢okiintiiye ugratmakt. Ustelik bu olaylar &ylesine basaryla tertipleniyordu ki,
neredeyse saldinya ugrayan taraflar suclu konumuna diistirtildigi gibi, haklinin ve haksizin ayird
edilemedigi bir ortam olusmustu.

1973 yilinin sonunda baglayan petrol krizinin etkisiyle Tirkiye'nin ithalat faturasi oldukca
kabarmis ve temel mallarin temininde sikintilar yasamyor, ancak uzun kuyruklarla mal satin
alinabilmesi karaborsay1 canli tutuyordu. Kéyden kente géclin ortaya cikardigi isgticti arzini
emecek sanayilesme saglanamamis ve bunun sonucu olarak issizlik biiylik oranlara ulagmigti.
1960’larn sonlarinda ézellikle Almanya’ya olan is¢i gdcti de yavaslayinca issizlik sorunu daha da
biiylimistli. Is bekleyen 6zellikle lise mezunu gencler gelecekten umutlarim kesiyorlardi. Béyle
bir durumda bu issiz gencler arasinda radikal sag ve sol akimlarin taraftar bulmast hicte zor
olmuyordu.

Bu kosullarda tiniversitelerin disinda sokakta da sag-sol kavgas: siddetlenmis, 6grenci yurtlar sag
ve sol gérisliller tarafindan paylagilmig, bilyiik sehirlerde semtler-mahalleler “komiinistler
giremez” veya “fasistler giremez” sloganlanyla diger goris taraftarlarindan “kurtarlmis bélge”
ilan edilmeye baglanmsti. Ote yandan emniyet giiclerinin de kendi derneklerini kurararak, sag
ve sol gériislere ayrildigi ve kendi gérislerine yakin olanlara hosgoriilii davrandiklar
bilinmekteydi. Ozellikle iktidar; sol siddet eylemlerine bagvuranlarn devlet diismani olarak ilan
ederken, sag siddet eylemlerini gerceklestirenleri devletin yardimei kuvvetleri olarak g&rmeye
baslamusti.

MC hiikiimetinin baglattigi sakincah olaylardan birisi de; devlet kadrolarinin hiikiimeti olusturan
dort partive paylastinlmasidir. Bu atamalarla, biirokrasi de partizanlastinldi. Ustelik bu, yalnizca
bos kadrolarin kendi yandaslarina verilmesi seklinde degil, ister CHP'li olsun, ister partisiz olsun,
kendi partilerinden olmayanlarin tayinlerinin cikarilmas: yoluyla gerceklestirildi. Yapilan
tayinlerin tamam, ilgilileri istifaya zorlayacak sekilde “mahrumiyet bolgeleri’ne yapilmaktaydi.
Devlet memurlarinda &nemli bir kavram olan “kazanilmis hak”lara da bakilmaksizin, rahatlikla
biiyiik sehirdeki bir meslek dgretmeni, bir kdy okuluna veya saghk ocagina sekreter olarak
gbnderilebilmekteydi.
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Hiikiimet, siddet eylemlerine CHP'nin arka ¢iktigini ve kigkirttigini iddia ediyordu. Siyasi
kazanim amacina yonelik bu iddialar éyle boyutlar kazand: ki, Bakanlar Kurulu toplantisindan
cikarken Siileyman Demirel'in yumruklanmas: olayinda, yumruklayan kisi hakkinda hi¢ bir
sorusturma yapilmadan olayin CHP'nin tertipledigi bir suikat girigimi oldugu ileri stirtildii. Oysa
Demirel’i yumruklayan Vural Onsel’'in MHP ile yakin iligkide oldugu, yargilanma sirasinda ortaya
cikarildi (Ahmad, 1994: 406).

Bunun gibi CHP'yi {ipratma cabalan disinda dogrudan CHP’nin mitinglerine de saldirilar
diizenlenmeye baslandi. Gerede mitingine yapilan saldin bunlann en siddetli olanlanndandi. Bu
saldirlarin amaci Kibris Baris Harekati ile poplilaritesi artan Ecevit'in yiikselisini durdurmakt.
Ancak bunda basarih olunamadiginin kantti, 12 Ekim 1975’de yapilan Senato tigte bir yenileme
secimleri oldu. Bu secimlerde CHP 1973'de yiizde 35.4 olan oylarim ylizde 43.9’a cikardu.
DP’nin oylan yiizde 12'den 3.2'yve; MSP'nin oylan yiizde 11.5'den 3.4’e dustii. 1975 Mart'inda
hiikiimete gelir gelmez suni giibre fiyatlarini diistiren AP’nin oylan ise 1973'deki yiizde 30.8'den
40.8’e yiikselmisti. AP'nin oylarindaki artisa karsilik sag partilerin toplam oylarinda dikkate
deger bir diisme oldu.

Bu secimlerde kiiciik partilerin oylarindaki erime, bu partilerin erken segime kars: direnclerini
artirdi ve MC hikiimetine, dolayisiyla Demirel’e daha fazla baglanmalarnna neden oldu. Ote
yandan hem Ecevit hem de Demirel secim zaferlerini ilan ettiler. Dozu giderek artan siyasal
siddet olaylarinin ve bu olaylarin sonucu olarak iilkede giderek derinlesen sag-sol
kamplasmasmnmn yani sira, siyasi yasanti Demirel-Ecevit rekabetine kilitlendi. Demirel, kendisine
baglanmus kiiciik partilerin destegiyle kurdugu MC hikiimetini stirdiirme gayreti icindeydi. Bu
nedenle de tilkenin hicbir ciddi sorununa el atamijordu. Ecevit de, Meclis'teki azimsanmayacak
glictine ragmen hiikiimeti disiiremiyor ve bir tiirlii Meclis’e erken secim karari aldiramiyordu.

Ekonomik durum ise giderek bozuluyordu. Ulkedeki zayif hiikiimet ve istikrarsizlik nedeniyle dis
finans cevrelerinin destegi vitirilmis, dig bor¢ servisinin yapilabilmesi i¢in giderek daha kisa
vadelerle dis borc alinmaya baglanmisti. Gerek ekonomik gerekse politik yasantinin
coziimsiizliikleri artiyordu. Ustelik Kibris, Ege Kita Sahanhgi, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
iliskiler gibi dis politika konularinin hicbirinde ilerleme saglanamiyordu.

Bu kosullarda 1977 Haziran'inda secim yapilmasina karar verildi ve bu karar genel olarak
olumlu bir beklentiyle karsilandi. 21 ay siiren Birinci MC hiikiimeti higbir ciddi soruna ¢dzim
getiremenmis, tstelik siyasal siddet olaylarinda yiizlerce kisi hayatim kaybetmis, binlerce kisi
yaralanmisti. Yalnizca 1977 yilimin 1 Mayis kutlamalar sirasinda, Istanbul Taksim Meydani'nda
37 kisi hayatini kaybetti. Koalisyon ortaklan bile tilkenin etkili bir sekilde yénetilemedigini kabul
ediyorlardi.

Secim kararmin olumlu karsilanmasinda en biiyiik etken bu olumsuz tablodan kurtulunmasin
saglayacak bir tek parti hiikiimetinin cikabilecegine iliskin umuttu. Bu umudun sonucunda
secimlere katilim orani 1973'den daha yiiksek oldu. Ancak bu umut bosa ¢kt ve secimlerde hig
bir parti tek bagina iktidar olacak kadar oy alamadi. CHP yiizde 41.4; AP ylizde 36.9 oy aldi.
MHP digindaki diger sag partilerin oylar énemli 6lgtide disti.

Ecevit'in aldigi oy 213 milletvekili cikard: ve bu sayt Meclis ¢ogunlugu icin gerekli olandan
yalnizca 13 eksikti. Ecevit aznlik hiikiimeti kurmay denedi, ancak giivenoyu alamadi. Bunun
{izerine ikinci biiyiik partinin lideri olan Demirel hiikiimeti kurmakla gorevlendirildi. Ozellikle is
diinyasindan yeniden gelen, iki biiyiik partinin koalisyon kurmasi telkinlerine ragmen Demirel,
MSP ve MHP'nin katildig II. MC hiikiimetini kurmay: tercih etti.
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Ancak 21 Temmuz'da kurulan II. MC hiikiimeti, ne kétii ekonomik gidisle ilgili ciddi bir énlem
alabildi, ne de artan bir hizla devam eden siyasal siddet olaylarim hafifletebildi. Tam aksine
siyasal siddet sag ve sol orgiitler arasinda sokak hesaplasmalarina kadar uzandi.

11 Aralik 1977 yerel secimlerinde AP'nin oy kaybina ugramasi ve giderek daha fazla asir1 saga
yakinlasmasi, partiden istifalara neden oldu. Bu gelismeler tizerine Demirel 31 Arahk 1977'de
glivenoyuna basvurdu. CHP milletvekilleriyle birlikte, AP’den aynlan bagimsiz milletvekillerinin
aleyhte oy kullanmasiyla II. MC Hikimeti émriinti tamamlamis oldu.

Givenoylamasindan bir hafta sonra, Ecevit hikiimeti kurdu. Ancak bu hiikiimetin kurulusu,
Ecevit ve CHP hakkinda bir ¢cok tartigmay: da beraberinde getirdi. Bilent Ecevit, cogunluk icin
valnizca 13 eksigi bulunan bir partinin lideriydi. Hiikiimet kurabilmek icin AP’den aynlan 10
milletvekili, yaninda DP’nin bir milletvekiline ve CGP'nin {i¢ milletvekilinden ikisine bakanhk
vermek durumunda kalmuist1.

Bu kosullarda kurulan bir hiikiimetin de iilkenin sorunlarina ¢éziim getirmesi beklenemezdi.
Ustelik CHP ile AP arasindaki rekabet &ylesine bir hal almist: ki, hiikiimet olduktan sonra CHP,
II. MC Hiikiimeti'nin hazirlacigi ve biitiin CHP'li milletvekillerin olumsuz oy verdigi 1978 Biitce
yasasini; yeni bir biitce hazirlamak icin yeterli zaman olmadigindan aynen Meclis'e sundu. Bu
kez de AP’li milletvekilleri kendi partileri tarafindan hazirlanan Biitce'ye olumsuz oy verdiler.

Yasanan olaylarin yalniz Biitce oylamasiyla ilgili olan 6rnegi bile, siyasi partilerin ilkelerden uzak,
giiniin gereklerine gére hareket ettiklerini géstermeye yetiyordu. Ustelik bu yillarda benzeri
sayisiz ornek yasanmistl. '

|
1978 yih baginda kurulan Ecevit bagkanhgindaki, AP’den ayrilan bagimsiz milletvekilleri destekli
hiikiimetin de, artan sorunlara ¢éziim olamayacag: kisa siirede anlagildi. Siyasi siddet olaylan
artan bir tempoyla stirmiis, Ustelik artik digerlerine uyan olsun diye sendika bagkani, gazeteci,
{iniversite 6gretim {iyesi gibi toplumda belli bir etkinlige sahip kisi ve 6zel hedeflere y&nelmisti.
Bedrettin Coémert, Abdi Ipekci, Kemal Tiirkler, Nihat Erim vb. isimler 6zel hedeflere yonelmis
terdriin kurbanlar oldular.

Ayrica sayisiz geng insan da her giin siyasal terériin kurbanlan arasina katiyordu. Bu siyasal
cinayetlerden pek azinin katilleri yakalanabiliyordu. Yakalanan katillerin bir kismi da, cok iyi
korunan cezaevlerinden firar etmeyi basaryorlardi. Bu firar olaylaninda cezaevi gorevlilerinin
yardimer oldugu iddialarinin ise bir cogu kanitlanamiyordu. Abdi Ipekci'nin katili Mehmet Ali
Agca’nin cezaevinden kacmasi bu olaylarin en bilinen 6rneklerindendir.

Bu kosullarda olagan dnlemlerle terdriin énlenememesi tizerine hitkiimet, Temmuz ay1 basinda
polisin yaninda Mavi Bereliler'den de yararlanmaya karar verdi. Ancak bu arada Malatya'da,
Sivas'ta, Bingdl'de gerceklestirilen ve dzellikle alevi vatandaslara yénelik saldirlarla, alevi-stinni
catismast ¢ikarmaya calisan terdr yeni bir boyut kazandi.

Mubhalefet bliytik dlclide kendi yandaglar tarafindan gergek_le§tirilen bu siddet eylemlerine karsihik
Ecevit'in sikiydnetim ilan etmesini istedi. Ecevit ise, Lrterbrizm, kanunlarin tstinligi feda
edilmeden ve terdristlerle onlann silahlaryla savasmadan yok edilecektir” diyerek sikiyénetim
ilanindan kagindi. '

Buna karsiik Kahraman Maras'ta 22 Aralik'ta baslayan ve cevre il ve ilcelerden tagmnan tilkiicii
militanlarca U¢ glin slrdirilen katliamda, resmi rakamlara goére 31 kisi, basina yansiyan
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gaynresmi rakamlara gore yiizlerce kisi hayatin kaybetti®. Bu katliam, Ecevit'i sikiyénetim ilan
etmek zorunda biraktl. 28 Aralik 1978de 13 ilde sikiyénetim ilan edildi.

Bundan sonra da sivasal terér olaylarinin éniine gegilemedi. Ecevit, sikiydnetim komutanlar
tizerindeki sivil kontrolii siirdiirmeye calishd: icin, muhalefet partileri tarafindan bu kez de
komutanlarin elini kolunu baglamakla suglandi. Komutanlar da bu fikirde olduklarmi 12
Eylil'den sonra yaptiklan agiklamalarda dile getirdiler.

Terdrii 6nlemedeki basansizhgi, Ecevit'in secmen gdziindeki popiilaritesini iyice azaltti. Bu arada
hiikiimetteki muhafazakar bakanlar birbiriyle celisen cesitli isteklerde bulunuyorlar ve istekleri
yerine getirilmediginde istifa tehdidine basvuruyorlardi. Bu milletvekilleri istifa etmedi ama,
1979 yilimin 14 Ekim'inde yapilan agik Milletvekillikleri ve Senato {icte bir yenileme secimlerinde
biiyiik 6lclide oy kaybina ugrayan Ecevit istifa etti. Bu secimlerde agik bulunan alt1
milletvekilliginin altisini da AP kazandi. Senato secimlerinde CHP'nin oylan yiizde 29'a
diiserken AP’nin oylari yiizde 46.8'e yiikselmisti. Milletvekili ara seciminde ise AP oylarini
1969'daki rekorunu da asarak yiizde 54’e yiikseltmisti. Bu iki se¢imin sonuclari, Ecevit'in
dnleyemedigi siyasal teroriin, Ecevit'i secmen géziinde distirlirken Demirel'i yiikselttigi
yorumuna neden olmustu.

Ecevit de bu yoruma katilarak 16 Ekim 1979'da istifa etti ve yerine Demirel hitklimet kurmakla
gérevlendirildi. Demirel, gerekli goriismeleri yapip, sag partilerin onaymu aldiktan sonra
12 Kasim'da bir azinlik hiikiimeti kurdugunu acikladi. 25 Kasim’da giivenoyu alan Demirel’in
azinlik hitkiimeti. 12 Eyliil askeri miidahelesine kadar isbaginda kaldu.

AP’nin azmnhk hiikiimeti sirasinda da, siyasi|siddet olaylanni dnlemek miimkiin olmuyordu.
Amerika'nin kurulusu sirasinda, herkesin kendi canindan sorumlu oldugu ve kanunsuzlugun
egemen oldugu “kovboylar kentini” hatirlatan' olaylar nedeniyle, bir cok yerlesim merkezi icin
“Teksas” benzetmesi yapiliyordu. Sehirler farkh orgiitler tarafindan “kurtarilmis bolge”lere
ayrimisti. Olagan kosullarda giivenlik kuvvetlerinin giremedigi semtler vardi. Demirel, devam
eden terdrle miicadele icin sikiydnetim komutanlanna gerekli her tiirlii destegi saglayacagina ve
gerekli yasal diizenlemeleri yapacagmna iliskin teminat verdi.

Ekonomik durumla ilgili olarak en ¢ok duyulan sey, yeni kurulan hiikiimetlerin “bir &nceki
hiikiimetten devraldiklan enkaz’di. Enkazla miicadele i¢in de, daha énce MSP’den milletvekili
aday1 olupta secilemeyen ve hali hazirda DPT Mistesarh@ gérevini stirdiren Turgut Ozal'n
hazirladigi 6nlemler paketi, 24 Ocak 1980'de aciklandi. Tiirkiye ekonomi tarihine 24 Ocak
Kararlan olarak giren bu paket, Tiirkiye ekonomisinin déniistimiini amaghyordu.

O gline kadar belli slciilerde ithal ikameci ve disa kapal bir ekonomik yap: s6z konusuydu. Bu
yapinin disa a@lma& ve gerekli déviz kaynaklarmin “ihracata déniik sanayilesme™ yoluyla
saglanmasi, temel hedefti. Ancak bu kararlann uygulanmasi icin toplumsal mubhalefetin
bulunmadig: bir ortam gerektirmekteydi. Bu geregi de biiyik. 6l¢tide 12 Eylil 1930'de
gerceklestirilen askeri miidahale sagladi. 12 Eylill askeri miidahalesi Gyle bir dénemde gelmisti
ki, tilkede akh basinda hic kimse darbenin olmasina sagirmadi ve tepki géstermedi.

*Maras Olaylart Davast Gerekgeli Hiikiim dosyasinda: olaylarin, Sovyet Aleyhtart bir filmin gésterimi sirasinda atilan bir
dinamitle basladigi. dinamit atilmasindan sonra Ankara'yva UGD Merkezi ne telefon edilerek dinamitin patlatildigr. gérevin
verine getirildiginin bildirildigi yer almaktadir. Yine ayni dosyada, “Gerekgeli hiikmiin olaylarla ilgili deliller baslikli 4.
Bélimiinde. olaylarin cereyan tarzi ve hukuki degerlendirmesi bashkl 5. Béliimiinde genis olarak agiklandigi lzere:
olaylar sirasinda saldirgan gruplar MHP'in amblemini tasimiglar. MHP ile ilgili slogan séylemisler. tizerine MHP yazih
evlere veya diikkanlara dokunmamislardir”™ denilerek, katliamin MHP militanlart tarafindan gerceklestirildigi mahkeme
tarafindan tespit edilmektedir. Bununla birlikte olaylarda rol alan saniklarin parti ile resmi iligkilerinin saptanamamis
olmasi nedeniyle. MHP hakkinda bir karara variimamistir. Ayrintili bilgi icin bkz., Tiirkive Ansiklopedisi, Kaynak Yayinlari.
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12 Eylil darbesi ile ilgili olarak belirtilen gerekcelerden birisi de, Amerika Birlesik Devletlerinin
telkinleri dogrultusunda yapildig: seklindedir. Zira bu yillarda Iran Islam Devrimi ile Sah yénetimi
devrilmis ve iktidan radikal islamc1 Ayetullah Humeyni almisti. Humeyni yénetimi ABD karsiti
politikalar izlemektedir. Dolayisiyla Bati'nin Orta Dogu’daki ileri karakolu tinvanini tagimast
gereken llke Ttrkiye'dir. Tirkiye ise siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar tilkesi konumundadir. Bu
haliyle Bati'nin cikarlarini ve batili ortak degerleri savunmas: miimkiin degildir. Tirkiye'de
istikrarin saglanmas: ve ekonomisinin giiclendirilmesi gereklidir. Nitekim 12 Eyliil sabahi saat
02.00'de Ttrkiye'de silahli kuvvetler “emir komuta zinciri i¢inde” y&netime el koymus,
parlamento feshedilmis, siyasi faaliyetler durdurulmustur. Olay1 bir opera izlerken 6grenen ABD
Bagkan: Carter rahatlamis bir sekilde oyunu izlemeye devam eder.

3.2 POLITIK SISTEM

19 wvil bir tlke tarihi acisindan oldukca kisa bir siiredir. Ancak Tiirkiye'nin politik sistemi
agisindan, 1961 yiindan 1980 yilina kadar gecen 19 yil 6nemli bir dénem olmustur. Bu 19 willik
dénemde 1961 Anayasasi ile baglayan ve 12 Eyliil darbesiyle sonlanan bir sistem denemesi
vardir. Bu dénem bazi yorumculara gére dzgiirliikk¢ii-cogulcu demokrasinin yasandigi yillardir.
Bazi yorumcular da, 1961 Anayasasi ile baslayan bu dénemi, Tiirkiye icin bol gelen bir elbisenin
givilmeye calisildig: nafile bir dénem olarak degerlendirmektedir.

Hangi yorumu kabul edersek edelim, ortada olan gercek sudur: 1961 Anayasasi gerek
kendinden o6ncekilere, gerek kendinden sonrakine oranla bireysel hak ve dzgirliikklere en fazla
yer vermis anayasadir. Diger anayasalarin aksine 1961 Anayasasinda, birey devlete feda
edilmemis, bireyin haklan korunmustur. Bunun bunun sonucunda da, baz1 kurumsal yapilar: hala
devam eden, yeni bir politik sistem getirilmistir. Calismamizin bu béliimiinde, séz konusu
dénemde yerlestirilmeye calsilan politik sistem degerlendirilecektir.

3.2.1 ANAYASAL GELISMELER ACISINDAN 1960-1980 DONEMI

Daha ¢nce belirtildigi gibi, 1946 yilinda gegilen ve 1950 yilinda iktidar degisimiyle somutlasan
cok partili politik yasam, 1924 Anayasas! cercevesinde siirdiiriilmiistii. Bu durum, DP
iktidarinin ilk yillarinda 6nemli bir sorun yaratmadi. Ancak 1954 secimlerine gidilirken Anayasa
sorunu tartisilmaya baglanmis, 1957 secimleri 6ncesinde ise CHP de dahil olmak tizere biitiin
siyasal partiler bir Anayasa degisikliginin gerektigi konusunda birlesmislerdir. Bununla birlikte
istenilen degisikliklerin igerikleri farkli olmustur. Bu tartismalara karsihk yeni bir Anayasa
vapilmast yoluna gidilememistir.

27 Mayis 1960 askeri miidahalesiyle baslayan siirecte yeni bir anayasanin gerekliligi artik herkes
tarafindan kabul edilmekteydi. 27 Mayis hareketinin en belirgin 6zelligi, anayasa yapilmasin bir
“bilim isi” saymas, siyasal kuruluglar: ve gevreleri bunun disinda tutmak istemesidir.
Miidahalenin daha ilk gliniinden itibaren yogun bir anayasa faaliyeti basladi. Daha o giin,
Istanbul Universitesi'nden bir grup 6gretim tiyesi Ankara'ya getirildi ve bu grup tarafindan bir
takim esaslar saptanarak 28 Mayis'ta Milli Birlik Komitesi'ne (MBK) sunuldu.

Bu esaslarin belirlenmesinden sonra, 30 Mayis 1960 giinti, Ordinaryiis Profesér Siddik Sami
Onar baskanh@inda Istanbul ve Ankara Universitelerinin 6gretim tiyelerinden olusan bir bilim
kurulu, anayasa hazirlamakla gérevlendirildi. Bu bilim kurulu tarafindan hazirlanan metnin temel
ozelligi, genel oya ve genel oyla secilen siyasal kurullara duyulan giivensizlikti. Bu nedenle
metinde, “iktidan temsil eden bir meclis cogunlugunun, mesru hak ve yetkilerini asarak yarinin
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iktidan olabilecek bir meclis azinhgin ezmesini engellemek” diisiincesi 6n planda tutulmugtur.
Bu diisiinceye uygun olarak ¢éziim aranirken &lcli kagirilmig ve iktidar iyice boélintp
parcalanarak, zayif bir yonetim bicimi 6ngoriilmiistir.

Bu metin cesitli cevrelerden tepki toplayip elestirilince, yeni anayasanin olusturulmasi, bir
Kurucu Meclis'e birakilmigtir. Kurucu Meclis; MBK ve Temsilciler Meclisi'nden olusturulmus ve
bu Meclis bilim kurulu tarafindan hazirlanan metnin yaninda Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
dgretifn tyeleri tarafindan hazirlanan metni esas alarak 1961 Anayasasimi hazirlamigtir. Yeni
Anayasa, 9 Temmuz 1961’de halkoyuna sunulmug ve yiizde 61.5 oraninda kabul oyu alarak
yurtrlige girmistir.

3.2.1.1 1961 ANAYASASINA GORE DEVLETIN TEMEL ILKELERI

1924 Anayasas; Atatiirkciilik ilkeleri olan ve 1938’de Anayasal ilkeler olarak benimsenen
“cumhurivetcilik, milliyetcilik, halkcilik, devletcilik, laiklik ve inkilapcilik™ ilkelerini Tirkiye
Devletinin temel ilkeleri olarak siralamistir. 1961 Anayasas: ise, Tiirkiye Devletinin bir
“cumbhuriyet” oldugunu belirttikten sonra, ikinci maddesinde, bu cumhuriyetin, “insan haklarina
dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugunu belirtmistir. Ayni maddenin
metninde devletin bir de “baslangicta belirtilen temel ilkelere dayandigini” ifade etmistir®.
Baslangic bslimii ve 2. maddenin diger hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 1961
Anayasasinda éngériilen devletin temel ilkeleri sunlardr:

1- Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, kisinin 6zglirligii ile kamunun ¢ikarini bagdagtiran, herseyden
énce insanin onurunu korumak icin varolan bir kurulustur. Dolayisiyla Ttrkiye Cumhuriyeti
Devleti. “insan haklarina dayanmaktadir”. '

2- Tek bir ulus biitiinliigi tizerine kurulmus bir devlet olarak, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti bir
“ulusal devlettir. :

3- 1961 Anayasasinda Cumhuriyetcilik, 1924 Anayasasindan farkl olarak, iyice somutlagtirihp
aynntih kurallara ve kurumlara baglandigindan.- Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, bir “demokratik
devlettir.

4- Cok partili dénemde ugratildig: zaaf nedeniyle laiklik ilkesi, 1961 Anayasasinda kati
hitkiimlere baglanmustir. Bu nedenle, Tiirkive Cumhuriyeti Devleti bir “laik devlet™tir.

¢ Burada sézii edilen “Baslangic™ kismindaki ilkeler sunlardir:

Anayasanin Mesrulugu: Anayasa mesru bir temele dayanmaktadir: ¢iinki. "Anayasa ve hukuk dist tutum ve
davranislarivla mesrulugunu baybetmis bir iktidara karst yapilan 27 Mayis Devrimi sonucunda. Ttrkive Cumhuriyeti
Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanmis ve dogrudan dogruya Tiirk Milletince kabul ve ilan edilmistir.

Direnme Hakki: Anayasa ve hukuk disi tutum ve davramslariyla mesrulugunu kaybeden iktidarlara karst vatandaslarin
.direnme hakk: vardir.

Tiirk Millivetciligi: Tiirk millivetciligi devlet iktidarini kullananlarin davranislarinda temel bir ilke olabilmek igin. ulusun
biitiin bireylerini “kaderde. kiangta ve tasada temel bir ilke olabilmek icin. ulusun biitiin bireylerini “kaderde. kiancta
ve tasada ortak, béliinmez bir biitin halinde. milli suur ve llkiler etrafinda toplamak”™ ve ulusu “dinya milletleri
ailesinin esit haklari sahip serefli bir iivesi olarak milli birlik ruhu igcinde daima yiiceltmeyi amag bilmek” zorundadir.

Ulusal Biling: Ulus. Anayasayt kabul ve ilan ederken, “yurtta sulh ilkesinin. Milli Miicadele ruhunun. millet
egemenliginin, Atatiirk Devrimlerine bagliligin tam suuruna sahip olarak™ karar verdigi i¢cin. Anayasanin
degerlendirilmesi de bu ilkelerin 1s1ginda yaptimalidir.

Anayasinin amaci. “insan hak ve hiirrivetlerini. milli dayanismayi, sosyal adaleti. ferdin ve toplumun huzur ve refahini
gerceklestirmeyi ve teminat altina almayt mimkiin kilacak demokratik hukuk devletini bitin hukuki ve sosyal
temelleriyle kurmak "tir.

Anavasanin Bekciligi: Anayasain astl bekgiligi. biitiin kurallarin ve kurumlarin étesinde, “milletin hiirrivete. adalete ve
fazilete asik evlatlari"na diser.
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5- 1961 Anayasasi; ailenin, annenin ve cocugun korunmasi, dinlenme, iicretli izin ve adaletli
tcret, saghk ve konut edinme hakki, 6grenim saglanmas: gibi sosyal devlet ilkesinin aligilmis
diizenlemeleri yaninda; “devlet; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini: fert huzuru, sosyal adalet
ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin
engelleri kaldirr; insanin maddi ve manevi varhgimin gelismesi icin gerekli sartlani hazirlar”
diyerek, devlete yeni gérevler yiiklemistir. Biitiin bu diizenlemeler nedeniyle, Tiirkiye
Cumbhuriyeti bir “sosyal devlet tir.

6- Baslangi¢ bélimiinde de belirtildigi gibi 1961 Anayasasinin amaci, demokratik hukuk
devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmaktir. Bu amacin disinda temel kisi hak ve
dzgtirliiklerinin anayasada sayilmasi, yasalarda Anayasaya uygunlugun ve yénetimde yasalara
baghlign saglanmasi, yargr kuruluglarim gtivenilir kilacak bagimsizlik kosullarnin yaratilmasi,
kazanilmis haklara sayg, suc ve cezalann yasallig: gibi konularin Anayasada diizenlenmesiyle,
“hukuk gtivenligi” bicimsel olarak da saglanmustir. Dolayisiyla Tiirkive Cumhuriyeti bir “hukuk
devleti”dir.

Burada sézii edilen ilkeleri birarada degerlendirdigimizde, 1961 Anayasas: ile getirilen devlet
daha &nce yasanan olaylara tepki olarak, bireyi én planda tutan; kamu cikaryla bireyin hak ve
zgtirliklerini birbirine zarar vermeden dengelemeye calisan bir devlet anlayisidir. Asagida ele
alinacag gibi, 1961 Anayasas: hakkindaki tartismalarin odak noktasini da bu anlays
olusturmustur. ‘ ‘

3.2.1.2 1961 ANAYASASINA GORE YASAMA

1924 Anayasasinda millet adina egemenligin kullanimi yalnizca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) i¢in s6z konusu iken 1961 Anayasasinda TBMM, egemenlik hakkini kullanan anayasal
kurumlardan yalnizca biridir. Béylece, meclis cogunlugu egemenlik hakkinin tek kullanicis:
olmaktan ¢ikmis ve bir tek partinin tilkenin tam hakimi olmasinin éniine ge¢ilmek istenmistir.

TBMM'nin ulusal egemenligi kullanan tek kurulus olmaktan cikarilmas: yaninda yetkilerinde de
bazi degisikliklere gidilmistir. Ornegin, 1924 Anayasasindan farkli olarak, kendi cikardig
yasalarin yeniden yorumlanmasi, TBMM'nin isi olmaktan cikarilmis ve bu yetki Anayasa
Mahkemesine verilmistir.

Bunun disinda 1924 Anayasasinda gérilen “Meclis Hiikiimeti” sistemi yerine, 1961
Anayasasiyla “tam parlamenter sisteme” dogru bir gecis s6z konusudur. Ancak bunu tam
parlamenter sistem olarak kabul etmek de pek dogru sayilmaz. Zira; 1920, 1921 ve 1924
sisteminin kalintis1 olarak yiriitme, yasamayla esit bir statiide degildir. Yiirlitme, yasalar
cercevesinde yerine getirilmesi gereken bir “gérev”dir.

Yasamann bir parca daha Ust mertebede olan statiisti yaninda daha énce var olan “kuvvetler
birligi” yerine “kuvvetler aynh@” ilkesine yénelinmistir. Ancak burada da .su noktayt belirtmekte
varar vardir. Yasama ve yiriitme organlarimin partiler aracihgiyla olusturuldugu ve parti
disiplininin agir bastig: sistemlerde yasama ile ylirlitme arasinda bir kuvvetler aynhgindan séz
etmek dogru sayilmaz. Kuvvetler ayriig: daha ¢ok yasama ve yiiriitme ikilisi kargisinda yarg icin
s6z konusu edilebilir.

Ote yandan 1961 Anayasasi yasama organiu da “Millet Meclisi” ve “Cumhuriyet Senatosu”
olmak lizere ikiye ayrimistir. Yasama organlarindaki bu ayrim, séz konusu organlarin
olusturulmasindan isleyis sekline kadar uzamaktadir.
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Millet Meclisi dért yilda bir genel oyla secilen 450 milletvekilinden olusmaktaydi. Cumhuriyet
Senatosu ise, genel oyla alti yiligina secilen ancak iki yilda bir tigte biri yenilenen 150 tye
yaninda Cumhurbaskan tarafindan segilen 15 liye ile “tabii senattrler”den olusmaktayd:. Tabii
senatdrler Kurucu Meclis Yasasini cikarip yeni Anayasanin yapimasina énayak olan ve secimle
iktidan devreden MBK tiyeleri ile eski cumhurbagkanlarydi. Bunun yaninda milletvekilligi icin 30
yas sinirina kargilik senatér olmak icin en az 40 yag ve yiiksek 63renim kosulu vard.

Béylece Millet Meclisi'nin yaninda onu kontrol edecek bir baska meclis daha olusturulmustu. Bu
sekilde yasama faaliyetleri siireci biraz uzatilmis olunsa da, sonucta Millet Meclisi cogunlugunun
mesrulugun disina ¢ikarak, yasalarin kendisine vermedigi yetkileri kullanmasi énlenmek
istenmistir.

Bununla birlikte bazi konularda, Millet Meclisi’'nin Cumhuriyet Senatosu’na gére tstlinliikleri s&z
konusudur. Ornegin Millet Meclisi ile Cumhuriyet Senatosu arasnda bir gériis ayrihd: ortaya
ciktiginda, bir karma komisyon kuruluyor ve bu komisyondan ¢ikan uzlagma metni {izerinde son
s6z Millet Meclisi'nin oluyordu.

Yiiriitme faaliyetleriyle ilgili yazih ve s&zlii soru énergesi her iki mecliste de verilebilirken,
bakanlar veya topluca hiikiimet hakkinda gensoru &nergesi verme yetkisi yalmzca Millet
Meclisine birakilmisti. Bakanlar Kurulu olusturuldugunda, hitkimet programi her iki mecliste
okunmakla birlikte, glivenoyu yalmzca Millet Meclisi'nden alinmaktadur.

3.2.1.3 1961 ANAYASASINA GORE YURUTME

Yiirlitme organinin diizenlenisi de klasik parlamenter diizene uygundur. Devletin strekliligini
temsil eden, tarafsiz ve sivasal sorumlulugu olmayan bir Cumhurbagkan: ile siyasal sorumlulugu
tasiyan ve Millet Meclisi'ne karg: topluca sorumlu olan bir Bakanlar Kurulu yiiriitmeyi
olusturmaktadir.

1961 Anayasasinin cumhurbaskani konusundaki diizenlemesi 1924 Anayasasindan farkhdir.
1924 Anavasast, secilisi ve grev siiresi bakimindan TBMM'ne baglanmis bir cumhurbagkamn
ongodrmekteydi. Gorev siiresi Meclis'le birlikte baslar ve biterdi. Dolayisiyla her genel seciminin
ardindan cumhurbaskan da yeniden segilirdi. Ayn kisi, birden fazla cumhurbaskan: secilebilirdi.
1961 Anayasas! ise parlamento ile cumhurbagkanin: kesin ¢izgilerle ayirmustir. Yine parlamento
tarafindan secilmekle birlikte cumhurbagkaninin gérev siiresi 7 yila gikanlms ve bir kisinin bir
kereden fazla cumhurbaskan secilemeyecegi hilkmi getirilmigtir. Cumhurbagkan secilenin
partisiyle iliskisi kesilmekte ve stire bitiminde tabii senatér olacad icin gelecek endigesinden de
kurtarilmaktadir. Béylece cuhurbaskannin tarafsizhigiin garanti edilmesi ve bir partiye bagh
kalmamasi saglanmak istenmistir.

Yiiriitmenin “sorumlu” kanadi olan, Bakanlar Kurulunun 1961 Anayasasindaki diizenlenisi,
1924 Anayasasindan pek farkli degildir. Basbakan parlamento {iyeleri arasindan,
Cumhurbaskan tarafindan atanmakta ve Bagbakanin belirledigi bakanlarn atanma iglemleri de
Cumhurbaskani’min onayiyla tamamlanmaktadir. Parlamento disindan bakan atanabilmesi, 1961
Anayasasinin getirdigi bir yeniliktir.

Hiikiimetin kurulusunda verilecek giivenoylan igin salt cogunluk yerine yalnizca oturumda
bulunanlarn varisindan bir fazlas: yeterli kabul edilmistir. Buna karsilik, gérev sirasinda
Basbakan tarafindan giivenoyu istenmesi durumunda bu istegin reddedilmesi icin salt cogunluk
gerekmektedir. Bu sekilde hitkiimetlerin kurulusu kolaylagtinlirken, diistriiliisii zorlagtirilmugtir.
Meclis'in hiikiimeti diisiirebilme yetkisine karsilik, hiikiimete de belli kogullar altinda Meclis
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seimlerini yenileyebilme, yani Meclis'i feshetme yetkisi tanmmuistir. Ancak “Meclis’in tistiinliigi”
ilkesinin bir sonucu olarak bu yetki, pek gercekei olmayan kosullara baglanmis, dolayisiyla da hic
uygulanmamis bir hiikiimdyir.

3.2.1.4 1961 ANAYASASINA GORE YARGI

1961 Anayasasinda, parlamenter sistemin geregi olan “giicler ayrihg1” ilkesi, yarginin yasama ve
yurlitme karsisinda bagimsizhginin saglanmas: olarak kabul edilmis ve bu sekilde diizenlenmistir.
Yargic giivenligine iliskin ayrintih hikkiimler konmug, mahkemelerin ve vargiclarin bagimsizhigin
saglamak icin, 6zlik isleri, tiyelerinin secimi Yargitay Genel Kurulunca yapilan Yiiksek Hakimler
Kuruluna verilmistir. Yiiksek mahkemelerin olusumunda da ilke olarak, yarg: kuruluslarinin yine
vargi kuruluslarinca secilmesi kabul edilmistir.

1924 Anayasasinda var olan Yargitay, Danigtay ve Sayistay, 1961 Anayasasinda da korunmus,
ayrica bunlara Anayasa Mahkemesi eklenmistir. Béylece Yiiksek Yargi Organlarn eliyle yiiriitme
vaninda yasamanin da denetlenmesi amaclanmistir. Bu nedenle 1961 Anayasasinin getirdigi en
onemli yenilik, Anayasa Mahkemesi'dir.

Daha 6nceki sistemde gerektiginde, daha énce cikan yasalarin yorumunu yiyen bu yasalan
cikaran Meclis yapwyordu. Ayrica Meclis, tiiziiklerin yasalara uygunlugunu denetleme yetkisine
sahipti. Bu ise, yasa ¢ikarma ve bu yasalann Anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisinin aym
organda olmasi seklinde sakincali bir duruma neden olmustur. Bunun engellenmesi icin
yasalarin, TBMM i¢ tuiziiklerinin Anayasaya uygunlugunu denetlemek iizere Anayasa Mahkemesi
kurulmustur. Ancak yasalarin Anayasaya uygunlugunun denetlenmesi ve gerektiginde ilgili
yasanin iptal edilmesi suistimale acik bir konudur. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesine iptal
istemiyle dava agma hakki simirlandirilmustir. ~

1961 Anayasasina gére dogrudan iptal davasi agma yetkisine sahip olanlar sunlardir:
Cumbhurbaskani; son milletvekili secimlerinde gecerli oy sayisinin en az yiizde onunu alan veya
TBMM'nde temsilcisi bulunan siyasal partiler veya bunlarin Meclis Gruplari; yasama
meclislerinden birinin {iye tamsayisinin en az altida biri tutarindaki tiyeler; kendi varlik ve
gorevlerini ilgilendiren alanlarda Yiksek Hakimler Kurulu, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve
Universiteler. !

Anayasa mahkemesine dogrudan basvurma hakkina sahip olan bu sayilanlar disinda,
uygulanacak bir yasa hiikmii dolayisiyla baska mahkemede ileri siiriilen Anayasaya aykirilik
iddiasinin ciddi bulunarak ayni mahkemece Anayasa Mahkemesine basvurulmas: da
mimkinddr.

3.2.1.5 1961 ANAYASASINA GORE TEMEL HAK VE OZGURLUKLER

1961 Anayasasiyla temel hak ve &zgiirliikkler alaninda getirilen sistem, cagdas klasik
demokrasilerdeki hak ve &zgiirliiklerin hemen hepsini kapsayacak sekilde {iclii bir ayrima
dayanmaktadir: “Kisinin hak ve édevleri”, “sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler”, “siyasi haklar ve
Sdevler”.

1961 Anayasasina gére kisinin hak ve &devleri, “Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz,
devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” denilerek dogal hukuk anlayisini
icerecek sekilde taumlanmustir. Ancak bu hak ve 6zgiirlik sistemi klasik kisi haklarini ve siyasal
haklar kapsamaktan ileride, ekonomik ve sosyal haklari da temel haklardan sayan bir sistemdir.
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Kisi dokunulmazhg, 6zel yagsamin gizliligi, haberlesme 6zgiirligi, seyahat ve yerlesme, vicdan ve
din, diisiince, bilim ve sanat, basin, gazete, dergi, kitap ve brosur yayinlama, basin dis
haberlesme araclarindan yararlanma &zgiirliiklerini, diizeltme ve cevap, toplanti ve gbsteri
yiirtiytisleri, dernek kurma, hak arama ve ispat haklarii diizenlemekte, kisi gtivenligini ve dogal
yargl yolunu saglayacak, kisivi keyfi cezalara koruyacak hiikiimler getirmekteydi.

“Sosyal ve ekonomik haklar”, sosyal giivenlik, saghk ve konut gereksinimlerinin karsilanmasi,
ailenin, annenin ve cocugun korunmasi, 63renimin saglanmasi seklinde siralanmugtir. Buna
karsilik, “sosyal ve ekonomik haklar"in saglanmasi, devletin gérevleri arasinda sayilirken, bunun
yerine getirilmesi, ekonomik gelismenin &lgiisiine ve mali kaynaklarin yeterliligine baglanmust:.

Bu haklar, diger hak ve zgtirliklerde oldugu gibi, 1960 6ncesi dénemine iligkin bir &zlem ve
beklentinin sonucu degildir. Bu haklarin Anayasaya girmesi, yeni bir anayasa yapilmasi giindeme
geldiginde baslayan tartismalarm sonucudur. Diger ilkelerde uzun ¢abalardan sonra saglanan bu
haklarin,bdyle bir caba harcanmadan 1961 Anayasasinda yer almasi, daha sonra tartigmalara
neden olmustur. Bu tartismalarda, “caba harcanmadan elde edilen hak ve ézgtirliklere yeterince
sahip cikilmayacad” diistincesi siklikla dile getirilmisti.

“Siyasi haklar ve ddevler” baghg: altinda vatandashk, secme ve segilme, siyasal parti kurma ve
partiye tiye olma, kamu hizmetlerine girme, askerlik, vergi &devi ve dilekge hakki gibi vatandagin
devlet yéneimine katilmasim saglayici hiikiimler diizenlenmisti. Sosyal ve ekonomik haklann
aksine, siyasi hak ve ddevler 1960 &ncesinde anayasa veya baska yasalarla belirlenmis haklar ve
bdevlerdir.

1961 Anayasasmnin temel hak ve dzgtirliiklerle ilgili olarak getirdigi en dnemli yenilik, “6zgtrligu
esas, sinirlamay: istisna” kabul etmesidir. Getirilecek siirlamalar, ancak yasayla olabilir ve
hakkin 6ziine dokunulamaz. Oze dokunan sinirlama, snirlama degil hak ve 6zgiirligii yoketme
anlamindadir. Anayasanin ruhunda var olan ve.acikca beirtilmis olan bu niteliklere kargilik, 1961
Anayasasinin tartisma giindemine gelmesiyle {izerinde en ¢ok durulan noktalar da temel hak ve
dzgrliikler olmustur.

3.2.1.6 ANAYASA ACISINDAN 1971 MUDAHALESI

1961 Anayasast, kabul edildigi 9 Temmuz 1961’den, ortadan kaldirildig: 12 Eylil 1980 tarihine
kadar, 19 wil viiriirliikte kalmstir. Bir anayasa icin oldukea kisa olan bu stirede 7 kez degisiklige
ugramstir. Bu degisikliklerin en &nemlileri, 12 Mart 1971’de verilen Muhtira sonras: dénemde
gecirdigi degisikliklerdir. 12 Mart sonrast dénemde yapilan degisikliklerin énemi nedeniyle, bu
dénemin ayrica ele alinmasi vararl olacaktir. Kuskusuz, 1961 Anayasas hakkindaki tartigmalar,
12 Mart Muhtirasiyla baglamig degildir. Bu tartismalarin 6ncesi vardir.

Anayasa tartismalar;, 1961 Anayasasinin kabulunden 5 yil sonra, 1966 sonbaharinda
baslamustir. Gerci, yeni anayasanin halkoylamasina sunulmasi sirasinda eski DP'nin mirascis
oldugu iddiaswyla ortaya cikan AP, agiktan olmasa da, Anayasanin kabul edilmemesi icin ¢aba
harcamist1. Yiizde 61.5 oraninda evet oyuna karsilik yiizde 39.5 oraninda hayir oyunun ¢ikmast,
Anayasaya muhalefetin ilk bastan beri azimsanmayacak boyutta var oldugunun géstergesi olarak
degerlendirilebilir.

Bununla birlikte, 1965 secimlerine kadar aciktan bir muhalefet sergilemekten de kacindilar.
1965 secimlerinden sonra tek bagina iktidar olan AP, anayasa tartigmalarim baglatti. Bunda en
dnemli faktériin, 1961 Anayasasinin, 1960 éncesi tutumlann siirdiiriilmesi igin elverigsiz oldugu
belirtilmektedir. AP elestirilerilerinde “bu Anayasa ile tilkeyi yonetmenin olanaksizhgim” ileri
slirmeye baglamis ve Anayasay! degistirecek cogunluga sahip olmadigindan yakmmustr.
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12 Mart Muhtirasinda, “Parlamento ile hiikiimet, (...) anayasanin éngérdiigti reformlan tahakkuk
ettirememis olup, Tirkiye Cumhuriyetinin gelecegi agir bir tehlike icine distrilmistiir”
denilerek Muhtira gerekgelerinden biri olarak anayasanin uygulanamamasini éne stirmektedir.
Muhtira sonrasinda kurulan hiikiimetin Bagbakani olan Nihat Erim de, kendisinden &nceki
hiikiimetlerin Anayasa degisiklikleri istegini giiclii bir sekilde savunmustur. Yabanci basin
temsilcileri icin yapilan bir toplant: da, 1961 Anayasasi icin “Tiirkiye kosullaninda litkks oldugu”
ifadesini kullanmustir. Bu ifadeden sonra anayasanin degistirilmesi tartismalar1 yeni bir boyut
kazanmugtir. On yilhk uygulama sonrasinda 1961 Anayasasina yoneltilen elestirilerin ana hatlan
sunlardir:

1- Anayasanin 6zgurlikler diizeni, Tiirk toplumunun hentiz “hazmedebilecegi™ diizeyin
istiindedir.

2- Ozgiirliikleri kétiiye kullananlar, Anayasanin getirdigi diizeni bile yikacak serbestlige
erismislerdir. Anayasada bu konuda sinirlama yoktur.

3- Yasalarin yapilmasi icin benimsenen mekanizma cok yavas iglemektedir.

4- Yasama ve ylritme tzerinde Anayasa mahkemesi ve Danistay yoluyla kurulmus olan
denetim mekanizmas), iktidarlan is géremez duruma getirmistir.

5- Ozerk kuruluglar -iiniversiteler ve TRT- “devlet icinde devlet” niteligi kazanmuslar ve “devletin
temeline dinamit koyacak”gérislerin olustugu yerler haline gelmislerdir.

Bu elestiriler sonrasinda, parlamentoda Anayasanin ilgili maddelerinin degistirilmesi yolunda bir
irade olusmus ve partilertistli hiikiimet tarafindan hazirlanan Anayasa degisiklikleri
parlamentodan gegirilerek bu yakinmalara ¢éziim getirilmek istenmistir. Bu dénemde 3 kez
Anayasa degisikligi yapilmustir. Bu deg1§1khklerden ikincisi ve tglinclsi, birincisinden cok daha
6nemlidir.

30 Haziran 1971 guini kabul edilip, 2 Temmuz 1971 tarihinde Resmi Gazete'de yaymlanarak
yirirlige giren ilk anayasa degisikligi, siyasi partilere Hazine yardimi yapilmas: ve
milletvekillerinin &zlikk haklanyla ilgilidir. Tkinci degisiklik 20 Eylil 1971 tarihinde kabul edilip,
22 Eylil 1971 tarihinde Resmi Gazete'de yaymlanmis ve yiiriirliige girmistir. Uctincii degisiklik
ise, 15 Mart 1973 tarihinde kabul edilip, 20 Mart 1973 tarihinde Resmi Gazete'de yaymlanarak
ylriirliige girmistir.

Bu degisikliklerle Anayasa maddelerinin dértte birinde degisiklige gidilmis, 11 yeni gecici hiikiim
getirilmistir. Bu degisikliklerin en ¢nemlisi “temel hak ve &zgiirliikler’de yapilmis ve daha énce
gecerli olan “serbestlik esas siirlama istisna” seklindeki anlayisi “sinirlama esas” seklinde
donistiirmiistiir. S6z konusu degisikliklerin en énemlileri s8yle &zetlenebilir:

1- 11. Madde ile temel hak ve &zgiirliikleri diizenleyen diger maddelerde yer alan sinirlama
nedenleri genisletildi. Ayrnica 11. maddeye temel haklarin kétiiye kullailmasina iligkin genel
bir yasak eklendi.

2- Gozaltina alma stireleri 24 saatten, &nce 7 giine, sonra 15 giine cikarldi.
3- Memurlarin sendika kurmalan ve sendikalara girmeleri-yasaklandi.

4- Hiikiimete yasa giiclinde kararname cikarma yetkisi tanindi.

5- TRT'nin 6zerkligi kaldirildi. Ozerklik yerine tarafsizlik ilkesinin getifilmesi yeterli bulundu.

6- Uye seciminde Bakanlar Kurulu'nun etkili oldugu Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulmas:
ongoruldi.
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Bu degisikliklerle Anayasa, kurulu diizenin savunulmas: icin ¢ok daha rahatlkla kullanilabilecek
bir metin haline dénistiiriildii. Ancak, biitiin bu degisikliklere ragmen, ne iktidarlar daha gticlii
oldu, ne de Anayasa’ya yéneltilen elestiri ve saldirilar sona erdi. Bu Anayasa ile devlet
yonetilemez diyenler, daha sonraki yillarda, istedikleri degisikliklerin yapildig: Anayasa ile de iilke
yonetiminde basarl olamadilar ve lke kaos ortamina striiklendi. Hatta 1961 Anayasasina goére
cok daha kisitlayic1 olan, 1982 Anayasasinin uygulandigi giiniimiizde gelinen kaos ortamu
dikkate alindiginda, sorunun anayasa ve yasa degisikliklerinde olmadig:, daha derinde sorunlarin
bulundugu séylenebilir.

3.2.2 SECIM SISTEMi VE SECIMLER ACISINDAN 1960-1980 DONEMI

1960-1980 dénemine iliskin secim sisteminde zaman zaman Snemli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerin secim yasasinin degistirilmesi yoluyla yapilmas: ve 1961 Anayasasinda se¢im
sistemiyle ilgili ayrnntili diizenlemelerin bulunmamasi dénemin énemli bir &zelligidir. Anayasanin
secim sistemi konusunda kati bir cerceve belirlememis olmasi, tlkenin gtincel gereksinimlerine
gore gerekli degisikliklerin yapilabilmesine olanak saglamistir. Dolayisiyla bu dénemin secim
sistemini Anayasa disinda se¢im yasalarindan izlemek gerekmektedir. Secim sistemi, halkin
kullandig1 oylarin yasama organina nasil yansidigini belirlemesi agisindan énemlidir. Bu nedenle
asagida 6nce se¢im sistemleri, daha sonra bu dénemde yapilan secimler ele alnmustir.

3.2.2.1 1960-1980 DONEMINDE SECIM SISTEMI VE GECIRDIGI DEGISIMLER

1950 6ncesinde, 1946 secimleri dahil, se¢im i§lerir{in yiriitiilmesi ve denetlenmesinden merkezi
yonetim sorumluydu. Ik cok partili secim denemesinden CHP'nin cok tartismali bir secim
zaferiyle cikmasi, gézleri secimlerin miilki amirler tarafindan denetlenmesine cevrildi. 1946
secimlerindeki goriiniimle bir daha karsilagsmak istemeyen DP’li milletvekillerinin 1srarl talepleri
Uzerine, secimler hitkimet denetiminden alinmug, yarg: denetimine verilmistir.

1960 Anayasasinda, “secimler yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilr.
Secimlerin baslamasindan bitimine kadar secimlerle ilgili her tiirlii islemler Yiiksek Se¢im Kurulu
tarafindan yapilir.” denilerek, 1950 yilinda getirilen ilkeyi benimsemistir. Se¢im islemlerinin
yurutilmesinde yarg: organlarn tarafindan olusturulan Yiksek Se¢im Kurulu (YSK) yetkili
kilinmust.

1961 Anayasasinda YSK disinda, secim sistemine iliskin bir hikiim yer almamisti. Bunun
nedeni, tilkenin mevcut kosullanna gore gerekli degisikliklerin yapilabilmesine olanak tamnmak
istenmesidir. Ote yandan secim sistemiyle ilgili &nemli bir degisiklik 1961 Anayasasinin
halkoyuna sunulusundan énce yapildi. 26 Nisan 1961'de yapilan degisiklikle secmen yas: 21'e
dustrilmus, temsilciliklerin partiler arasindaki dagiliminda nispi temsil sistemini kabul etmistir.
Milletvekili sayis1 450 ile simirlandinlmistir. Siyasi partilerin secime katilabilmeleri icin 15 secim
cevresinde Orgiitlenmis olmalar ve ilin cikaracag: milletvekili kadar aday gostermeleri
gerekiyordu. Adaylann partilerin yerel drgiitlerince saptanmas: éngérilmiis, merkez &rgitlerine
adaylarin yiizde 10'unu belirleme yetkisi verilmistir.

Yapilan bu degisiklikle benimsenen nispi sitem, “barajli d’Hont” sistemidir. Bu secim sistemine
gore, bir secim cevresinde gecerli oylarin toplamimnin o secim cevresinden cikarilacak milletvekili
sayisina bollinmesiyle elde edilecek kadar oy alamayan partiler hesaba katilmayacak: baraji
asanlar icin alinan gecerli oy, cevrenin cikaracad: milletvekili sayisina varana dek 1, 2, 3,4, ..."e
bolindigiinde cikan paylar biiyiikten kiicege dogru siralanacak ve milletvekillikleri biiytikliik

151




sirasina gore partilere dagitilacaktir. Bu secim sisteminde baraj olmas: nedeniyle kiiclik partilerin
parlamentoda temsil edilmesi zorlasmaktadir. Ama¢ daha gtigli hiikiimet kurulabilmesini
saglamaktir.

Secilebilme kosullarimin daha agir oldugu Cumhuriyet Senatosu secimlerinde ise “cogunluk”
sistemi benimsenmistir. Bu sisteme gére bir secim gevresinde en ¢ok oyu alan parti, o ¢evrenin
cikaracag senatérliiklerin tamamim almaktaydi. 17 Nisan 1964 de yapilan degisiklikle Senato ve
Meclis secimleri arasindaki sistem farkhhg kaldirilmig ve milletvekillerinin secim ustilleri Senato
icinde kabul edilmistir.

1965 secimleri dncesinde, 13.2.1965 tarihinde gerceklestirilen degisiklik 6nemli sonuclara yol
acmistir. Bu degisiklikle “barajli d’Hont” sistemi yerine “milli bakiye” sistemi getirilmistir. Bu
sistem, secim cevresinde degerlendirilemeyen artik oylarin {lke capinda birlestirilerek partiler
arasinda dagiilmasim &ngérmektedir. Bu yolla, hic bir secim cevresinde milletvekili ¢ikaracak
sayida oy alamayan partilerin, oylannin birlestirilmesi yoluyla milletvekili ¢tkarmas: olanag:
saglanmstir. Verilen her oyun degerlendirilmesini amaclayan bu sistem, kiiclik partilerin
yararina islemektedir. Bu secim sistemi sayesinde 1965 segimlerinde ilk kez bir sosyalist parti
TIP parlamentoya temsilci géndermis ve 14 milletvekili ile bir grup kurabilmistir.

1965 secimlerinden birinci parti olarak cikan ancak, “barajli d’'Hont” yerine “milli bakiye”
sisteminin kullanilmasi nedeniyle milletvekili kaybina ugrayan AP’nin cabasiyla 20.3.1968
tarihinde se¢im sisteminde yeni bir degisiklide gidilmis ve “barajh basit d’Hont” sistemi kabul
edilmmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin baraji iptal etmesi tizerine “basit d’'Hont™ sistemine
déntlmistr.

Bu degisiklik, ézellikle hic bir secim ¢evresinde 'agirlikli oy alamayan oylart daginik olan kiiciik
partiler bu degisiklikten zarar gérdii. Ote yandan 1970’li yillar boyunca da uygulanan “basit
d’Hont" sistemi nedeniyle milletvekilliklerinin iki biiyiik partiye gitmesine karsilik tek basina
cogunluk olusturamadiklarindan, kiiciik partilerin aldiklart milletvekili sayisi, bu partilerin temsil
gliclerinin veya oy potansiyelinin tstiinde agirhga sahip olmalarina neden oldu. Bu secim sistemi
nedeniyle amblemi anahtar olan MSP'nin lideri Erbakan tarafindan siyasi literatlirimiize de katki
yapilmistir. Kendilerinin “anahtar parti” olduklarini ileri stiren MSP lideri aldigi oyun
kiiciikliigiine ragmen gercekten koalisyonlarin kurulmasina anahtar role sahip olmus ve
koalisyonlarda yer almistir. Ayri olay MHP, CGP, DP gibi partiler icin de gegerli olmugstur. Bu
durumun en uc &rneklerinden biri CHP lideri Biilent Ecevit tarafindan 1978 yilinda kurulan
hitktimettir. Oyle ki, bu hikiimette DP'nin 1 milletvekili, CGP'nin ti¢ milletvekilinden ikisi bakan
vapilarak hikiimet kurulabilmistir.

3.2.2.2 1961 SECIMLERI

27 Mayis sonrasinin ilk secimi olan 1961 se¢imleri, Kurucu Meclis tarafindan kabul edilen,
26.4.2961 tarihli yasal diizenlemelere uygun olarak gerceklestirilmistir. 1961 secimlerinde
Milltvekilleri yaninda Senato secimleri de yapilmistir. Senato segimlerinde “cogunluk” usuliine
gdre secim yapilirken, milletvekillerinin seciminde “nispi-temsil” sistemi kullanilmistir. Ancak bu
nispi temsil, kota sinirlamasi nedeniyle “yari ¢cogunluk sistemi” denebilecek bir karma sistem
seklinde uygulanmistir. Ayrica se¢cmenlere tercihte bulunma olanag: da saglanmustir.

1961 secimlerine 4 parti katilmis ve katilma orani yiizde 81.4 gibi ¢ok yiiksek bir oranda
gerceklesmistir. Partilerin aldiklar1 oy ve kazandiklar: milletvekili sayilar1 agagidaki tabloda
gosterilmistir.
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TABLO 9: 1961 SECIMLERININ SONUCLARI

Kazanilan
PARTILER  Alman Oy VYiizdesi — Milletvekili  Yiizdesi
AP 3.527.435 34.6 158 35.1
CHP 3.7247752 384 173 38.4
i CKMP 1.415.390 142 54 12.0
YTP 1.395.934 12.0 65 14.4

Bagimsizlar 81.732 0.8 — —
NOT AP Adaler Partisi: CHP: Cumbhurivet Halk Partisi: CKMP: Cumhuriyetci Koylii Millet

Partist, YTP: Yeni Tirkive Partisi,

Secim sonuclarina bakildiginda alinan oy yiizdesi ile Meclis'te temsil ylizdesi arasinda,
“cogunluk”™ sisteminin uygulandigi daha &nceki secimlerde oldugu gibi 6nemli sapmalar
olmamustir. Buna karsilik secimlerde higbir partinin tek basina iktidar olacak cogunlugu
kazanamamasi, koalisyonu gerekli kilmis ve CHP-AP arasinda koalisyona gidilmistir. Ancak bu
koalisyon uzun &miirlii olmamis ve bir sonraki milletvekili segimlerine kadar degisik partilerin ve
bagimsizlarin katildigi 3 koalisyon daha gerceklesmistir.

Iki yilda bir yapilmasi éngériilen senato secimleri, bir sene ertelemeli olarak 1964 yilinda
vapilmistir. Bu secimlerden &nce senato secimleri yasasinda dénemli bir degisiklik yapilmis ve
“cogunluk” sisteminden milletvekili secimlerinde oldugu gibi “d’'Hont” sistemine déniilmistiir. 7
Haziran 1964 tarihinde yapilan senato seclmlermde 50 senatérliigiin 30’unu alan AP'nin biiyiik
ilerleme gosterdigi anlagilmistir.

3.2.2.3 1965 SECIMLERI

1965 secimleri &ncesinde secim sisteminde &nemli degisiklik yapilmis ve “milli artik™ sistemi
kabul edilmistir. Bunun yaninda “birlesik oy pusulasinin kullamilmas: kurah da bu degisikliklerle
getirilmistir. Artik oylarin da degerlendirmeye katildigi 1965 secimlerinin sonuglari asagidaki
tabloda verilmistir.

TABLO 10: 1965 SECIMLERININ SONUCLAR

Kazantlan Milletvekili
Birinci Ikinci

Partiler Aliman Oy % Asama Asama Toplam %
AP 4.921.235 52.9 204 36 240 53.3
CHP 2.675.785 | 28.7 102 32 134 29.7
CKMP 208.696 22 - 1. 11 24
MmPpP 582.704 6.3 6 25 31
TipP 276.101 3.0 2 13 15 993
YTP 346.514 3.7 3 16 19 4.2
Bagimsizlar 296.523 3.2 - -—- - -

NOT:AP:Adalet Partisi: CHP: Cumhurivet Halk Partisi: CKMP: Cumhurivetgi Koylii Millet
Partisi: MP: Millet Partisi; TIP: Tiirkive ly¢i Partisi: YTP: Yeni Tiirkiye Partisi.

Yukandaki tablodan gériilecegdi gibi, secim cevrelerinden cikan birinci asama sonuglarina gére
MP, TIP ve YTP cok az milletvekili kazanmigken, artik oylarin degerlendirildigi ikinci asamada
bu partilerin kazandiklar1 milletvekili sayisdi énemli 8lciide artmustir. Dolayisiyla bu segim
sisteminin kiiclik partilere yaradig acikca gériilmektedir.
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1965 yilinda yapilan secimlerin bir baska énemli 6zelligi, bu secimlerden kisa bir stire dnce
gerceklestirilen secim yasasi degisikligi ile, parti milletvekili adaylarmin énsecim yoluyla
belirlenmesi hitkmii getirilmistir. Bundan &nceki secimlerde parti yetkili kurullar1 aday
belirlenmesinde 6nemli rol oynarken, bu degisiklikle énse¢cmen niteligini tasiyan secmeler
adaylan belirlemistir.

1966 yilinda senato ticte bir yenileme secimleri yapilmig ve 50 senatérligiin 35'ini AP, 13'Gnu
CHP, 1’er tanesini de MP ile YTP kazanmustir. 1968 yilinda yapilan senato ticte bir yenileme
secimlerinde de AP en fazla oyu almis, yani 1965 milletvekili secimlerindeki durumunu
korumustur. '

3.2.2.4 1969 SECIMLERI

AP’nin dért yilhk yénetiminden sonra, 12 Ekim 1969 tarihinde yapilan milletvekili secimleri
“basit d'Hont” yontemine gére yapilmstir. Sekiz partinin katildigy 1969 secimlerinin sonuglan
asagidaki tabloda verilmistir.

TABLO 11: 1969 SECIMLERININ SONUCLARI

PARTILER Ahnan Oy  Yiizdesi  Kazanian Yiizdesi

. Milletvekili
AP 4.229.712 46.5 256 56.8
CHP 2.487.006 27.4 143 31.7
CGP 597.818 1 6.6 15 3.3
MHP 275.961 1 3.0 1 0.2
MP 292.961 32 6 1.3
YTP 197.926 - 22 6 1.3
TiP 243.631 2.8 2 0.4
BP 254.685 2.8 8 1.8
Bagimsizlar 511.023 5.6 13 2.8

NOT:AP:Adalet Partisi; CHP: Cumhuriyet Halk Partisi; CGP: Cumhuriyetci Giiven Partisi;
MHP: Millivetci Hareket Partisi: MP: Millet Partisi: TIP: Tirkiye Is¢i Partisi; YTP: Yeni
Tiirkive Partisi; BP: Birlik Partisi.

Yukaridaki tablonun gosterdigi gibi 1969 secimlerinde, iki biyik parti aldiklar oy yiizdesinden
daha fazla milletvekilligi kazanmglardir. Bir bagka ifadeyle bu iki biyik parti (AP ve CHP)
mecliste agir temsil edilmiglerdir. Buna karsilik kiiciik partiler de eksik temsil edilmiglerdir.

Secim sonuclarina gore tek basma iktidar olabilecek kadar milletvekili kazanan AP hikiimeti
kurmus, ancak parti icindeki boliinmeler nedeniyle hiikiimet istikrar saglanamanmustir. Istikrarsiz
bir yénetim sergilenmesi nedeniyle sorunlara ¢dziim getirilememis, 12 Mart 1971 tarihinde
ordu tarafindan verilen muhtira nedeniyle AP hiikiimeti birakmistir, Daha sonra kurulan
partilertistii hiikiimet déneminde parlamento feshedilmemis ve ara rejimde de yasama gdrevini

stirdlirmustr.

3.2.2.5 1973 SECIMLERI

12 Mart Muhtirasinin baslattidi ara rejim déneminin ardindan gerceklestirilen 1973 secimlerine
8 parti katilmugtir. 1973 secimlerinin sonuglar: agagidaki tabloda verilmistir.
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TABLO 12: 1973 SECIMLERININ SONUCLARI

PARTILER Alnan Oy  VYiizdesi Kazanilan Yiizdesi

Milletvekili
AP 3.197.879 29.8 149 33.1

i CHP - 3.570.583 33.3 185 41.1
CGP 564.343 5.3 13 2.8
DP 1.275.502 11.9 45 10.0
MHP 362.208 3.4 3 0.6
MP 62.377 0.6 = =
MSP 1.265.771 11.8 43 10.6
TBP 121.759 1.1 1 0.2
Bagimsizlar 303.218 2.8 6 1.3

NOT:AP:Adalet Partisi; CHP: Cumhuriyet Halk Partisi; CGP: Cumhuriyet¢i Giiven Partisi;
DP: Demokratik Parti; MHP: Milliyet¢i Hareket Partisi; MP: Millet Partisi;
MSP: Milli Selamet Partisi; TBP:Tiirkiye Birlik Partisi.

1973 secimlerinin sonuglarna bakhgimizda uygulanan secim sisteminin yine iki bliyik partiye
yaradigin, bu iki biyiik parti mecliste asiri temsil edilirken, kiigiik partilerin eksik temsil
edildiklerini gérmekteyiz.

iki biyiik partinin asin temsiline ragmen bu partiler cogunlugu saglayamarmslar ve farkh
partilerin olusturdugu koalisyonlar yapilmstir. Bu koalisyonlarin bazilarina partiler yaninda
bagimsiz milletvekilleri de katilmustr.

3.2.2.6 1977 SECIMLERI

Yine sekiz partinin katildigi 1977 secimleri, iilkeyi koalisyonlardan kurtaramamigtir. Bu
secimlerin sonuglan asagidaki tabloda verilmistir.

12 Eylill 1980 askeri miidahalesi &ncesinin son secimleri olan 1977 segimlerinde de iki biiyik
partinin asm temsil edildigi bir meclis olmasma kargin tek bagna hiikiimet kuracak cogunlugu
hic bir parti alamarmstir. Bunun {izerine koalisyonlara gidilmis, hatta koalisyon hitkiimetlerinde
de istikrar saglanamamasi lizerine azinlik hitkiimetleri de denenmistir.

TABLO 13: 1977 SECIMLERININ SONUCLARI

PARTILER  Alman Oy  Viizdesi  Kazanilan Yiizdesi

Milletvekili
AP 5.468.202 36.9 189 42.0
CHP 6.136.171 41.3 213 47.0
CGP 277.713 1.9 3 0.7
DP 274.484 1i:9 1 0.2
MHP 951.544 6.4 16 3.4
MSP 1.269.918 85 . 24 5.3
TBP 58.540 0.4 -- -
TiP 20.565 0.1 -- --
Bagimsizlar 370.035 25 4 0.8

. NOT:AP:Adalet Partisi: CHP: Cumhuriyet Halk Partisi: CGP: Cumhuriyetgi Giiven Partisi;
DP: Demokratik Parti;: MHP: Millivet¢i Hareket Partisi; MSP: Milli Selamet Partisi;
TBP: Tiirkive Birlik Partisi: TIP: Tiirkive [s¢i Partisi.
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Bu meclis déneminin bir bagka &zelligi de milletvekillerinin partiler arasinda gelip gitmeleridir.

Ulkedeki ¢éziimsiizliik ortaminin sonucunda da askeri miidahale dénemine girilmis ve 1983
yilina kadar milletvekili secimi yapilmamuistur.

3.3 POLITIK YAPI

3.3.1 FONKSiYONEL YAPILANMA: YASAMA YURUTME VE YARGININ AGIRLIGI

Politik alanda fonksiyonel yapilanmaya baktigimizda, 1960-1980 dénemine iliskin dikkati ceken
ilk 6zellik, 1961 Anayasasiyla, yasama orgam olarak Meclis’in agirhginin azalmasidir.
Cumbhuriyetin kurulus yillarindaki “meclis hiiklimeti” ve egemenligin tek temsilcisinin TBMM
olmasi ilkeleri degismistir.

1924 Anayasasi'na gére “Tiirk Milletini ancak TBMM temsil eder ve Millet adina egemenlik
yetkisini yalniz o kullanir. (md.4)” 1961 Anayasasi'na gére ise, “Egemenlik; kayitsiz sartsiz Tiirk
Milletinindir. Millet egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir(m.4)” Dolayisiyla artik TBMM, egemenlik hakkini kullanan yetkili organlardan biridir.

Ayrica 1924 Anayasasi’'ndaki “Yasama yetkisi ve yiiriitme erki Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve
onda toplanir. (md.5)” hikmiine karsihk 1961 Anayasasi'na gére “Yiriitme gérevi, kanunlar

cercevesinde, Cumhurbaskam ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir. (md.6)” hikmi
getirilerek “meclis hiiklimeti” anlayisindan uzaklasilmstir.

Bunlarin &tesinde yasama ve yiiriitmeye karsi yarginin bagimsizhigi konusunda da 1961
Anayasas! ile daha ayrintili hitkimler getirilmistir. Daha 6nce var olan Danistay, Sayistay ve
Yargrtay gibi yiiksek yargi organlarina Anayasa Mahkemesi eklenmis ve yiiksek yargr organlari
tiyelerinin kendileri tarafindan secilmesi yolu benimsenmistir. Ozellikle Anayasa Mahkemesinin
kurulmasiyla, gerekli oldugunda, Meclis'ten c¢ikarilan yasalarin anayasaya uygunlugunun
denetlenmesi amaclanmugtir. Meclis'in iistiinde bir giic olmamakla birlikte, Meclis'i kontrol eden
béyle bir kurumun varligi, yasama organinin yetki alanimnin sinirlandirilmasi anlamini
tasimaktadir.

3.3.2 ORGUTSEL VE KURUMSAL YAPI

Politik alanin érgiitsel ve kurumsal yapisini olusturan temel unsurlar; devlet ve biirokrasi,
parlamentonun vapisi, siyasi partilerin yapisi ve siyasal katihmdir. Inceledigimiz 1960-1980
dénemine iligkin olarak bu temel unsurlarn yapist ve bunlarda ortaya ¢ikan degisimler asagida
ele alnmustir.

3.3.2.1 DEVLET VE BUROKRASI

1960-1980 déneminde devlet yapilanmast 1961 Anayasasina gore olusmustur. Bu yapilanma
asagidaki sekilde gosterilmistir.
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Sekilden goruldigu gibi devlet 6rgitlenmesinde Basbakanliga bagh ¢ok sayida kurum
bulunmaktadir. Bu kurumlar, giiniin kosullarina bagh olarak gerektikce Devlet Bakanhklarina
bagh olarak faaliyet gdstermis ve bu nedenle Devlet Bakanliklarinin sayisinda stirekli olarak
dalgalanmalar olmustur. Bu dalgalanma baz: durumlarda da politik pazarliklardan
kaynaklanmugtir. Ayrica icract bakanhklarda da zaman zaman farklilasmalar s6z konusu olmustur.
Ornegin 1978 yilinda kurulan Yerel Yonetimler Bakanhig, bir sonraki hiikiimet dénemde
kaldirilmustir.

Bunun diginda devlet yapisimin temel modeli olarak, Cumhuriyetin biitiin dénemlerinde “Uniter
devlet yapisi” esas olmustur. Gerci zaman zaman bu konuda baz tartismalar yapilmis olmakla
birlikte, {initer devlet ilkesinden vazgecilememistir. Ornegin 1921 Anayasasinda belli &lciilerde
vilayetlere bugiinkiinden daha fazla yetki veren ve dolayisiyla, federalizmi cagnistiran hitkimler
olmakla birlikte, bu hiikiimlerin genel olarak, Istanbul Hiikiimeti'nin etkisini zayiflatmak amaciyla
getirildigi distiniilebilir. Nitekim Tirkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan ve Ankaranin tilkeye
hakim olmasindan sonra yapilan 1924 Anayasasinda bu hiikiimler yer almamistir. Bundan sonra
Tiirkiye Cumhuriyetinin “lilkesi ve milletiyle béliinmez bir biitlin oldugu™ diisincesi egemendir
ve liniter devlet yapis sirdiiriilmiistir.

Bununla birlikte kamu hizmetlerinin bélgelere gétiiriilmesi amaciyla bazi kuruluslarn merkez
teskilatlan yaninda tasra tegkilatlarini olusturduklan ve &zellikle 1950°li ve 1960l yillarda yine
Bagkent'in siki kontrolii altinda bélge tegkilatlan araciigiyla kamu hizmetlerinin gétiirtildigini
gérmekteyiz. Bolge te§kilat1fia kavusan devlet kuruluglan arasinda -1980’li yillarin basinda Koy
Isleri Bakanhgi'na devredilen-Yol Su Elektrik Genel Miidiirliigti (YSE), Devlet Su Isleri (DS])
Genel Mudiirligii, Kara Yollar1 Genel Midiirligii, TOPRAKSU Genel Mudirligu gibi altyap:
alaninda faaliyet gésteren kuruluslar bulunmaktadir. Bu kuruluglar eliyle kontrol yine Merkezde
olmakla birlikte hizmetin gerektirdigi élclide teskilatlanma yerellesmistir.

Merkezdeki orgtitlenmede yetki devrinin ortaya élktlgl bir bagka alanda Devlet Bakanlklardir.
Bagbakanhiga bagh kuruluslarin sayisinin ve is yogunlugunun artmasi, bu kuruluslarin
Bagbakanlik tarafindan denetlenmesini ve islerinin takibini olanaksiz hale getirmistir. Bu soruna
¢oziim olarak getirilen Devlet Bakanliklarina, icract bakanlarn gérev alanlar diginda kalan ve
daha 6nce dogrudan Basbakanhga bagh kuruluslarin isletilmesi ve ‘denetlenmesi gérevlerini
{istlenmistir. Bagbakanliktan ayrlan ve bir ka¢ tanesinin bir devlet bakanina baglandigi kuruluglar
Meteoroloji Genel Mudiirlugii, TUBITAK, Devlet Istatistik Enstitiisti gibi kuruluslardir. Devlet
Bakanhig sayisi ve bunlara bagh olacak kuruluglarn belirlenmesi tiimtyle Bagbakanin yetkisi
altinda olan konulardir. Basbakan istedigi sayida Devlet Bakani tayin edebilir.

1960 sonrasi déneme iliskin devlet érgiitlenmesinde bir baska 6nemli konu 6zerk
kuruluglarindir. 1961 Anayasasina gére Universiteler, TRT ve Anadolu Ajans 6zerk kuruluslardir.
Esasinda 1946 yiinda cikanlan “Universitiler Kanunu” ile tiniversitelerin &zerkligi 6ngérilmus
olmasina karsin, 1950-1960 déneminin siyasal gelismeleri &zerklige yeni bir boyut getirmistir.
Bu dénemin tartismalan siyasi iktidar ile biirokrasi arasindaki iliskilere odaklanmis durumdadur.
Nitekim bu tartismalarin 1961 Anayasasma yansidigimi gérmekteyiz. Ornegin Milli' Givenlik
Kurulu bicimsel olarak bir danigma kurulu olmakla birlikte temel politikalarin belirlendigi yer
olmaktadir ve bu 6zellik gliniimiizde de devam etmektedir: Milli Guivenlik Kurulu, siyasi iktidarn
temsilcisi olarak Bagbakan ve ilgili bakanlar ile yiiksek komutanlardan olugmaktadir. Aym
bicimde en temel ekonomik politikalarin belirlendigi Yiiksek Planlama Kurulu da, Bakanlar ile
Devlet Planlama Teskilati'min tist diizey biirokratlarindan olusmaktadir. Bu kurulda konuyla ilgili
bir daire bagkan: ile Bagbakan esit diizeyde s6z ve oy hakkina sahip bulunmaktadir. Ancak isleyis
bu kurumsal yapiya uygun olmayip, siyasi iktidar birokratlar kendine bagiml kilmaktadir.
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Bu iki 6rnek de gostermektedir ki, dzerklik, kurumsal yapmmn sekli unsuru olarak kismen mevcut
olmakla birlikte; isleyis, kismen &zerkligin oldugu kurumlarda bile siyasilerin egemenligini
getirmistir. Bir baska ifadeyle politik alanin érgiitsel yapisinda sadece seklen kismi 6zerklik
bulunmaktadr.

3.3.2.2 PARLAMENTONUN YAPISI VE MUHALEFET

1960-1980 déneminin parlamenter yapisi 1961 Anayasasinin getirdigi cerceveyle olugsmustur.
1961 Anayasas, onceki dénemde ortaya cikan olumsuzluklan dikkate alarak, bir partinin
sagladign meclis cogunlugu ile {ilkenin tek hakimi olmasii engellemek istemis, bu amagcla iki
meclisli parlamento sistemini getirmistir: Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu.

Yukanda Anayasal diizen ele alinirken yasama organinin nitelikleri tizerinde durulmustu. Burada
da belirtildigi gibi. Cumhuriyet Senatosu'nun secilme sekli, Millet Meclisi'nden farkl
belirlenmistir. Millet Meclisi cogunlugunu denetlemek icin “yarnmn iktidan olabilecek bugtinki
azinligin Meclis cogunlugu tarafindan ezilmesinin éniine gegmek” diistincesiyle olusturulan
Senato, iki yilda bir, Gicte biri yenilenerek; tilkedeki siyasal egilim degisiminin TBMMne
yansimasin saglamaktadir. Bunun disinda iki meclisli parlamenter diizen icinde Senato ile Millet
Meclisinin islevleri de farkhlastinlmistir.

Genel olarak Meclis cogunlugu ile Senato cogunlugu arasinda gerceklesen farklilik bu kontrol
gdrevinin kismen yerine getirilmesini saglamis, ancak &zellikle 1973-1980 déneminde tek parti
hiikiimetlerinin kurulamamas: nedeniyle, diisiiniildiigii gibi bir kontrol mekanizmasinin varhgna
da gerek kalmamustir. Bu dénemde de bir cok sorun yasanmis olmasina ragmen, 1950li yillarda
oldugu gibi Meclis cogunlugunun tlkenin tek hakimi olmasi durumu ortaya ¢ikmarmustur.

Uygulanan secim sisteminin etkisiyle, bir partinin mutlak Ustiinlik kurmasina izin verilmemis ve
TBMM daha &nceki dsnemde yasandig: gibi “ellerin bir orman gibi kalktigi” oturumlara sahne
olmamistir. Bunun yaninda genellikle parti grubunun baglayici karar almasi, Meclis
oylamalarinda partinin egemenligini saglamis, milletvekillerinin “hiir iradeleri” yerine “parti

politikalan™ etkili olmustur.

1960-1980 ddneminde olusan meclislerde milletvekilliklerinin partilere dagiimina baktigimizda
iki dénem disinda tek parti hiikiimetinin kurulamadigii gérmekteyiz. 1961 secimleriyle olugan
Meclis tek partili iktidara olanak saglamazken, 1965 secimleriyle olusan Meclis'te ise, uygulanan
“milli bakiye sistemi” nedeniyle kiiciik partilerden TIP 15 milletvekiliyle grup kurabilmis, ancak
bu dénemde tek basina hiikiimet kuracak cogunlugu elde eden AP’nin cabalanyla segim sistemi
bir kez daha degistirilmis ve bakiye sisteminden vazgecilerek basit nispi temsil yontemi
kullanimistir. 1969 secimleriyle yine tek basina hiikiimet kuracak ¢ogunlugu AP elde etmis; bu
dénemden sonra iki kez CHP birinci parti olmasina karsilik tek bagina hiikiimet kuracak
cogunlugu elde edememistir. Dolayisiyla 1961-1980 déneminde hiikiimet karsisinda teslimiyetci
bir parlamentodan s6z edilemez.

1961-1980 déneminde millet meclisi ve cumhuriyet senatosu tyelerinin mesleki dagilimi
asagidaki tabloda verilmistir. Millet Meclisi tiyelerine ait oranlarin yaninda yer alan (+) isareti, bu
meslek grubunun 1960 éncesi meciislerine oranla daha yiksek bir temsil diizeyine ulaghgny; ()
isareti ise, daha disiik bir temsil diizeyini géstermektedir.
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TABLO 14: 1961-1980 DONEMi MECLIS VE SENATO UYELERININ

MESLEKI DAGILIMI (%)
MILLET ~ CUMHURIYET
MESLEK MECLISI SENATOSU
Asker 5.21(-) 14.63
Hukukcu 28.80(+) 34.76
Memur 14.19 (-) 18.49
Serbest Meslek 31.40 (-) 15.65
Teknik Eleman 9.55(+) 7.72
Is¢i-Sendikaci 1.95(+) 1.22
Ozel Sektor Yoneticisi 3.91(-) 6.30
Sanatg1 0.14 (-) 0
Gazeteci 4.85(+) 1.83

KAYNAK: Cumhuriyet Meclislerinin Anatomisi, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye

Yukaridaki tablodan goérildiigu gibi meclis ve senato arasindaki farklilik acisindan ilk dikkati
ceken nokta, senato Uyelerinin yiizde 34.76 gibi cok yiiksek bir oranda hukukc¢u olmasidir.
Hukukcular Mecliste’de yiizde 28.80 gibi yiiksek bir oranla en fazla temsil edilen meslek grubu
olmakla birlikte senatodaki orandan oldukg¢a dustikttir.

Buna karsilik Mecliste en yiiksek temsil oranina sahip olan serbest meslek sahiplerinin oran
ytizde 31.40 iken; bu meslek grubunun senatodaki temsil orani ylizde 15.65'dir. Asker ve sivil
burokrat olarak bakildiginda, mecliste ylizde 19.40 olan temsil orani, senatodaki ytizde
33.12'den bir hayli distiktir. '

Meclis ve senato Uyelerinin mesleklere dag‘phmmcﬁa ortaya cikan farklihiklann temel sebebi, bu iki
parlamentoya giris sartlannin farkhihigidir. Daha dnce deginildigi gibi, senato iyeligi icin yliksek
dgrenim gbérmis olmak gerekirken, milletvekili olmak icin Tiirkce okuyup yazmasini bilmek
yeterli kabul edilmistir. Kabul sartlarindaki bu farklihgin mesleki farkhihiga yol agmas: dogaldur.
Sonug olarak senatonun meclise oranla daha “seckinci” bir yapist oldugu gorilmektedir.

3.3.2.3 PARTILERIN ORGUTLENMESI

1960-1980 dénemini, politik alanin kurumsal yapisi acisindan degerlendirdigimizde, 1961
Anayasasinin getirdigi yeni diizenlemeler énem kazanmaktadir. 1961 Anayasasinin getirdigi
dzgtirlik ortaminda, politik faaliyetlere daha genis bir katiim amaclanmis ve bu amaca uygun bir
kurumsal yap1 olusturulmaya ¢aba harcanmustir. Siyasi parti ve politik birlikler, kendilerine
saglanan yasal glivencelerden vararlanarak faaliyetlerini stirdirmiisler ve 6rgilitlenmelerini
genisletmislerdir. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi, bir ¢cok yeni partinin ve politik birligin
kuruldugu bu dénemde, sayisal artisa paralel bir icerik zenginligi saglanamarmugtir.

Ayrica bir ¢ok siyasal parti ve politik birlik, kurum i¢i demokrasiyi tam olarak olusturamamustir.
1960 oncesinde oldugu gibi siyasi faaliyetler belirli bazi kisilerin etrafinda ve onlarin gériisleri
dogrultusunda olusmus, 6rnegin siyasal partiler kisi partisi olmaktan kurtulamamuslardir. 1960’h
villarin ikinci yansinda baglanilan 6énsecimle milletvekili adaylarinin belirlenmesi, parti ici
demokrasinin islerligi agisindan 6nemli bir gelisme olmakla birlikte, bu kez delege oylaryla gelen
adaylar, segilip kendine parti i¢inde kalc yerler edinmiglerdir. Bu durum daha ¢ok blok halinde
oy sahibi olan ve genellikle asiret reisligi gibi yerel niifuzu giiclii kimseler icin gecerlidir.
Giintimiizde de devam eden “blok oy” sahipligi parti i¢i demokrasinin igleyisine de engel
olmustur.
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3.3.2.4 SIYASAL KATILIM

Siyasal katihmin &nemli bir unsuru, tilkenin gelecegdi agisindan 6nem tasiyan ve demokrasiye
anlam kazandiran secimlere katiimdir. Bununla birlikte, siyasal katiimin yalnizca se¢im ve
referandumlara katilma olarak degerlendirilmesi kavramin anlamini simirlandirmak olur. Oy
verme disinda siyasal katilim; siyasal tartismalara katilmak, bask: gruplarina tiye olmak, siyasal
literatiiri izlemek, kanaat énderligi yapmak vb. davranislan da icerir. Siyasal katilma sonucu
yalniz ulusal kadere hitkmedecek hiikiimetler yaratilmaz, aym zamanda onlara yon verilir.

Dolayisiyla toplumsal biitiiniin politik analizlerinde, siyasal katimin da degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu amacla asagida éncelikle 1960-1980 déneminin segimleri ve halkoylamalan
katihm degerlendirilecek, daha sonra genis anlamiyla siyasal katiimin bu dénemdeki isleyisi
lizerinde durulacaktr.

1960-1980 déneminin ilk oy verme islemi, 1961 Anayasasimin 9 Temmuz'da halkoylamasina
sunulmasidir. Bu halkoylamasina katilim orani yiizde 81 diizeyinde olmustur. Bu katihm oramn
1961 genel secimleriyle birlikte en yiiksek orandir. Oylamaya katiimi zorlayict herhangi bir
hiikiim ve uygulama olmamasina ragmen katilm oranin bu kadar yiiksek olmasi, toplumda
halkoylamasinin énemi konusunda fikir birligi oldugunu g&stermektedir.

1960 askeri miidahalesiyle kapatilan DP’nin devami oldugu iddiaswyla kurulan AP, Kurucu
Meclis tarafindan hazirlanan Anayasa metninin reddedilmesi yolunda resmi olmayan bir
propaganda calismasi yaprmsti. Bu calismanin etkili oldugu, oylarin yiizde 38.3 oraninda “hayir”
cikmasindan anlasilmaktadir. Ayrica, bu diizeyde “hayir” oyunun varhig, halkoylamasinda olumlu
yénde oy verilmesi yolunda, en azindan resmi olarak baski olmadiginin gostergesidir.

Halkoylamasi ve genel secimler, oy vermekle iktidar degisikliginin yapilmas: konusunda anlamh
bir olanak olarak géoriiliirken, yerel secimler ve kismi se¢imlerde iktidann etkilenmesi daha sinirl
kaldigindan, katilim oranlari genellikle bu tiiri secimlerde daha dustk olmaktadir. Bu
degerlendirme, genel secimlerden ayr1 zamanlarda yapilan senato tictebir yenileme segimleri icin
de gecerlidir. Bu nedenle asagida bu dénemde yapilan 5 genel se¢imle 1 halkoylamasinin katiim
oranlan verilmistir. )

TABLO 15: 1960-1980 SECIMLERE KATILIM ORANLARI

YIL OYLAMANIN NiTELIGI KATILIM ORANI (%)

1961 Anayasa Referandumu 81.0
1961 Genel Se¢im 81.0
1965 Genel Se¢im 713
1969 Genel Se¢im 64.3
1973 Genel Se¢cim 66.8
1977 Genel Se¢im 72.4

KAYNAK: Saim SEZEN, Secim ve Demokrasi, Giindogan Yayinlari,
Ankara, 1994,ss. 252-261 'den derlenmistir.

Secim ve halkoylamalarna katiimin diizeyi, toplumda secimler yoluyla belirli bazi degisimlerin
vapilabilecegine olan glivenin gdstergesidir. Katihm oranmin diistigi dénemler de ise, genellikle
halkin secimler yoluyla iktidar degisikligini gerceklestirme veya iktidara destek olma olanagimin
bulunmadigi goriilmektedir.

Buna bagh olarak, askeri yonetimlerden sivil yénetime gecis icin yapilan secimlerde, genellikle
yiiksek katilma orani séz konusudur. Bu genel egilim 1960-1980 déneminde de gecerli
olmustur. 27 Mayis'in hemen ardindan yapilan 1961 halkoylamas: ve genel secimlerde katilma
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orani yiizde 81 olmustur ve bu oran, se¢cmenlerin yiizde 76.6’smnin secimlere katildigi 1957
secimlerinden anlamh &lctide yiiksektir. 1961 secimleri diizeyinde olmasa da, 1973 genel
secimlerinde de benzer bir iliski vardir.

Yukarida belirtildigi gibi, siyasal katilimi yalnizca oy verme eylemi olarak degerlendirmek, siyasal
katihmin anlamini sinirlandiracaktir. Oy verme iglemi, siyasal katilimin yalmzea bir boyutudur.
Bunun yaninda siyasi parti, mesleki birlikler ve dernekler aracihigiyla siyasal karar
mekanizmasina katilinmakta, ayrica dernek ve benzeri kuruluslar araciligiyla kamuoyu
olusturarak politikalarin uygulamasini denetleme ve gerektiginde degistirilmesi icin caba
harcanmaktadir.Bu ¢abalarn sonucu olarak 6zellikle meslek kuruluslari, -en azindan goreli olarak
daha 6zgiir dénemlerde- hiikiimetler {izerinde etkili olmaktadir. Bunun en belirgin érneklerinden
biri, 1979 yilinda Tirkiye Sanayici ve Is Adamlar Dernegi (TUSIAD) tarafindan yurtici ve
yurtdisinda gazete ilanlariyla gerceklestirilen dénemin hitkiimetine kars: yiiriitilmis
kampanyadir.

TUSIAD 6rneginde oldugu kadar etkili olmamakla birlikte cesitli dénemlerde cok farkh amaclara
yonelik, cok sayida dernek kurulmustur. Bu derneklerin sayisi, 1950l yillarda énemli miktarda
artmig olmakla birlikte asil 1961 Anayasasimin getirdigi 6zgurlikler ortaminda say1 patlamasi
vapmustir. 1938’de 205 olan dernek sayisi, 1946 yilinda 733’e yikselmis; 1955 yilinda ise
7086 olmustur. 1960 yilina gelindiginde 18958 olan dernek sayisi, 1972 yilinda 45969'a
ulagsmis ve bu sayi, siyasal iktidar tarafindan kaygiyla karsilanarak sinirlandirma geregi
duyulmustur. Getirilen bir cok biirokratik engel sonucunda dernek sayist 18 bine kadar diismiis,
izleyen yillarda tekrar artig gostererek 1979 yilinda 49365 e yiikselmistir.

Dernek sayisindaki bu artisin tiimiinii halkin politik faaliyetlere katiimi olarak degerlendirmek
elbette dogru olmaz. Bununla birlikte, derneklerin yaklasik beste birinin sosyal amach dernekler,
beste birinin kiiltiir dernekleri olmasi, bunlarin politik karar mekanizmasinda yer almasa bile
kamuoyunun olusumunda etkili oldugu gercegi g6z ard: edilemez.

Ote yandan tilkemizde siyasi konjonktiire bagh olarak derneklerin etkinliklerinin arttigi dénemler
olmustur. Sayisindan bagimsiz olarak, ekonomik ve poiltik sorunlarin arttigi dénemlerde ¢&ziim
yollanni diistiniip tartisan kisilerin, dernek benzeri kurumlarda bir araya geldiklerini ve tartisma
ortamui yarattiklarini gérmekteyiz.

Bunun yaninda siyasi parti olusumu da siyasal katiimin énemli bir halkasini olusturmaktadur.
Nitekim 1946 sonrasindaki siyasi gelismelerin cok sayida siyasal partinin kurulmasina olanak
sagladigi daha énce belirtilmisti. Bu dénemde 37 siyasi parti kurulmustur ve bunlarin bir
cogunun adinda “sosyalist”, “demokratik” vb. terimler yer almistir. 1960-1980 déneminde ise,
31 adet siyasal parti kurulmustur. Bu siyasal partilerin énemli bir kism: radikal sag ve sol partiler
iken bir kismi da merkezde yer alan partilerdir. Yine bunlarin bir kismu farkh isimler altinda da
olsa gliniimuzde de faaliyetlerini stirdiirmektedirler.

Kurumsal gelismeleri dikkate aldigimizda dernek ve siyasal parti kurulusunun Snemli sayilara
ulastigi, bir bagka ifadeyle siyasal katiimin sekli unsurlariin belli dlciilerde mevcut oldugu
goriilmektedir. Ancak siyasal katilm icin, kurulus sayilar1 gerekli fakat yeterli olmayan bir
unsurdur. ‘ i

3.3.3 SECMEN YAPISI

Ulkemiz toplumsal yapisinin bir sonucu olarak, radikal sol diyebilecegimiz partilerin diginda,
siyasal partilerin destek aldigi sinuflar mevcut degildir. Bazi partilerin geleneksel olarak kirsal
yorelerden veya kent merkezlerinden daha ¢ok oy aldigindan s6z edilse bile, bu durum partilerin
sinifsal bir tabar oldugu seklinde yorumlanamaz. Bununla birlikte, ilkemizdeki secmen yapisiyla
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ilgili degerlendirmelerde, genelde sag kesim oylarin ¢ogunlukta oldugu bilinmektedir. Sag oylar
dalgali seyir izlerken; sol oylar 1965 secimleriyle baglayan artis egilimini korumug ve 1980
dncesinin son genel secimleri olan 1977'de yiizde 41.9'a ulasmustir. Bu artis egiliminde 6zellikle
CHP’nin kadro ve program olarak yenilenmesi etkili olmustur. Biilent Ecevit'in genel
baskanhgiyla CHP 1973 ve 1977 genel segimlerinde, ok partili dénemde yapilan secimlerden
daha yiiksek oy almay: basarmisti. 1960-1980 déneminin genel secimlerinde alinan oylann sag-
sol ayrimi asagidaki tabloda verilmistir.

TABLO 16: 1961-1980 DONEMi SECIMLERINDE OYLARIN SAG-SOL DAGILIMI (%)

SECIM YILI SAG’ SOL’
1961 62.5 36.7
1965 65.1 31.7
1969 54.9 32.9
1973 57.5 34.4
1977 53.7 41.9

KAYNAK: Sirin Tekeli, **Cumhuriyet Déneminde Segimler”, Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, s.1812.

NOT: Toplamlarin 100 olmay:s nedeni GP, CGP gibi merkez partiler
ve bagimsizlarin hesaba dahil olmay:sidir.

" AP, MP, CMP, CKMP, MHP, MSP, YTP oylar: toplam.
° CHP, TIP, TBP, TSIP, SDP oylar: toplami.

Secimlerde partilerin aldiklar: oylarin bélgesel dagiliminin incelenmesi partilerin segmen taban:
hakkinda bilgi verebilecektir. Bu nedenle asagida, bu dénemde yapilan segimlerde onemli
oranda oy almis partilerin hangi bélgelerde daha bagaril olduklan ele alinmustir.

1961 secimlerinde eski DP’nin oylarini paylasan ii¢ partiden AP, DP’'nin en giicli oldugu
geligmis Bati Anadolu’da (Ege, Marmara ve Akdeniz'de) etkili olurken YTP, DP’nin Dogu ve
Giiney Dogu Anadolu Bolgesindeki oylarina, CKMP ise Orta Anadolu’'daki oy tabanina sahip
cikiyordu. CHP'nin gérece basarili oldugu bélgeler ise 1960 oncesinde giiclii oldugu Dogu
Anadolu Bslgesi ve Giiney Dogu Anadolu Bdlgesi ile simirlanmugt:.

1965 secimlerinde mutlak cogunlugu elde eden AP iilke genelinde basaril olmugken, en basaril
oldugu bélgeler Bati Anadolu illeridir. Bu secimlerden kisa bir slire énce programinin “ortanin
solunda” oldugunu aciklayan CHP ise, geleneksel oy destegini yitirmis ve yeni oy tabani
kazanamamustir.

1960’lann sonlarinda gerek sagda gerek solda énemli élclide parcalanma ortaya gikmugtr.
Sagda AP toparlayici olurken, CKMP'nin genel bagkanhgina Alpaslan Tirkes segilerek parti
MHP'ye déniismiis, radikal islam gériglerin temsilcisi olan ve daha sonra MNP'ni kuran
Necmettin Erbakan bagimsiz olmus ve bir anlamda 1970’lerde faaliyet gésteren sag partiler
belirginlesmisti. Buna karsihk CHP’nin degisimi sonrasinda bu partiden ayrilan bir grup GP’yi
kurmustu. Bu kosullarda yapilan 1969 secimlerinde AP ve CHP oy kaybetmistir.

1969 secimlerinde AP Marmara Bolgesi ve Ege Bolgesinde yer alan illerde kendi ulusal
ortalamasmnin tstiinde oy almis olmasina karsilik bu bélgelerde gii¢ kaybetmis, daha énce zayif
oldugu Dogu Anadolu Bélgesinde oyunu artirmigti. CHP ise daha 6nce giiclii oldugu, biiyik
toprak sahibi esrafin egemen oldugu illerde oy kaybederken, 6zellikle biylik kentlerin oldugu
alanlara dogru yayilma egilimi géstermistir. Bir bagka ifadeyle bu segimlerde partilerin bagaril
olduklan baslgelerde belirgin bir kayma gerceklesmistir.
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1969 secimlerinden &nce siyasi yelpazede olusmaya baslayan parcalanma, 12 Mart'la baglayan
ara donemde de stirmis ve 1973 secimlerinden sonra segmen tabaninda yeniden saflasmaya
neden olmustur. S6z konusu saflasma, 1973 secimlerinin 1950’den bu yana en fazla partinin
katildig1 se¢im olmasini saglamistir. Bunun sonucu olarak 1946°dan bu yana genel olarak gecerli
olan “iki partili” yapilanma son bulmus ve giliniimiize kadar biiyiik 8lciide devam eden
koalisyonlar dénemi baglanustir. Oyle ki, 1973 yilindan bu yana gecen 23 yil boyunca yalmzca
iki donem tek partili hiikiimet kurulmustur.

Bu parcalanma ile girilen 1973 secimlerinde en zararh cikan parti AP olmustur. AP'nin oy
tabani sanayilesmis bolgelerde CHP’ye, Bati ve Orta Anadolu'nun gelismis tarim merkezlerinde
1970 sonunda kurulan DP’'ye, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgesinde MSP'ye, Orta
Anadolu’nun az gelismis tarim bolgelerinde MHP'ye kaymustir. 1973 secimlerinde &nemli
oranda oy sicramasi saglayan CHP’'nin oy tabani ise, geleneksel olarak giiclii oldugu Dogu
Anadolu Bolgesi ve Giiney Dogu Anadolu Bolgesinden iilkenin batisindaki sanayilesmis
bolgelere kaymustir. En yiksek artig tic biiyiik sehir ve Adana’da gerceklesmistir. Bu illerdeki
oylarin yaklasik yanist CHP'ye verilmistir.

12 Eyltl askeri midahalesi éncesinde son genel secim olan 1977 secimlerinde sag yine
parcalanmis yapisiyla girmis ve genel olarak sag oylarda diisiis gerceklesmistir. DP'nin ¢6zildiigi
bu secimlerden CHP daha da giiglenerek cikti. CHP, biiyiik sehirlerin &zellikle merkezlerinde
oylann yarisindan fazlasini elde etmis, modern tarim yapilan gelismis yérelerden elde ettigi oylan
" da artirmus ancak bu bélgelerdeki AP’nin tstiinliglini degistirememistir.

1960-1980 dénemindeki segimlere iligkin bu aciklamalarin ardindan tlkemizdeki segmen
vapisyla ilgilli olarak su degerlendirmeleri yapabiliriz(Tekeli, 1983: 1819-1820):

* Degisimi ifade eden partilerin oy tabanlan tlkenin daha gelismis yéreleri olan Bati
Anadolu’daki iller olmustur. 1960’larda AP, 1970’lerde CHP bu bélgelerde daha fazla oy
almustir.

* Dogu ve Gliney Dogu Anadolu Bolgesinde geleneksel iliskilerle etkilenebilen secmenler,
1960’lann bagslarinda CHP'vi desteklerken, bu partideki degisim sonrasinda destegdini cekmis
ve daha ¢ok Uclinct partilerle bagimsiz adaylara destek vermistir.

- Bati Karadeniz ve Onorta Anadolu Bolgelerindeki illerin secmenleri daha muhafazakar
vapida olup, yeni gelisen partiler, bu illerden destek gérememis ancak bir-iki secimden sonra
destek bulmustur.

* Akdeniz bolgesi ise daha cok yiikselen partiye oy veren bir secmen yapisina sahiptir.
Dolayisiyla bu bélgede oy hareketliliginin en yiiksek oldugu iller bulunmaktadir.

Sonug olarak (ilkemizde genellikle sag partilerin daha fazla tercih edildigi bir secmen yapist
mevcuttur. Bununla birlikte Tiirk secmeni degisime de aciktir.

3.3.4 YETKI DAGILIMI YAPISI: MERKEZi VE YEREL YONETIMLERIN PAYI

Onceki boliimlerde ele alindig: gibi tilkemizde yerel yonetimlerle ilgili olarak idari vesayetci bir
diizen benimsenmistir. Bu diizen icinde yerel yénetimlerle merkezi yénetimin yetki alanlari
farklilasmis, ancak yerel yénetimlerin bazi yetkileri kullanmasi, merkezi yénetimden alinacak
onaya bagh kiinmustir. Ozellikle biiyiik finansman kaynadi gerektiren altyap: yatirmlar: bu
tirdendir. Kuskusuz yerel gereksinimlerle ilgili alanlarda verilen yetkiler, yerel yénetimler
tarafindan kullanimaktaydi. Bu yetkilerin kullanilmasiyla saglanan gelismeler bir anlamda yerel
yonetimin bagsar karnesi olmaktadir. Yerel yonetimlerin bagina gelenler bu karneleri olumluya
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cevirmek icin caba harcamislardir. Zira yerel yénetimler bir anlamda merkezi hiikiimet adaylig:
icin hazirlik niteligindedir. Ozellikle 1970’lerde bu niteligin 6n plana ¢iktigi ve glintimiize kadar
stirdigiinii gérmekteyiz. Ozellikle biiyiik sehirlerde baganh sekilde belediye baskanhg: yapmis
olanlarin &nemli bir kismi, belediye baskanhg gérev siiresinin dolmasindan sonra
milletvekilligine aday olmuglardr.

Yerel yénetimlerin, merkezi yonetime giden yol olmas: kisi bazinda gegerli oldugu gibi, siyasi
partiler acisndan da’ gegerlidir. Bu nitelik, 1970li yillarda yerel yonetimlerle, hikiimetin ayr
partilerden olmaswyla daha da belirginlesmistir. Bu yarismaci ortam belediyelerin yeni hizmet
tiirlerini gelistirmelerini de saglamustir.

II. Diinya Savasi'nin ardindan halkin enflasyon karsisinda zor durumda kalmamalar icin
belediyeler fiyat denetimlerine agirlik verdiler. Ancak 1970’lere gelindiginde yiikselen enflasyon
fiyat denetimlerini yetersiz biraktl. Bunu {izerine, 1974 yerel secimlerinde, &zellikle biytik
kentlerde is bagina gelen belediye baskanlan, fiyat denetimlerinin diginda daha etkin politikalar
gelistirerek kentlerde yaratilan rantlarn azaltilmasi ya da topluma mal edilmesi dogrultusunda
“liretici”, “kaynak yaratici” belediye anlayigimn gelismesinde yol acan 6rnek girisimlerde
bulundular.

1970’lerde merkezi/yerel yénetim iliskileri agisindan ilging bir olay da, Tirkiye'de ilk ve son
derfa Yerel Yénetim Bakanhgimin kurulmasi oldu. Bakanhgmn katkilaryla, bir yandan dreticilerin
irtinlerinin daha iyi degerlendirilmesi, bir yandan tiiketicilerin korunmasina y&nelik ¢abalara
girisilmistir. Bu cabalarin en ¢ok bilineni. temel mallarin bulunmasinda zorluklann basladig:
1970’lerin ikinci vansinda, séz konusu mallarin dagitimuyla ilgilenen isletmelerin kurulmasidur.
1580 sayihi Belediye Yasasi, piyasayi denetlemek, diizenlemekle ilgili olarak &ngérdugi gorevler
kapsaminda kurulan bu isletmeler, “tanzim satis magazalar1” adyla giderek yayginlasti.

Ayrica, biiyiiyen kentlerde konut, arsa, ulagim gibi alanlarda énemli 6lglide gehir ranti ortaya
cikmast belediyelerin bu alanlarla da ilgilenmesine neden oldu. Bundan sonra elektrik, su, hava
gaz1 iretim ve dagitimi yaninda otobiis, meyve-sebze hali, sogukhava deposu igletmeciligi gibi
islerle ilgilenen belediye isletmeleri hizla cogaldi. Ancak, siyasi nedenlerle diisik tuttuklan fiyat
tarifeleri yiiziinden bu isletmeler zarar etmeye basladilar. Bu 6zellik hala stirmektedir. Bununla
birlikte s6z konusu isletmeler nedeniyle belediyelerin yénettigi fonlarin artmas, belediyelere olan
ilgiyi de artirdi.

Béylece 1960’ ve 1970l yillar boyunca belediyelerin faaliyet alanlarmin geniglemesi, halkin
gtinlik yasantisinda giderek daha fazla etkinlik kazanmasina nedne oldu. Bunun sonucunda da,
siyasi partiler yerel secimlerde de, genel secimlerde oldugu gibi secim kampanyalarini
genislettiler.

Bu gelismeler cercevesinde 1970'li yillarda parasal ve yonetsel alanlarda yerel yonetimlerle ilgili
olarak ortaya cikan egilimler séyle siralanabilir(Géymen, 1983: 2843):

1- Kent yonetimleri kendilerine yeni parasal kaynaklar yaratmaya gahsmuglardur.

2- Kaynaklarnin kisith oldugunu bilerek bu kaynaklari en akila bigimde kullanma cabasina
girismisler, bu yiizden de kent halkinin giivenini kazanmayua caligmiglardur.

3- Konum ve iligki bicimlerini yeniden tarimlayip, kendilerini merkezihiikiimetin toplum icindeki
uzantis: olarak degil, kent halkinin merkezi yénetim karsisindaki dogal zantis1 ve temsilcisi
bicimine gdrme egiliminde olmuslardur.

4- Bunu yaparken de kent halkinin &rgiitlii destedi ve giiveninin gerekli oldugunun bilinci ile
davranmuslardr.
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5- Boyle bir destegin, ancak kent halk: ile en genis bicimde kagilikh iletisim mekanizmalar ve
orglitlenmeleriyle olacagini diistiniip geregini yapmaya calismislardr.

6- Bu dustince dogrultusunda i¢ érgiitlenme ve kadro sorunlarini yeniden degerlendirmislerdir.

Sonug olarak o6zellikle 1970’li yillarda yerel yénetimlerin merkezi yénetim karsisinda
konumlarinin giliclendigini gérmekteyiz. Bununla birlikte merkezi yénetimin yerel yénetimleri
denetlemeyi stirdiirdiiglinti de belirtmek gerekmektedir.

3.4 1960-1980 DONEMININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Birbirine zit yonde iki askeri miidahale arasinda kalan 1960-1980 yillan, ¢ogulcu demokratik
rejimin yerlestirilmeye calisildig: bir dénemdir. Politik acilimin genisledigi, siyasi yelpazenin
cesitlendigi bu dénemde, toplumsal gelisme de cok hizhdur.

Kalkinma c¢abalarini “plan” eksenine oturtan Tirkiye, uyguladigi “ithal ikameci
sanayilesme stratejisi”yle, belli bir sanayilesme diizeyine ulasmis, dénemin sonunda da
“disa acik sanayilesme stratejisiyle kalkinma cabalarin: strdirmisttr. Buna baglh olarak
sanayilesmenin getirdigi toplumsal donisim politik alanda da etkilerini gostermis; sosyal ve
kiiltirel olarak sanayi éncesi 6zelliklerin baskin oldugu toplum dokusu, sanayilesmenin getirdigi
politik yapilanmayla uyum saglamakta zorlanmgtir. 1960-1980 déneminde politik alandaki
gelismeler, bu uyum sorundan kaynaklanmustir.

Politik yapilanmada, yeni sanayilesen {ilkenin sorunlarina ¢éziim iretilememesi, toplumsal
mubhalefeti yiikseltmis; politik sistemin bu toplumsal muhalefete olagan kanallarla kendini ifade
etme sansi tanimamasi siyasal siddet yoluna sapilmasina neden olmustur. Bunun {izerine mevcut
politik sistem toplumsal muhalefeti 12 Mart Muhtirasi'yla belli bir siire engellenmeye calismstir.
Ancak dénemin sonuna dogru benzer celiskilerin gliclenmesi toplumsal muhalefetin yeniden
yikselmesine yol acmis ve bu kez 12 Mart éncesinden ¢ok daha kanh gelisen siyasal siddet,
dogrudan askeri yonetimin kurulmasiyla énlenebilmistir.

Bir bagka ifadeyle, Tiirk demokrasi tarihi, agmazlarin olagan yéntemlerle c¢dziilememesi
nedeniyle tic kez askeri miidahaleye sahne olmus, sistem tikanikliklar tepki niteliginde yeni
sistem arayislarim glindeme getirmistir. Nitekim 1961 Anayasast 1950’lere; 1982 Anayasa51 da
1970’lere tepki niteligini tasimaktadir.

Millet egemenliginin temsilcisi olan TBMM'nde uygulanan secim sistemine bagh olarak bir
partinin ezici bir Ustlinlik saglamasi, fiili olarak giicler ayrih@ ilkesinin ortadan kalkmasina
neden olmus ve ayni durumun bir daha yasanmamasi amaciyla iki meclisli sisteme gecilmistir.

Ote yandan, 1960'h ve 1970’li yillarda uygulanan nispi temsil esasina dayali secim sistemi,
1950’lerde yasanan bu olayin tekrarlanmasini énlemistir. Ancak bu kez se¢im sistemi ve parti
sayisinin artmasina bagh olarak siyasi partilerden birinin net bir ¢ogunluk elde edememesi,
tilkenin koalisyonlarla yénetilmesini zorunlu kilmustr.

20 yillik bu dénem boyunca yalmzca 1965-1971 yillarini kapsayan 6 yil-disindaki zamanlarda
koalisyon veya azinhk hiikimetleri is basinda kalmustir. _1971'—1973 yillart haric tlke, 11 vl
koalisyon hiikiimetleri tarafindan yénetilmistir. Ozellikle 1970’lerin ikinci yansinda belirgin olan
bu durum politik istikrarsizhgin artmasina neden olmustur. 1970’lerde diinya ekonomisinin
olumsuz konjonktiirti ile 6rtiisen bu politik istikrarsizlik {ilkeyi kaotik bir ortama stiriiklemistir.

Politik yapilanmada yeterli katilimciligin saglanamamasi, Meclis disi muhalefeti giiclendirmis, siyasi
cekisme icindeki iki biiylik partinin ¢atismas: nedeniyle ¢dziim tiretemeyen sistem kendini degisen
kosullara uyduramamistir. Bu dénemin catigmaci yapilanmasi, cogulculugun/katilimciligin
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gelismesini engellemistir. Partilerin tek yanl, giinlik ¢ikar hesaplarna dayanan uygulamalari,
heniiz yeni olan cok partili demokratik sistemin gelismesine ve yerlesmesine firsat tanimarmgtir.
Politik sistemdeki bu tikanikhik, kékleri gecmiste olan catismac kisisel davranislarla iyice agmaza
déniismiistiir. Genel olarak 1961 Anayasasinin gecerli oldugu 1980 &ncesi dénemde ortaya
cikan bu tablo, iilkeyi yeniden bir askeri miidahaleye stiriiklemistir.

4. 1980 SONRASI DONEMDE POLITIK ALAN

Bu dénem, &zellikle 1990’ yillar, Tiirkiye'nin siyasal tarihinin en istikrarsiz dénemlerinden biri
olmustur. Bunun temel nedeni 1980 yilinda gergeklesen askeri miidahale ve bunu izleyen askeri
rejimin siyasal yasamimizda ¢ok derin izler birakan ve etkileri gliniimiize kadar siren karar ve
uygulamalaridir.

Bugiin karsilagilan sorunlar, askeri rejimin kalintilan yaninda, gecis déneminin sancilarin da
tasimaktadir. Yeni ekonomik model arayiglari ve diinya siyasal cografyasinda 1980’lerin
sonrasinda Dogu Bloku'nun ¢éziilmesiyle gériilen kaklii degismeler bu gegis dénemini daha da
zorlu bir siirece déniistiirmiistiir. Daha 8nceki bélimlerde politik stire¢ ele alindaktan sonra
politik sistem incelenmisti. Oysa bu bsliimde, énce politik sistem incelenmektedir. Ciinki bu
dénemin baglangicinda giindemi daha ok politik sistemdeki degisim belirlemigtir.

4.1. 12 EYLUL REJiMIi VE POLITIK SiSTEM

12 Eyliil 1980 tarihinde “bayrak harekati” adi verilen miidahale ile Tirk Silahli Kuvvetleri
yénetime el koymustur. Bu harekatin 27 Mayis 1960 miidahalesinden temel farki,
miidahalelerin itici giicleri ve programlarinda kendisini gdsterir. Nitekim 1980 Askeri harekat:
sonrasinda vayinlanan Milli Giivenlik Konseyi'nin 1 numaral bildirisinde parlamento ve
hikiimetin fesh edilmesine karsilik, siyasal partiler icin béyle bir karar alnmamig olmast hatta,
siyasal faaliyetlerin durdurulmasindan séz edilmemis olmas: dikkat ¢ekicidir.

Yine, miidahalenin diinya genelinde saskinlik yaratmamasi ve Milli Giivenlik Kurulu tiyesi Tahsin
Sahinkaya'nin miidahaleden bir giin énce ABD’den dénmesi {izerinde durulmas: gereken
noktalardr.

12 Eyliil yonetimiyle siyasi partilerin, Tiirk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay
disindaki biitiin derneklerin, DISK ve MISK'in faaliyetleri durdurulmug; bu iki isci sendikasinin
yéneticileri gozaltina alinmis; Tiirk-Is’e bagh sendikalann ise faaliyetlerine devam etmesine izin
verilmisti.

Yasama-yiiritme yetkilerini {istlenen Milli Giivenlik Konseyi(MGK), ilk etapta toplum ve caligma
yasaminin degisik kesimlerini ilgilendiren énemli kararlar almistir. Grev ve lokavtlar ertelendi;
toplu is sézlesmesi yapilan isyerlerinde iscilere yiizde 70 oraninda ve avans olarak ek tdeme
yapilmasi kararlastirildi; calisanlara isbagi yaptirildi. Béylece Osmanli déneminde yeni
padisahlarin basa gectiginde dagittigi bahsis yontemi kullanilmig ve halkin desteginin de
saglanmas! amaclanmustir.

Bu dénemde devlet ve hukuk diizenine iligkin kararlar da yine MGK tarafindan alindi. Bu
cercevede Bakanlar Kurulu dagitildig: icin bir siire i¢in miustesarlara bakan yetkisi verildi ve
bdylece bir teknokrat hitkkiimeti kurulmus oldu.

Ulke capinda sikiyénetim ilan edildigi icin, bunun gerektirdigi adli diizenlemeler yapilarak askeri
mahkemeler kuruldu. Béylece, sadece yasama ve yiiriitme degil yarg: da askeri ydnetimin
denetimine girdi.
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Askeri yonetim ve MGK parlamentoyu ve ona dayali mesru hiikiimeti dagitmis olmasina
ragmen, parlamenter gelenek ve térelere sirt cevirmemis ve miidahaleden 6 giin sonra MGK
tyeleri “milletin kayitsiz sartsiz egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine dayali
yeni bir anayasa diizeni” vaadini de iceren bir metinle andi¢mislerdir.

Askeri rejimin hukuki yapilanmasi agisindan 6énemli adim, Bakanlar Kurulunun olusturulmas: ve
Emekli Oramiral Biilent Ulusu’'nun hiikiimeti kurmakla gérevlendirilmesidir. Biilent Ulusu
atanmasindan bir giin sonra Bakanlar Kurulu listesini Devlet baskaninin onaymna sundu. 27
kisilik yeni hiikimetin 9 lyesi daha 6nceki 12 Mart Rejimi déneminde(1971-1973) kurulan
Turk Silahli Kuvvetleri destekli hiikiimetlerde gérev almis kisilerdi. Bagbakanin hiikiimet
programu 5 Kkisilik yasama meclisi dniinde okunmasindan #¢ giin sonra hitkiimetin oybirligi ile
glven oyu aldigi MGK tarafindan ilan edilmistir. Hilkiimetin kurulmasi ve giiven oyu almasina
ragmen MGK gerekli gérdigii konularda yiiriitme yetkisini bizzat kullanmasi sézkonusu
olabiliyordu.

4.1.1. MiLLIi GUVENLIK KONSEYi

12 Eylil 1980 tarihinde Turk Silahlh Kuvvetlerinin ydnetime el koymasiyla, Genelkurmay
Baskaninin baskanhginda, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar: ve Jandarma Genel
Komutanindan olusan Milli Givenlik Konseyi, TBMM ve hiikiimeti feshetmis, siyasal parti
faaliyetlerini yasaklamis, yeni bir hilkiimet ve yasama organi kuruluncaya kadar, yasama ve
ylirtitme yetkilerini istlenmistir.

MGK'nin ilk icraatlarindan biri, 21 Eylal 1980'de sivillerden olusan ve yalmz kendisine kars
sorumlu olan bir hiikiimet kurmak olmustur. Buhun yaninda MGK Anayasa Diizeni Hakkindaki
yasayl yayinlayarak(27.10.1980) 12 Eylil Harekatini Anayasal bir cergeveye oturtmus ve bu
vasada belirtilen istisnalar disinda, yeni bir anayasa yapilip uygulamaya gecinceye kadar 1961
Anayasasi'nin gecerli olacagin ilan etmistir. Sézkonusu istisnalar ise sunlardir;

» Cumhurbaskanina ait gérevleri MGK {stlenecektir.
» TBMM ve Cumhuriyet Senatosuna ait gérevler MGK tarafindan kullanilacaktir.

+ MGK tarafindan cikarilan bildiri, karar ve yasalara karsi anayasal ve yodnetsel yarg: yolu
kapanmus, Bakanlar Kurulu ve {glii kararnamelere kars: iptal davasi acilmast yasaklanmustir.

* MGK tarafindan cikarilan bildiri, karar ve yasalarin Anayasa ve yasalarla ¢atismasi
durumunda MGK'nin karar ve yasalan uygulanacaktir.
Askeri rejimin hukuki yapilanmasinin ilk énemli belgesi “TC Milli Giivenlik Konseyi Yasama

Goérevleri Ictiiztigii” baglkl metindir. Bir yasama meclisinin ictiiziigiinii andiran 24 maddelik bu
metnin 6nemli hiikiimleri sunlardir;

* MGK'nun danigmanhk ve sekreterlik gérevini Milli Guivenlik Kurulu Sekreteri yapar. Sekreter
Konsey toplantilarina katilir, ancak oy kullanamaz. Sekreter, gerekli gérdiiglinde yasa tasari
ve teKlifleri ve diger konular iizerinde inceleme yapmak tizere gegici Ihtisas Komisyonlar
olusturabilir.

* Yasa 6nermeye MGK yeleri ile Bakanlar kurulu yetkilidir.
 Bagsbakan ve bakanlar kurulu MGK tarafindan denetlenebilir ve dﬁ§tiriilebilir.

Bu maddelerden de anlasilacag: tizere, sekreterlik, sekreter ve ihtisas komisyonlar: askeri rejimin
yasa Uretim slirecinde énemli bir yere sahiptir.
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Devlet yénetiminin secimle gelmis merkezi organlarim dagitan 12 Eylil miidahalesi, yerel
yénetimler icin de cok gecmeden benzer yola bagvurmus ve secimle gelmis belediye baskanlarini
gorevden almus, il genel meclisleri ile belediye meclislerini fesh etmistir.

12 Eyliil askeri rejiminin temel diizenleyicisi Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanun olmustur. Bu
metnin icerigi incelendiginde “Gegici Anayasa” nitelemesi kullanilabilir. S6zkonusu kanunun giris
bolimiinde 12 Eylil harekatinin zorunlu nedenlerle, emir ve komuta zinciri icinde ve buyik Tirk
milleti adma tarihi sorumluluk duygusu ile gerceklestirildigi belirtilmistir. Buna gére 1961
Anayasasi asagidaki istisnalar disinda ve yenisi yapilana kadar yurrliktedir.

+ 1961 Anayasasinin TBMM'ne, Cumhuriyet Senatosu’'na tardigi gérev ve yetkiler 12 Eylul
1980’den itibaren MGK tarafindan, Cumhurbagkani'na vermis olduklan da MGK bagkam ve
devlet bagkan tarafindan yerine getirilir.(md.2)

» MGK Kkarar, bildiri ve yasalarinin Anayasaya aykirihg ileri stirilemez.(md.3)

+ MGK bildiri ve kararlari ile Bakanlar kurulu kararnameleri ve {i¢li kararnamelerin
ylriitiilmesinin durdurulmasi ve iptalleri istenemez.(md.4)

+ Kamu personeli hakkindaki islemlerin durdurulmasi istenemez. (md.5)

+ MGK bildiri, karar ve yasalarinin 1961 anayasasina uymayan hiikiimleri Anayasa degisikligi,

yiirtirlitkteki yasalara uymayanlan da yasa degisikligi sayilip yirtrlige girerler. (md.6)

« Kanun, Resmi Gazete'de yaymlandiginda, 12 Eyliil 1980’den gecerli olmak lizere yiiriirliige
girer.(md.7) “ .

Bu maddelerden goriildigi gibi MGK bu yaéayla yalniz yasama yetkisini degil, Anayasada
degisiklik yapma hak ve yetkisini de kendinde toplanmugtir.

Askeri rejimin kurulus ve isleyisiyle ilgili liclincti 6nemli metin 12 Aralik 1980 tarihli MGK
Hakkinda Kanun'dur. Bu kanunun asil dnemli hitkmiinii MGK'nin gérev siiresi ile ilgili olarak
getirmistir. Buna gére, Kurucu Meclis tarafindan hazirlanacak yeni anayasada yer alacak
hiikiimlere gére olusacak TBMM fiilen géreve baglayincaya kadar MGK Bagkan ve tiyelerinin bu
gdrev ve yetkileri devam edecektir. Bu hiikiim belli bir takvim 6ngdrmemis olmasina ragmen
MGK 'nin gérev siiresini smirlandirmas: anlamina gelir. Bdylece, daha énce oldugu gibi, Asker’ler
gbrevini yaptigina inandiinda kiglasina cekilmeyi gelenek haline getirmistir.

Bu cercevede MGK ilk aylarda yogun bir yasama faaliyetine girmistir. Bunun temelde nedeni
olarak askerlerin sivil iktidarlar déneminde isteyipte alamadiklar yetkileri elde etmek istemeleri
gosterilebilir. Nitekim, MGK ilk 6 ayda 123, dokuzuncu ayinda 175, 1981 yilimin sonunda ise
51 tanesi yeni yasa olmak tizere toplam 268 yasa ¢ikarmustir.

MGK'nin siyasal faaliyet ve partiler konusundaki tutumu, gelismeler karsisinda alinan 6nlemlere
yansimistir. Bununla beraber, askeri yonetimin siyasi partilere yaklagimi, 12 Eyliil glini yapilan
aciklamada partilerin feshi degil, faaliyetlerinin durdurulmas: kararlarina ragmen, zamanla
sertlesme yontinde gelisme gostermistir. MGK siyasi partilerden CHP ve AP’yi kapatma taraftan
goriinmezken, MHP ve MSP i¢cin MGK'nin 4 Ekim 1980 tarihli genisletilmis toplantisinda kamu
davas: acilmas: kararlastirildi. Bu arada Demirel ve Ecevit, “zorunlu ikametlerinde” birakilirken,
Ttrkes ve Erbakan hakkinda tutuklama kararn alinmis, bunlar hakkinda Ankara Sikiyénetim
Askeri mahkemesinde kamu davasi acilmisti. Bu uygulamadan ortaya ¢ikan; hedefin partilerden
cok liderler olmasidir.
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Nihayet MGK'nin 52 sayili karariyla siyasal faaliyetler konusunda biiyiik bir darbe gelmis ve bunu
partilerin feshi izlemistir. Bu kararlara ve aradan gecen zamana ragmen siyasal canliligin
sénmedigini géren ve ililkede “huzur ortaminin saglanmasinda” bunun bir engel oldugunu
distnen MGK, 2 Haziran 1981 tarihinde sézkonusu 52 sayili karan almistir. Bu karar 6zet
olarak su 6nlemleri getirmekteydi;

« Ulkeyi 12 Eyliil ortamma getiren Kisileri elestirmek ya da évmek seklindeki demeg, yorum ve
yayinlarin yarnisira, siyasal gosteri seklindeki 6zel toplantilar da devam etmektedir. Bunlarn
dnlenmesi amaciyla her tirli siyasal parti faaliyeti, siyasal c¢ekismelerin slirdiiriilmest,
parlamento {iyesi eski siyasetciler ile parti yénetici ve {iyelerinin tilkenin siyasi ve hukuki
gecmisi ile gelecedi hakkinda yazih ve s6zIi demecleri, makale yazmalar: ve toplant:
diizenlemeleri yasaklanmustir.

» Sikiyonetim Komutanhklarmin kararlarimn tartisiimas: ve haklarinda kamu davas: acilmus tiizel
ve gercek kisilerle ilgili olarak kamuoyunu yaniltici ve ilgilileri etkileyici demeg, beyan ve
yorum yasaklanmustir. :

Bu kararlar sonucunda kamu ézgtirliikleri ve temel haklar kisintiya ugramistir. Basin zor kosullar
altinda ve ¢ok zaman da kendini sansiir ederek calismak durumunda kalmistir. Toplanti ve
gosteri yiirtyisleri izne baglanmis, dernek faaliyetlerine de énemli kisitlamalar getirilmistir. Isci
haklan ve 6zellikle sendikal faaliyet 6zgtirliigli ile grev hakki da benzer bir sonucla kargilagmugtir.

Kisi haklan konusunda en c¢ok zarar gérenlerin basinda yasama hakk: ve kisi dokunulmazhg
gelmistir. Idam cezalar1 uygulanmus, gézalt siireleri 90 giine c¢ikarilmis, yargisiz infazlar ve
iskence iddialan yayginlasmistir. Bu dénemde varg! karar olmadan sikiydnetim komutanlar
tarafindan bir daha kamu hizmetlerinde calistinlmamak tizere gérevlerine son verilenlerin
sayisinin 10 binin tizerinde oldugu ifade edilmektedir.

Askeri rejimin uygulamalarina karsi koyabilmenin hukuki olanaklarimin iyice kisilmis olmasi
nedeniyle yurttaslann seslerini duyurabilmek icin “dilekge hakki"na bagsvurmaktan bagka careleri
kalmamugtir. Osmanh teb’asmin alisik oldugu bu biricik ifade olanag 12 Eyliil dénemi siiresinde
yeniden canlanmus, darbeyle gelen yoneticilere yiizlerce dilekge sunulmustur.

MGK sekreteri Orgeneral Haydar Saltik 1 Kasim 1980 giint askeri rejimin “demokratiklesme
programi” olarak adlandinlabilecek bir paket ve bundan yaklasik iki ay kadar sonra Kenan Evren
veni yil mesajinda, demokratiklesme takvimini agikladi. Buna gore 1982 yiinin sonbaharinda
Anayasa icin halk oylamasi, 1983 sonbaharinda ise genel secimler yapilacakt.

4.1.2 KURUCU MECLIS VE ANAYASANIN YAPILISI

MGK'nin iilkeyi yeniden yapilandirma projesinin en énemli araci, yeni anayasa olmus ve bu
amagla dncelikle “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun” c¢ikanlmigtir. Béylece ara rejimin kurucu ve
yasa vapicl iktidan yeniden diizenlenmis oluyordu. Sézkonusu Kurucu Meclis'in gorevi, tilkeyi
yeni diizenine tasiyacak anayasal ve yasal catiyi kurmak, Anayasayr ve temel yasalan yapmak,
TBMM'nin olusmasina kadar yasama yetkisini kullanmakti. - ~

Kurucu Meclis, MGK ve Damsma MeclisiiDM) olmak tizere iki kanattan olusmaktaydi. Ancak iki
kanat arasinda esitlik degil, ast-ust iliskisi bulunuyordu. Zira yasa ve anayasa yapma konusunda
son s6z hakki ve hiikiimeti denetleme yetkisi de yalmzca MGK'ya aitti.

DM 160 iiyeden olusacak ve bunun 120’si, her ilin Valisinin &nerecegi adaylar arasindan MGK
tarafindan, 40 {yenin ise dogrudan MGK tarafindan secilmesi 6ngorilmistir. Ayrica DM
secilmenin bir kosulu da 11 Eylil 1980 tarihi itibariyle herhangi bir partiye tiye olmamaktur.
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DM iiyeleri ilk genel secimde bir partiden kontenjan aday1 gdsterilemeyecekti. Bu kararlarin
incelenmesinden goriilebilecegi gibi MGK, danismanlar {izerindeki siyasal parti etkisini ortadan
kaldirmak istemistir.

Damisma Meclisi icin bagvuran sayist 6 bin civarindaydi ve segilen tiyeler 15 Ekim 1981
tarihinde aciklandi. Yasa geregi bunlarin tiimil yiiksekdgrenimliydi ve yansindan fazlas: devlet
memurlarindan olusuyordu. Bunlarin iginde 50 yagini agmis olanlarnn orani yiizde 70’in
{izerindeydi. Asker kdkenlilerin orani da yiizde 20 dolayinda bulunuyordu.

Bunun vaninda da DM'nin acilisina bir hafta kala biitiin partiler feshedilmis ve partilerin ttim
malvarliklart Hazineye devredilmistir. Bu yasanin gikanlmasindaki temel amaglardan birisi ¢ok
partili hayata, yeni partiler ve yeni liderlerle baglayabilmenin 6nkogullanni yaratmak olmugtur.

DM, ilk toplantisimi en yash tiye sifatiyla Sadi Irmak baskanh@inda yapt. Kenan Evren DM'nin
acilig toplantisinda yaptigi konusmada 6zellikle su noktalarn altini ¢izmistir. Devlet, kisi
6zgiirliigli ugruna giicsiiz birakilamaz; Devlet bagskanhg: protokol makami degildir;
Cumhurbaskanlig secimindeki tikaniklk giderilmelidir. Yarg, idareyi kosteklememelidir; miting
ve gosteri enflasyonu, komiinizm ve anti-laik akimlar &nlenmelidir; bir anayasa &én tasarisi yoktur
ama, Anayasaya son seklini MGK verecektir.

Kurucu Meclis’in asil gérevi yeni bir “Anayasa” hazirlamakti. Anayasa taslagini ve metnini
olusturmada da hazirlk gérevi DM'ye, kesinlestirme yetkisi MGK'ye aitti. “Anayasa” nin son
metni halk oylamasina sunulacakt.

Bu cercevede DM genel Kurulu 15 kisiden olusan bir Anayasa Komisyonu secti ve baskanhigina
da Prof.Dr. Orhan Aldikact: getirildi. Bu Komisyon {iniversiteler, sendikalar, yiikksek mahkemeler,
meslek kuruluslan gibi cesitli kurum ve kurulUglardan goriis istedi ve bunlar Anayasa taslaginin
hazirlanmasinda belli 6lclide yardimar oldu. |

DM, Anayasa Komisyonu taslagini oldukca gec acikladi ve aciklar aciklamaz yogun tepki aldi.
Bununla beraber DM 'nde yapilan sert tartismalann ardindan taslak kabul edildi.

MGK kendine bagl komisyonlar1 calistrarak bu metinde énemli-degisiklikler yapti ve tasariy
kamuoyuna acikladi. Daha sonra halk oylamast igin gerekli calismalar yapildi. Diger taraftan
Anayasa oylamas: ile Cumhurbaskanh@ birlestirilerek yeni bir baski unsuruna bagvurulmustur.
Yeni Anayasa’nin gecici 1. md gére Anayasanin halkoylamasyla kabulii ile birlikte MGK bagkan
K. Evren de Cumhurbaskan: sifati kazanacakti. Béylece Evren’in prestiji ile Anayasa'ya oy
saglanmak istenmis ve bunda da énemli 6lclide baganh olunmustur.

Anayasa tasansinin kabul edilmemesi halinde ne olacag: biliniyordu. Zira red vermek, askeri
rejimin devam etmesini kabullenmek anlamina geliyordu. Acikcasi, daha kisa siirede
demokrasiye gecmek icin demokratik olmayan bir metne olumlu oy vermek gerekiyordu.
Nihayet Anayasa halk oylamasmna sunuldu ve yiizde 91.2 gibi ¢ok yiiksek bir oranla kabul edildi.
Bu oranin 1961 Anayasasina gore cok daha biiyiik oranda kabul oyu almis olmas: dikkat
cekicidir. '

4.2 1982 ANAYASASI VE POLITIK SISTEM

4.2.1. 1982 ANAYASASINA GORE DEVLET SISTEMI

1961 Anavasasinmin getirdigi devlet sistemini; giiclii bir yargi denetimiyle smirlanmig
klasik parlamenter sistem olarak tamimlamak miimkiindir. 1982 Anayasasi ile 1961
Anayasasinda yer alan temel yénetim semasina getirilen farkhliklar ¢ok biiytik degildir. Nitekim
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sistem yine parlamenter sistemdir. Ancak, cift meclisli bir parlamento yerine tek bir meclis
bulunmaktadir. Bu ¢ercevede 1982 Anayasast ile kurulmus devlet sistemini; “pek de glicli
olmayan bir yarg: denetimiyle sinirlanmus, pek de klasik olmayan bir parlamenter sistem™ olarak
tanimlamak mimkindir. Yeni sistemde yiiriitme ve cumhurbaskanhginin kismen
giiclendirildigi goriilmektedir.

4.2.2. YASAMA-YURUTME VE YARGIYA ILISKIN DUZENLEMELER

4.2.2.1. YASAMA

1961 Anayasasi’'nin en biyiik yeniliklerinden biri, iki parlamentolu bir meclis kurmus olmasiyd.
1982 Anayasasi ile tek meclisli parlamento yapisina yeniden doénilmistir. Bunun temel
gerekeesi olarak iki meclisli yapinin agir calismasi gosterilmistir.

1982 Anayasasimin 8 maddesi, “yiiriitme yetkisi ve gérevi Cumhurbasgkan: ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” demektedir. 1982
Anayasasi yasama gorevinin 5 yilda bir secilecek olan 400 milletvekili tarafindan yerine
getirilmesini 6ngérmustir. Bu Anayasa da 1924 ve 1961 Anayasas: gibi “Milletvekilleri,
secildikleri bolgeyi veya kendilerini secenleri degil, tim milleti temsil ederler” demektedir.
Boylece, milletvekillerinin -kendisini secenlere karsi emirle baglanmas: gibi bir durumun
yaratilmasi engellenmek istenmistir.

1982 Anayasasi'nda parlamentonun hizli karar alabilmesi icin bazi diizenlemelere gidilmistir.
Bunlardan ilki toplanti ve karar yeter sayisinin azaltilmasi: olmustur. Béylece 400 tyeli Meclis'in
134 milletvekili ile toplanmasi ve enaz 101 uyenin oyuyla karar almas: saglanabilir hale
getirilmistir. 1982 Anayasas ile ara segimlerle ilgili diizenleme yapimis ve iki se¢im dénemi
arasinda ancak bir ara secim yapilabilmesine imkan taninmigtir. Ayrica TBMM nin tatil stiresi tic
ay ile simirlandinlms, yani 1961 Anayasasina gore tatil stiresi kisaltilmistir.

4.2.2.2 YORUTME

1982 Anayasasi yiiriitmenin i¢ yapisi acisindan da merkeziyetciligin ve Cumhurbaskaninin
yetkilerinin artirlmas: yéniinde 6nemli degisiklikler getirmistir. Merkeziyetciligin artmasinin
gostergesi idare icindeki 6zerk kurumlarn tasfiye edilmis olmasidir. Diger taraftan Cumhuriyetin
kurulusundan beri cumhurbaskaninin statiisii etkisizdi ve parlamenter hakemlik diizeyindeydi.
Ancak, Atatiirk ve Ismet Inénii, gerek Kurtulus Savagmin mimarlan olmalan, gerekse tek parti
dénemi olmasi; Celal Bayar da Demokrat Parti’'nin destedi nedeniyle giiclii Cumhurbaskanhg:
donemleri yasamglardir. Bu nedenle Parlamenter cumhurbaskanlig sistemi gercek anlamda
1961 Anayasas: ile getirilmisti. Ancak, 1982 Anayasasi ile cumhurbagkamnin yetkileri énemli
olciide artmigtir. Zira, 1980 6ncesinde yasanan siyasi bunalimlarda cumhurbagkanig
makaminin hakem olarak etkin olamamasi énemli bir sorun olarak degerlendirilmistir. Ayrica,
Kenan Evren’in MGK déneminde elinde tuttugu genis yetkileri, Cumhurbagkanh@: déneminde
de korumak istemesinin roli vardir. Béylece Evren’in Cumhurbaskani olarak kisisel gliclini
pekistirmek istedigi ifade edilebilir.

Cumhurbagkanina verilen genis yetkilerden en énemlileri; yiiksek biirokrasi ve vara: ile ilgili
atama yetkileri ve Anayasa degisikliklerini giiclestirme seklinde olmustur. Ayrica secimlerin
yenilenmesi konusunda 1961’den beri sahip oldugu ama kullanmilmas: hemen hemen imkansiz
yetkiler de, 1982 Anayasasi ile kullanilabilir duruma getirildi. Béylece cumhurbagkanhg 1982
Anayasast ile kilit bir konuma gelmistir.
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Bu elestirilebilir taraflar1 yaninda 1982 Anayasasinin karar alma mekanizmasinin
kolaylastirilmasi gibi bazi olumlu yanlari da bulunmaktadir. Ornegin 1961 Anayasasi
cumhurbaskanmna secimleri yenileme hakkini vermis olmakla beraber, buna iliskin karar alma
mekanizmasini zor bir hale de getirmisti. Ancak 1982 Anayasas! siyasal kriz halinde bunun
kosullarnim kolaylagtirici &nlemler getirmistir. Ayrica Cumhuriyet Senatosu'nun kaldinlmas da
karar almay1 kolaylastirici bir rol oynamugtir.

Ayni 3ekilde meclis icindeki engellemeleri azaltabilmek amaciyla TBMM tiye sayismin ticte biri ile
toplanabilmesi kabul edilmistir. Ancak karar sayisinin iliye tam sayisimin dorte birinin bir
fazlasindan az olamaz. Bunlann yaninda partilerin meclis grubu kurmalan giiglestirilmis ve 10
milletvekilinden 20 milletvekiline cikariimistir. Bu da yine mecliste muhtemel engellemeleri
azaltmay amaclayan bir uygulama olmustur.

4.2.2.3 YASAMA-YURUTME ILISKILERI

Bu iki kurumun birbiriyle iliskileri sinirli olmakla beraber Meclis'le Cumhurbagkani'm kars:
karswa getiren iki 6nemli yetki bulunmaktadir. Bunlardan biri Meclis segimlerinin yenilenmesine
karar vermek ve Meclis'te kabul edilen yasalan tekrar gériisiilmek tizere geri géndermektir. Bu
nedenle bu yetkinin kullanilmasinin bazi sorunlar yaratmasi olasihigl her zaman bulunmaktadir.
Bu tiir sorunlar hem Evren ve Ozal hem de demirel déneminde yaganmustir.

Meclisle yiiriitme arasindaki iligkiler Bakanlar Kurulu aracih@ ile yiirttilir. Bakanlar Kurulunun
belirledigi i¢c ve dis politikayi Meclise sunmast ve glivenoyu almasi, programi gergeklestirmesi
gerekli vasalar: cikarmasi, yapacad harcamalar igin Meclisten yetki almasi gerekir. Dogal olarak
bunlar ki kurum arasinda yogun bir iliski olmasina neden olur.

Meclis yiiritmeyi, soru, gensoru, Meclis sorusturmasi, Meclis arastirmasi gibi yollarla
denetlemektedir. ‘

Bakanlar Kurulu tzerindeki asil denetim, hiikiimetin dayandigi parti gruplannda olmaktadir.
Genelde parti gruplarina basbakan hakimdir. Dolayisiyla hiikiimet lizerindeki en etkin denetim,
Meclisten cok, parti icinde olmaktadir.

4.2.2.4 YARGI

Yargt 1924 Anayasasindan farkh olarak, hem 1961, hem de 1982 Anayasasi'nda daha ayrintil
olarak diizenlenmistir. 1982 Anayasasi'nda yargimin bagimsizi@, 1961 anayasasinda oldugu
gibi, ilke olarak korunmustur. Yargi basta bagimsiz mahkemeler olmak tizere, devletin diger
yargllama makamlarinca, egemenligin sahibi olan “Tiirk Ulusu” adina yerine getirilmektedir.

Yargic ve savcilarin gorevlerini bagimsiz olarak ve giiven icinde yapabilmeleri yasalarla yapilacak
diizenlemeler yaninda, yiiriitme ile olan iligkilerinin de 6zenle diizenlenmesi gerekmektedir.
1982 Anayasasi'nda bu konuda bazi sorunlar bulunmaktadir. Bunlara asagida deginilecektir.

4.2.3 1982 ANAYASASI’'NDA DEVLET-BIREY iLiSKILERI

1982 Anayasasi'nin devlet-birey iliskileri acisindan getirdigi degisiklikler ise su sekilde ifade
edilebilir;

1961 ve 1982 Anayasalan karsilastirildiginda 1961 Anayasasi’nin ¢ok daha liberal oldugu
gbriilmektedir. Zira, 1982 Anayasasi'nin ilk hiikiimlerinden de anlasilabilecegi lizere “birey”,
“devlet” ikileminde “devlet”i en yiice deger olarak algilayip; birey-devlet iliskisinde bir denge
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olusturmaktan ¢ok devlete agirlik veren bir diizenleme getirmistir. Anayasanin istedigi ve
korudugu demokrasi ve hukuk devleti de, bu Anayasada gosterilen demokrasi ve hukuk
devletidir. Bir baska deyisle bu kavramlar evrensel anlamda degil, ulusal anlamda algilanmus,
vani, “millilestirilmistir”.

Temel hak ve 6zgtirlikler de bu cercevede diizenlenmis ve kisitlanamayacak hak ve 6zglirliik
kalmamistir. Oysa 1961 Anayasasi temel hak ve &zgirliklerin hicbir sebeble 6ziline
dokunulamayacag: hiikmiini getirmistir. 1982 Anayasasina bu anlamda bir hitkiim konulmamis
ve sadece “demokratik toplum diizeni kavraminin gerekleri ve buna aykir: smirlama getirememe”
ifadesi kullanilmstir.

Ayrica dislince, bilim ve sanat alanlarina iliskin 6zgiirlikler de Anayasada gosterilen esaslara
aykint olarak kullamlmaz. Bu durumda, diinyada benzeri gdrilmeyecek sekilde bilim ve sanat
eseri Uretilirken anayasa kurallarina da uyum zorunlulugu getirilmis olmaktadir.

4.2.4 SECIMLER VE PARTILER

1983 secimleri icin hazirlanan secim yasasina gore, 6nce her il icin bir milletvekilligi ayrilmakta
ve sonra her il nifusu genel niifusa bélinerek il bagina diisen milletvekili sayis1 bulunmaktadir.
Bir se¢im cevresi 7 milletvekilinden fazlasini cikaramazken, yediden fazla milletvekili
cikarabilecek iller birden fazla segim gevresine béliinmektedir. Nispi, yani d’'Hont sistemiyle
yapilan segimde iki baraj vardir. Partiler lilke capinda yiizde 10'un altinda oy alirsa, secim
cevrelerinde ne kadar oy alirlarsa alsmnlar milletvekili ¢ikaramamaktadir. Secim cevresi baraji ise,
o cevrede verilen oylarin cikacak milletvekili sayisina bolinmesiyle bulunur. Dolayisiyla bu sayiya
ulasamayan parti milletvekili ¢ikaramaz. Goriildigu gibi yeni secim sistemi, ¢ogunluk ve istikrar

saglayic1 yonde degisikliklerin yapildig: bir sistem olmustur.

4.2.5 SENDIKALAR-DERNEKLER VE GONULLU KURULUSLAR

1982 Anayasas: kollektif hak ve 6zgtirliklere kars: 6zel bir duyarhlik icinde olmus; toplant: ve
gbsteri yiiriiylisii, dernek kurma, sendikal faaliyet, parti dzgtirlikleri konusunda getirilen
kisitlamalar bunu belirgin bir sekilde ortaya koymustur.

Grev, sendika, toplu sdzlesme gibi sosyal haklarin isyerine iliskin ekonomik boyutlar icinde
tutulmak istenmesi ve getirilen kesin siyaset yasaklan da dikkat cekicidir. Olayin dogasinda
varolan siyasal ve sendikal yasam arasindaki iliskiler arasina oériilmek istenen duvarlar;
cahsanlara ve &grencilere getirilen siyasi yasaklar politik sistemin demokratik olarak islemesini
Snemli 6lctide zorlagtirmistir. Bunun sonucunda demokrasinin énkosullarindan biri olan &rgiitlii
toplumun olugmasi ve gerek ekonomik gerekse siyasal demokrasinin gelismesi engellenmistir.

Bu nedenle 1982 Anayasasimin adeta siyasetle ugrasanlar sinirlandirmak istedigi ifade edilebilir.
Nitekim, dernek, sendika, kooperatif, vakif, kamu kurumu niteligindeki meslek kurumu gibi
orgutlere getirilen siyasi faaliyet ve aralarinda isbirligi yasaklan bunun tipik gostergesidir.

Partilere ise yurt disinda orgiitlenmeleri, kadin ve genclik kollan kurmalari, dernek, sendika,
meslek kurulusu, kooperatif ve benzeri kuruluslarla iliski kurmalari, destek almalar:
yasaklanmistir. Bu kisitlamalar dogal olarak demokrasi gelenegi olmayan ve demokrasisi
gelismemis bir tilkede siyasi sistemin ¢agdaslagmasin ve &zellikle katihmeilig engellemistir.
Ayrica secimler dort yildan bes yila cikanlmis ve béylece depolitizasyon stireci derinlestirilirken
hem de segim ekonomisi uygulamalan azaltiimak istenmistir.
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4.3 1982 ANAYASASININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Kisaca &zetlemek gerekirse 1982 Anayasasi ile giicler dengelerinde énemli degisiklikler
gerceklestirilmistir. Buna gére birey-toplum-devlet iliskilerinde devlet; devlet icinde siyasi
organlar yargya karst; siyasal organlar icinde yiiriitme yasamaya karsy; yiirlitme icinde ise
Cumhurbaskan: hiikiimete kars; idare icinde ise merkeziyetcilik, yerel yonetimlere karsi giic
kazanmustir. Dolayisiyla 1980 sonrasinda yasanan politik gelismelerin gerisinde yatan unsurlar
da béylece ortaya cikmaktadir. Yani anayasa, yénetilenlerden cok, yonetenlere yonelik
olarak hazirlanmistir.

1982 Anayasasi'nin kabuliinden itibaren MGK hizhi bir yasama faaliyeti i¢ine girmis ve bugiinki
sivasal, sendikal, kiiltiirel ve toplumsal yasam diizenleyen belli bagh yasalarin tamamina yakin bir
bolimii bu dénemde cikarlmis veya degisikliklere ugramistir. Oysa 1961 Anayasast kabul
edildikten sonra askeri rejim bu gibi yasal diizenlemeleri segimle gelecek olan TBMM'ne
birakmustir. Dolayisiyla 1980 askeri rejimi bu yasalarin yeni segimlerle gelecek sivil iktidarlara
birakmay1 gdze alamanus, ayrica 1982 Anayasasinin kabulinden TBMM bagkanlk divan:
olusturuluncaya kadar yapilmis olan MGK islemlerinin anayasa yargisi diginda oldugunu ilan
etmistir. Anayasanin kabuliiyle de bunlann megrulugu tartismalar ortadan kalkmg ve MGK
yetkilerini halkin onayindan ge¢mis olan Anayasa’dan alir olmustur. Béylece Anayasa icinde
“ikinci Anayasa” niteligi gdsteren yasalar bloku olusturulmustur.

4.4 1982 ANAYASASI SONRASINDA POLITIK SUREC

4.4.1 1983 YILI SECIM KANUNU VE POLITIK SUREC

Halk oylamasinin ardindan secimli ve partili hayata gegis igin hukuki diizenlemeler yapilmustr.
Bundan sonra yeni bir siyasi partiler yasasi ¢ikarldi. MGK, 24 Nisan 1983 tarihli kararyla siyasi
faaliyetleri serbest birakti. Ancak, bu kararda feshedilmis parti mensuplannin eski partilerini ya
da kendilerini savunmalari; yeni partilerin feshedilmis partileri suglayici, dviicti ya da savunucu
beyanda bulunmalar yasaklanmisti.

Bu arada siyasal haklan 5 ve 10 il siireyle kisitlanmis olanlarin listesi Icigleri bakanh@ tarafindan
belirlenerek bir tebligle yaymlandi. Ardindan milletvekili genel segimlerinin 6 Kasim 1983
tarihinde yapilacag: agikland.

Bu cercevede olusturulan yeni politik diizene uygun olarak yeni partiler kurulmaya bagland.
Askeri rejimin destekledigi parti olarak Emekli Orgeneral Turgut Sunalp’in, Milliyetci Demokrasi
Partisini, Buiyiik Tiirkiye Partisi, Anavatan Partisi ve Halk¢i Parti izledi. Bunlarin ardindan Yiice
Gorev Partisi, Sosyal Demokrasi Partisi ve Refah Partisi geldi.

Biiyiik Tiirkiye Partisi, feshedilmis bir partinin devami olmas: gerekgesiyle askeri rejimin
darbesini viyen ilk parti oldu ve MGK karanyla kapatildi. Ancak bu partinin kapatilmasindan
sonra yerine Dogru Yol Partisi kuruldu. Bunu Yeni Diizen Partisi, Yeni Dogus Partisi, Bizim
Parti, Cumhuriyetci Muhafazakar Parti, Tiirkiye Huzur Partisi, Fazilet Partisi gibi partiler izledi.
Huzur Partisi laiklige aykin oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatildi.

Sivil yasama déniisiin MGK tarafindan denetlenmesi ve glidiimlii hale getirilmesi, vetolar yoluyla
devam ettirildi. Bu ise iki sekilde geceklestirildi; birincisi partilerin kuruculari, digeri ise secilme
hakkina iliskin olarak konulan engellerdi. MGK, Siyasi Partiler Kanunu'nun gegici maddesi ile
parti kurucularini, Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun gegici Gg¢tinci maddesiyle de milletvekili
adaylanm denetleme ve veto etme hakkina sahip olmustu.
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Bu yasa maddeleri cercevesinde bircok partinin kurucusu veto edilmis, vetolara gortis
aynliklannmin neden oldugu istifalar da eklenince bazi partiler bir hayli zor durumda kalmistir. Bu
gelismeler sonucunda olay adete inada binmis; MGK veto etmekten, politikacilar da parti
kurmaktan yilmamuslardir. Bunun sonucunda MGK partilerle ilgili iki yeni karar aldi. Bunlardan
birincisinde siyasi partilerin faaliyet simirlar1 yeniden belirlendi. Ikinci Karar'la da enaz 30
kurucusu bulunmayan partinin secimlere giremeyecegi ilan edildi. Daha 6nce alinan kararlara bu
kararlarin da eklenmesiyle ancak ti¢ parti secimlere katilma hakkini elde edebildi: Milliyetci
Demokrasi Partisi, Anavatan Partisi ve Halkg1 Parti. MDP, askeri rejimin destekledigi bir
partiydi. Zira, Kenan Evren yurt gezilerinde yaptigi konugmalarda bunu acik¢a ortaya
koyuyordu. :

Secime katilabilecek partilerin belirlenmesinden sonra sira milletvekili adaylarinin belirlenmesine
gelmisti. MGK daha &nce ¢ikardigi yasa gercevesinde bu kez, milletvekili adaylarini denetlemeye
ve veto etmeye bagladi. Bu durum adaylarin birbirlerini ihbar etmesi gibi, ahlaki bir sorun yaratti.
Bunun sonucunda ilk asamada MGK milletvekili adayhg: icin basvuran 1683 adaydan 672'sini
veto etti, ancak, yerlerine yeni aday bildirilmesini miimkiin kilacak bir yasal diizenleme yapt:.
Bununla beraber yeni adaylarn icinden de veto edilenler oldugu icin, ti¢ parti de secimlere eksik
adayla gidebildi. Bir bakima Tiirkiye'de, MGK'nin veto etmeyecegdi yeterli sayida aday
bulunamamust.

Secimlere katilabilmeyi basarmis olan Ui¢ partinin liderinde ortak bir 6zellik bulunuyordu; ti¢ lider
de askeri rejimle farkh diizey ve alanlarda i§birli§i vapmus kisilerdi. Nitekim, Anavatan Partisi
genel baskar Turgut Ozal, Basbakan yardimcihd:, Halke: Parti genel baskan Necdet Calp
Bagbakanlik Ozel Kalem Miidiirligii yapmus, Milliyetci Demokrasi Partisi genel bagkam Turgut
Sunalp’te zaten ordudan gelmisti. ‘

Bu partiler icinde Anavatan Partisi'nin énemli bir farkhlig vardi. Ciinkii Ozal, sagin liberal,
milliyetci ve dinci kesimleriyle, sosyal demokratlarin bazi uzantilarinin biinyelerinde bulundugunu
ifade ediyordu.

4.4.2 6 KASIM 1983 SECIMLERI

Bu segim sonuglar gerek askeri yonetim gerekse genel icin siipriz olmustur. Askeri yénetim ve
dzellikle secimden bir giin énce Kenan Evren’in Anavatan Partisi'ne oy vermeyin anlamina
gelen sézlerine ragmen bu parti secimlerde biiyiik bir cogunlugun oylanni alarak birinci parti
konumuna gelmistir. Ayru sekilde Halk¢i Parti de beklenenin {izerinde oy alirken, askeri rejimin
taraftar1 oldugu Milliyetci Demokrasi Partisi tiglincli parti konumuna dusmustir. Bu se¢im
sonuglar séyleydi:

TABLO 17: 6 KASIM 1983 SECIMi SONUCLARI

. MILLETVEKILI
OY MIKTARI % SAYISI
ANAP 7.823.827 45.15 211
HALKCI PARTI 5.277.698 30.46 117
MDP 4.032.046 23.27 71

BAGIMSIZLAR 195.164 0.11 -
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4.4.3 1983 SECIMLERI SONRASINDA POLITIiK SUREC

17. Dénem TBMM, 24 Kasim 1983 tarihinde acihs toplantisim yapti ve Milletvekilleri icin
yemin téreni yapildi. Ayni giin Biilent Ulusu bagkanhgindaki Bakanlar Kurulu Cumhurbagkanina
istifasini verdi.

ikinci turda Necmettin Karaduman'in TBMM bagkan: segilmesi ve Baskanhk Divaninin
olusturulmasimnin ardindan MGK'nin gérevi sona erdi. MGK'min Evren disindaki doért tiyesi 1982
Anayasasi’'nin Cumhurbagkan: i¢in 6ngdérdigu kurul olan Cumhurbagkanhg Konseyini
olusturdular. Bu arada MGK gérevlerinin sona ermesinden birgiin énce aldigi bir kararla 12
Eyliil harekati ve icraatinin elestirilmesini yasakladi.

Turgut Ozal, Kenan Evren tarafindan Hiikiimeti kurmakla gérevlendirildi. Ozal Bakanlar Kurulu
listesini 12.12.1983 tarihinde Evren’e sundu. 24 Arahk 1983 tarihinde de yeni hiikiimet, 213
kabul, 115 ret ve 65 cekimser oyla giivenoyu aldi ve 27 Kasim 1987 yilinda yapilan genel
secimlere kadar gérevde kald.

Bu dénem icinde Bakanlar Kuruluyla ilgili &nemli baz1 gelismeler olmustur. Bunlardan ilki, 1982
Anayasas!’nin '6ng6rdﬁ§ij bakan azli yolunun kullanilmasi; ikincisi ise, Meclis sorusturmas: ve
Yiice Divan yolunun bazi bakanlar icin kullanilmasidir. Boéylece yolsuzluklar ortaya
ctkmaya bashyor va da bazi yolsuzluk iddialarinin iizerine gidildigi imajt
varatiliyordu.

17 Dénem TBMM'de Cumhurbagkan:, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu arasindaki iliskilerin nasil
gelisecegi 6zel bir dnem tagiyordu. Zira, segimden bir giin dnce Evren, Ozal'1 karsisina almigti.
Ayrica askeri bir rejimden sonra sivil-asker iligkilerinin nasil bir seyir izleyecegi de merak
konusuydu. |

Bu yasama déneminin ilk kararlan daha cok ekonomik alana iliskin olmustur. Bu ANAP
iktidarinin, 24 Ocak Kararlariyla baslayan ekonomide déniisim ve yeniden yapilanma
politikalari yiiriirlige koyacaginin géstergesi olmustur. Bu yasalardan bazilar; KDV, serbest
bolgeler, devletlestirme, KiT lerin ve Fon'lann devletce denetlenmesi hakkindaki yasalardhr.

1961-1980 déneminin cift meclisli yasama orgam deneyiminden sonra, tek meclisli ve tek bir
partinin cogunlugunun hakim oldugu 17. yasama dénemi, bu kolayliklardan ve parti
disiplininden de yararlanarak, nispeten daha rahat bir calisma ortami elde etmistir. Bununla
beraber vyliriitmeyi denetleme acisindan bu dénem meclisinin digerlerinden bir farki olmamus,
parlamentonun yiiriitme (izerindeki denetimi ¢ok sinirh kalmustir.

4.4.4 YEREL SECIMLER

Yukarida da ifade edildigi gibi, askeri rejim 1980 &ncesinin partilerini feshetmis, daha sonra da
yenilerinin kurulmasina, denetim kosuluyla, izin vermisti. Bu yiizden yeni kurulan partilerin belli
bir taban olusturmamasi ya da belli bir tabana yénelerek kéklesme cabalar: vardi. Nitekim 1983
secimlerinden sonra eski Adalet Partililer DYP etrafinda toplanmaya bagladilar. Secimlere
katilmas1 engellenen SODEP’in baskanhgina da Erdal Inénii secildi. Bunlar merkez sag ve
soldaki yeni olusumlardi. Asil buylk degistirici etken askeri rejim sonras: yapilan ik yerel
secimler olacakti. Cinkii bu yeni partiler, ANAP'in da destegiyle, yerel secime katilma hakki
elde ettiler.

25 Mart yerel secimlerinde ANAP 54 il'de belediye baskanh@mni kazanirken, Il Genel Meclisi
secimlerinde yiizde 45 oy alarak genel segimlerde elde ettigi oylari korudugunu goésterdi.
Bununla beraber tilkede cogunluk degismezken, muhalefet degismisti. Zira bu se¢imler sonucu
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MDP ve Halk¢i Parti erirken, SODEP ve DYP ikinci ve {iclincti parti konumuna geldiler. Béylece
hem muhalefet partileri yer degistirmis, hem de muhalefet parlamento disina kaymis,
parlamentodaki muhalefet tilkeyi temsilden uzak bir konuma diismuistu.

6 Kasim 1983 secimleri glidimlii yapay bir partilesmeye dayaliydi. Yerel secimler sonucunda
bunun kendi dogal mecrasina dénmeye basladigi gorildi. Ancak, parti degistirmeyi TBMM
Uyeliginin dusirilmesi yaptirimina baglayan Anayasa nin 84. maddesi normallesmeyi
engelliyordu. Bu maddeye gore parti degistiren milletvekilinin TBMM tiyeligi distivordu.

Yeni partiler eski bagkanlarin yasakhh olmasindan dolay: isleri bir stire i¢in emanet usuliiyle
gordirmek durumunda kaldilar. Bu arada partiler arasinda birlesmeler giindeme geldi. Ik dnce
HP ve SODEP arasinda birlesme sézkonusu oldu. Ancak Anayasanin 84. maddesinden
kurtulabilmek amacyla ti¢ asamali ve bir hayli dolambach bir yol izlendi. Once HP ve SODEP
birlesme protokolii metni imzalandi. ardindan HP Olagantisti kurultay1 tliziik ve programin
yanisira parti adinda da degisiklik yapti ve Sosyal Demokrat Halk¢t Parti (SHP) ismini secti.
Ertesi giin de SODEP kendisini feshederek SHP’ye katildi ve béylece Meclise girmis oldu.

Bu arada parlamento dis1 siyasal yasamda da parti diizeyinde yeni olusumlar yasaniyordu.
Nitekim 1985 yiinda Rahsan Ecevit'in bagkanhginda Demokratik Sol parti kuruldu. Biilent
Ecevit 12 Eylil rejimi kosullarinda eski CHP’lilerden gelen partililesme &nerilerini uygun
bulmamis; yeni kurulan partiye ise siyasi yasaklar nedeniyle bagkan olamamustir.

Bu dénemde sad kesimde de yeni partiler‘kurulmaya bagladi. Muhafazakar Parti, Milliyetci
Calisma Partisi adyla yeni bir partiye déniistii ve eski MHP nin c¢izgisine kaydi. Yine bu kesimde
Aykut Edebali baskanhginda Islahat¢i Demokrasi Partisi kuruldu.

Yeni partiler kurulurken Mayis 1986°da MD‘ID olaganiistii kongrede kendini feshetti. Bu
gelismeler sonucunda parlamentodaki bagimsiz milletvekili sayist 93’e ylikseldi ve Partiler
arasinda bu milletvekillerini paylasma kavgasi basladi. Ancak Anayasanin 84’tincli maddesi
biiyiik bir engel tegkil ediyordu. Bu durum sézkonusu maddenin yorumuyla ¢6zildi. Nitekim 84.
maddenin eski {iyelerinden bagimsiz milletvekili durumuna diismis olanlann yeniden baska
partilere {iye olmalanm engel olmadig: kanisi genel kabul gérdi. Bu engelin asilmis olmasindan
sonra ANAP, 18 MDP’li milletvekilini alirken, DYP 21 milletvekilini blinyesine alip Meclis'te
grup sahibi oldu. MDP ké&kenli Mehmet Yazar Hiir Demokrat Parti'yi kurup 21 milletvekiliyle
grup olusturdu. Bu gelismeler sonucunda yeni TBMM'nin ikibucuk yillik déneminde 399
milletvekilinden 112’si cesitli nedenlerle parti ya da yer degistirmis oldu.

4.4.5 1986 YILI ARA SECIMLERI

4 temmuz 1986 tarihinde ANAP’1In Merkez Yonetim Kurulu ara secim yapilmasi yoniinde karar
aldi. Bunun sonucunda 28 Eyliil 1986 tarihinde 10 iI'de ara secim yapilacakti. Bu lllerdeki
secmen sayisi toplamin yaklasik yiizde 15'ine karsihik geliyordu. Yapilan ara secimlerde iktidarda
olan Anavatan partisi énemli oranda oy kaybetmis, 1983 yilinda yiizde 42 olan oy oran yiizde
32'ye kadar gerilemisti. DYP ve SHP ise sirasyla yiizde 23.3 ve ylizde 22.5 oraninda oy alirken,
DSP yiizde 8.6, RP yiizde 5.5 ve MCP’de yiizde 2.5 oraninda oy aldi. Milletvekillerinin 6’sim
ANAP, dérdiinii DYP ve birini de SHP kazanmist. SHP'den segilen tek kisi Izmir adayr Erdal
Inénii olmustur.

Oy kaybina ugrayan ANAP bunu telafi etmek icin Mehmet Yazar baskanhgindaki HDP ile
birlesme yoluna gitti. Bu arada SHP’den aynlan 20 milletvekili hiille partisi kurarak DSP’ye
gecti. Ara secimin en 6nemli sonuglarindan birisi siyasi yasaklarin acikca delinmesi olmustur.
Cuinkt Demirel ve Ecevit yasakh olmalarina kargin, fiilen politikanin i¢inde yer aldilar.

178



4.5 1987 ANAYASA DEGISIKLIGI VE DEGISIKLIK SONRASINDA POLITIK SUREC

4.5.1 1987 ANAYASA DEGISIKLIGI

Yukanda da ifade edildigi gibi Anayasanin gegici 4. maddesi eski politikacilann bazilar igin 5 ile
10 il arasinda siyaset yasag getiriyordu. Ancak fiiliyatta bu yasaklar delinmis ve sézkonusu
kisiler arka planda kalarak da olsa partileri yonetmeye baglamiglardir. Bunun sonucunda SHP
sézkonusu maddenin kaldirlmas: icin anayasa degisikligi &nerisini imzaya agti. ANAP bagtan
buna kars: ciksa da gelen baskilara dayanamayarak anayasa degisikligi ve halk oylamasim kabul
etti. Ancak bu kez dnerivi kendisi hazirladi ve bu éneri TBMM’de kabul edildi.

Anayasada vapilan belirgin degisiklikler; secmen yasinin 20'ye indirilmesi, milletvekili sayisi
400’den 450’ye cikarilmas: ve siyasi yasaklarin kaldirilmasi olmustur. Daha sonra Anayasa
Degisikliklerinin Halkoyuna sunulmasi Hakkinda Kanun cikanldi.

22.8.1987 tarihinde halkoylamasi icin kampanya bagladi. Halkoylamasi 6 Eylill 1987 tarihinde
yapildi. Bu 1961 ve 1982 Anayasalarindan sonra yapilan iigiincti halk oylamas: olmustur.
Sonucta yiizde 50.16 ile evet oylan fazla ¢kt ve bdylece Anayasa'da 6ngériilen degisiklikler ve
siyasi yasaklarin kaldiriimas: gerceklestirildi. Halkoylamasinin sonuglar hentiz belli olmadan Ozal
partisinin erken secim karari aldigim agikladi. Oylama sonuglarinda eski liderlerin se¢im
yasaklarnin kil payr kaldinlmast ANAP"1 cesaretlendirmigti. Bunun sonucunda 1 Kasim 1987
tarihinde erken genel secim karan alind.

Yasaklarin kalkmasi sonuclarim kisa zamanda gosterdi. Ecevit DSP’nin bagina gecti. DYP genel
baskan H. Cindoruk gérevinden istifa etti ve olaganiistii kongrede Demirel baskan secildi. Aym
sekilde Tiirkes, MCP; Erbakan'da Refah Partisinin bagkanhgma getirildi

Sol kesimde de Tirkiye Isci Partisi ve Tiirkive Komiinist Partisi birlegerek Birlegik Komiinist
Partisini kurdular. Ancak bu parti daha sonra programinda yer alan bazi hiikiimler ve isminde
gecen komiinist kelimesi nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatild:.

4.5.2 29 KASIM 1987 GENEL SECIMLERI

Secimlere gidilirken secim sisteminde ti¢ 6nemli degisiklik yapildi. Bunlardan birincisi, kontenjan
adaylignm éngériilmesidir. Buna goére, alti ya da daha ¢ok milletvekili ¢ikaracak illerin 4,5 ve 6
milletvekili cikaracak secim cevrelerinde siyasi partiler kontenjan aday gbsterebileceklerdi. Tkinci
degisiklik secim gevrelerinin kiiciiltiilmesi, bunlarin en fazla 6 milletvekili cikaracak sekilde
yeniden diizenlenmesidir. Uctincii degisiklik segim cevresi barajinin yiikseltilmesi, 6 milletvekili
cikaran bolgelerde secim gevresi barajini saptamak igin yapilacak bélme igleminin (1) eksigi ile
yapilmasidir. Bu cevre barajinin yiizde 16.6’dan yiizde 20’ye yiikseltmekteydi. Kontenjan
adayinin secilmesinde d’Hont usulii yerine ¢ogunluk sisteminin uygulanmasi da hesaba
katildiginda getirilen degisikliklerin kiiciik partiler aleyhine oldugu ortaya gikmaktadir. Bunun
yaninda sistem, kontenjan adayhig sézkonusu olan secim gevreleri agisindan, nispi sistem-
cogunluk sistemi karisimi bir hal almis oluyordu.

Gergeklestirilen bir diger yasal degisiklikle de 1982 Anayasa halkoylamasina katilmadiklan icin
secmen kiitiiklerine yazilmamis ve dolayisiyla oy kullanmamus olanlarin se¢gmen kiitiiklerine
yazilmas! imkaninin tanmmasidir. Bu sekilde 2 milyon dolayinda se¢gmen oy kullanma hakki elde
etmistir.

179




ANAP'1n hizla gerceklestirdigi bu yasa degisikliklerinin bazilar1 SHP’nin basvurusu lizerine
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi. Bunlarin en énemlisi yeni secim yasasin 6n secim
yasad: getiren hiikmiiniin iptal edilmesi olmugtur. Diger maddeler ise aynen kabul edilmistir.

On secimin zorunlu hale gelmesi secimlerin 1 Kasim’'da yapilmasini imkansiz kilmisti. ANAP
secimlerin 1 Kasim'da yapilmas: icin her tiirlii yolu denerken; muhalefet de birleserek
yapilmamast icin elinden geleni yapti. Ancak, Anayasa Mahkemesi yapilan itirazlar sonucunda
dnsegim yasagimn kaldirip bunu partilerin taktirine birakiyordu. Bu nedenle TBMM secim
vasasinda bir degisiklik yapti ve 6n se¢imi miimkiin hale getirdi.

Bu degisiklikten sonra SHP 97, DYP de 60 secim cevresinde &n secim yoluyla adaylarin
belirledi. Diger partiler ise merkez yoklamasin tercih etti. Bu ise egemen kisi olarak parti
baskanlarinin kisi egemenligini giiclendiren bir gelisme oldu. Bunun vaninda,
on secim yapildiginda da ilgili yorelerde kisisel etkinlik kurabilenler ve parti
baskanmyla kigisel iligkileri olanlar é6n plana cikiyor ve secilivordu. Dolayisiyla
bu iilkemizde her diizeyde kisi egemenliginin belirgin oldugunu ortaya
kovyuyordu.

29 Kasim 1987 tarihinde yapilan secimlere 7 parti ve 72 bagimsiz aday katildi. Secim sonuclan
ise asagidaki sekilde ortaya cikti.

TABLO 18: 1987 SECIMLERININ SONUCLARI

MILLETVEKILI MILLETVEKILI

PARTILER OY YUZDESI | SAYISI YUZDESI
ANAP 36.31 292 64.89
SHP 2474 99 22.00
DYP 19.14 59 13.11
DSP 8.53 5 =
RP 7.26 - -
MCP 2.93 2 =
IDP 0.82 - -
BAGIMSIZLAR 0.37 . =

Secim sonuclarina gére dért parti ile bagimsizlar toplam 5 milyona vakin, vani yiizde 20
oraninda oy aldiklar1 halde, tilke barajim asamadiklan icin Mecliste temsil edilememistir. Ayrica,
ANAP 30 bin, SHP yaklasik 60 bin, DYP ise 78 bin oya karsilik bir milletvekili ¢ikarmustir.

Secimlerden sonra ikinci Ozal hiikiimeti kisa zamanda kuruldu ve 153 ret, 290 kabul oyla
hiikiimet glivenoyu aldi. Bundan sonra 29 Mart 1989°da yapilacak olan yerel secimlere kadar
6nemli siyasi gelismeler olmamstir. Bununla beraber dikkati ¢eken bazi gelismeler su sekilde
bzetlenebilir;

* Yeni hiikiimetin kurulmasindan sonra Ozal, Anayasa degisikligi konusunda calismalar
baslatildigini agikladi. Ancak, diger partiler bunu ciddiye almadig: icin bir gelisme
kaydedilemedi. .

» Milli Savunma Bakam Ercan Vuralhan hakkinda ortaya"' cikan yolsuzluk iddialan tzerine SHP
ve DYP tarafindan verilen gensoru énerisi reddedildi.

¢ Cumhurbaskan: Evren 12 Eyltl uyarisi yapt;; “Arzu edilmemesine ragmen bir zaman gelir,
Tiirkiye yine ayni1 durumla kars: karsiya gelirse, bundan kurtaracak kuvvet silahl kuvvetlerdir”.
Bu muhalefet partilerinden cok biiyiik tepki aldi. Ancak Evren israrh tavrini devam ettirdi.
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+ Basin ve medyada Ozal ailesi ile ilgili “hanedan ve yolsuzluk iddialan” yogunlast.

« ANAP Genel Kongresinde Turgut Ozal'a suikast girisiminde bulunuldu; Ozal parmagindan
aldigi yarayla kurtuldu.

- 1989 basinda Ozal kabinesinde kriz yasandi. Horzum olaywyla baglayan bunalim Devlet
Bakan: ve Bagbakan Yardimas: Kaya Erdem'in istifasiyla sonuglandi.

4.5.3 26 MART 1989 YEREL SECIMLERI

Ozal hikiimeti yerel secimlerin 1988 yili Ekim ayinda yapilmasi ve “Bliyliksehir” belediyesinde
tek liste diizenlenmesini éngéren yasa diizenlemeleri yapti. Ancak, Anayasa mahkemesi bu
karar! iptal etti. Bunun tizerine ANAP bu karara tepkisini anayasa degisikligi arayiglariyla
gdsterdi. Bu amagla tatilde bulunan TBMM toplantiya ¢agridi. Anayasa degisikligi oylamasinda
SHP red oyu kullanirken, DYP oylamaya katilmadi. Fakat ikinci turda ANAP oylaryla kabul
edilen degisiklik Cumhurbagkan: tarafindan da kabul edildi. Ancak sézkonusu degisikligin
kabuliindeki oy oranlar nedeniyle halkoylamas: yapilmasi zorunlulugu vardi. Béylece, Anayasa
hukuku tarihinin en anlamsiz halkoylamalarindan biri yapilacakt;; Referandumda “evet” oylan
fazla cikarsa yerel secimler 13 Kasim 1988'de “hayir” fazla gikarsa 26 Mart 1989'da
vapilacakti.

Ancak ortaya cikan siyasi gelismeler sonucunda referandum yerel = secimlerin 6ne alinmasindan
cok Ozal Hiikiimeti icin bir glivenoylamasina déniistiiriildii. 25 eylil tarihinde yapilan
referandum sonucunda olumsuz oylar yiizde 65, olumlu oylar ise yiizde 35 diizeyinde kaldi. Bu
gelismeler sonucunda yerel secimler 26 Mart’t? kaldi.

26 Mart 1989 tarihinde vapilan yerel secimlerden SHP birinci parti(yiizde28), DYP ikinci(ylizde
26) ve ANAP'’ta ticiincii parti(yiizde 22) olarak cikti. Iller temel alindiginda SHP 39, DYP 16,
RP 5, ANAP 2 belediye baskanhd: kazandi.

ANAP iktidarina giivenoylamasina déniistiiriilen bu yerel secimlerden sonra {ilkenin siyasal
glindeminde yeni calkantilara yol acti. Bunun tizerine Ozal kabinede énemli revizyonlara gitti ve
ardindan TBMM’den giivenoyu istedi. Yapilan oylamada 289 oyla giivenoyu ald.

4.5.4 CUMHURBASKANLIGI SECIMI

1982 Anayasas’'nin onaywla birlikte Cumhurbaskani segilen Kenan evren’in gérev siiresi 6
Kasim 1989 tarihinde bitiyordu. Anayasa’da Cumhurbaskaninin bir defaya mahsus olarak
secilmesi 6ngériilmesine ragmen Evren’in yeniden secilmesi &nerileri ortaya cikmusti. Ancak, bu
gorils destek bulmadi. Daha sonra gerek giiclii bir cogunlugu elinde tutmasi, gerekse sivil bir
cumhurbaskanmin secilmesi dstincesiyle Turgut Ozal adi énplana ¢kt Muhalefet bu gériise
karsiydi. Muhalefetin bu tutumu ve {ilke genelinde kamuoyunda esen aksi riizgarlara karsi Ozal
Cumhurbaskanhigina adayhgim koydu. Ozal yaninda yine ANAP’tan, Ozal muhaliflerinden Fethi
Celikbas adayhgim koydu.

Muhalefetin katilmadigh ticlincii turda Ozal, oylamaya katilan 285 milletvekilinden 263'lintin
oyuna alarak Cumhurbaskan: secildi.

Ozal Cumhurbaskan: secildikten sonra yeni hiikiimeti kurmak tizere TBMM bagkar Yildirim
Akbulut'u gérevlendirdi. Yeni hiikiimet 279 oyla giiven oyu aldi. Bu dénem “uzaktan kumandah
hitkiimet” séylentilerinin yogun olarak dolastigi, Ozal'in siyasi tartisma ve siirtiismelerin
odaginda bulundugu bir dénem oldu.
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Yildinm Akbulut, 17 Kasim 1989 tarihinde yapilan ANAP Genel Kongresinde de genel bagkan
secilirken, Akbulut'tan bosalan TBMM baskanhigina da Kaya Erdem secildi.

Yeni hitkimetin glivenoyu almasindan ti¢ hafta sonra 12 Eyliil Rejiminden kalan
Cumbhurbaskanhi@ Konseyi'nin gérevi sona erdi.

Yeni hiikiimet dénemi, Cumhurbagkaninin yiiriitmenin fiili ve gercek basi haline geldigi bir
dénem olmustur. Zira Ozal, ogu zaman bir parti baskan gibi ANAP’1, bagbakan gibi ekonomi,
dis politika ve gtivenlik konularinda karar alma girisiminde bulunmustur. Gerek ANAP, gerekse
yiiritmeye miidahaleleri nedeniyle Cumhurbaskani’'nin tarafsizhg stirekli glindemde kalmus ve
tartisilmistir. Hatta bu gelismeler, 6zellikle Akbulut Hiikiimeti déneminde, tilkenin bir fiili
bagkanlik ya da yan bagkanlik sistemine kaydigim ortaya koyuyordu.

Ozal'in bu miidahaleleri ANAP icinde de rahatsizhk varatiyordu. Akbulut hiikiimetini zayif
bulanlar parti icinde seslerini yiikseltmeye baglamiglard:. Nitekim son kongrede baskanliga
adayhgini koyan Hasan Celal Giizel liderlik yarisim giindemde tutarken; Mesut Yimaz aday
olabilmek amaciyla Disisleri Bakanhgi'ndan istifa etmis, eski ANAP milletvekili Bedrettin Dalan
da Demokratik Merkez Partisini kurmustu.

Bu arada bosalan ANAP Istanbul 1l Bagkanhgina Semra Ozal'n secilmek istemesi parti icinde
veni sorunlar yaratrmig, 2.3.1991 tarihinde yapilan Il kongresi yarnida kalmisti. Bir hafta sonra
toplanan kongerede Semra Ozal, Cumhurbagkani’'nin destegiyle bagkan secilmistir.

15 Haziran 1991 tarihinde yapilan ANAP Biiyiik Kongresinde Ozal yine &nemli rol oynamis ve
onun destegi ile Mesut Yilmaz genel baskanhga secilmistir. Bunun lzerine Bagbakanhktan istifa
eden Akbulut’'un yerine Mesut Yimaz hiikiimgti kurmakla gérevlendirildi ve kurulan yeni
hiiklimet Temmuz basinda 265 oyla glivenoyu ald.

Yilmaz hiikiimeti, Akbulut déneminde oldugu kadar Cankaya giidiimlii calismiyor, giderek daha
da bagimsizlasiyordu. Bu arada tilke 1990 yilindan itibaren erken secim atmosferine girmisti.
Ayrica muhalefet partileri de secim icin sine-i millete dénmek dahil olmak {izere her tiirlii careyi
gdze almig gorintyordu. Bu gelismeler sonucunda géreve gelisinin ikinci ayinda Mesut Yilmaz '
muhalefetle anlasip erken secime gitme karan aldi ve secim Kanununda yapilan degisiklikle 20
Ekim 1991 tarihinde secim yapilmas: kararlagtirild:.

Yilmaz Hikimeti de diger ANAP hiikiimetlerinin gelenegini bozmad: ve secim &ncesinde secim
sisteminde yeni diizenlemelere gitti. Ama¢ daha énce oldugu gibi, ¢ogunluk partisini kayirmakti.
Bunun i¢in gevre barajlarinda degisiklik yapild: ve 2-4 milletvekili ¢ikaran secim gevrelerinde
baraj ylizde 25, 5-6 milletvekili ¢ikaran bélgelerde ise yiizde 20 olarak belirlendi. Béylece 1987
secimlerinde 18 segim cevresinde cevre baraj yiizde 25 iken, 1991 secimlerinde bu say1 62'ye
cikti. Ancak bu degisiklikten encok etkilenen ANAP olmus ve 45 secim cevresinde baraji
gecememistir.

Bu dénem partiler agisindan da bir hayli hareketli ge¢mistir. Nitekim 1988 yilinda Sosyalist
Parti, 1990 yilinda Tiirkiye Komiinist Partisi ve Tiirkiye Isci Partisi'nin birlesmesiyle Tiirkiye
Birlesik Komtinist Partisi kuruldu. Bu arada, aym yil icinde kiirt kékenli politikacilar Halkin
Emek Partisi'ni, 1991 yilinda da Sadun Aren baskanhginda Sosyalist Birlik Partisi kuruldu.
Ancak bu partiler dnemli bir gelisme gosteremedigi gibi bazilari da Anayasa Mahkemesi
tarafindan kapatild.

Bu arada SHP'de siirekli olarak liderlik kavgasi yasanmus, Erdal Inénii istifa etmesine ragmen
tekrar parti bagkanhigina secilmis ve Deniz Baykal'la girdigi liderlik miicadelesini iki kez
kazanmustir. 1991 secimlerinde SHP ile igbirligi yaparak milletvekili secilen 7 HEP'li yapilan
Kiirt Konferansina katildiklan gerekeesiyle partiden ihra¢ edilmistir.
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DSP’de de bu dénemde gelismeler olmus Ecevit'lerin 1987 yiinda aktif siyasetten cekilme
karan1 almalarindan sonra 1988 yilinda yapilan partinin olagan kongresinde Necdet Karababa
genel baskan secilmisti. Ancak dért ay sonra yeni baskan gérevinden istifa etti. Yapilan
olagantistii kongrede Ecevit yeniden genel bagkan secildi. Bu désnemde ANAP ve DYP nispeten
istikrarl bir dénem gegirmistir.

4.5.5 20 EKIM 1991 GENEL SECIMLERI

Bu secimler éncesinde secim sisteminde yukanda ifade edilen degisiklikler yapilip cevre barajlan
yiikseltilince, partiler arasinda ittifak arayislan giindeme geldi. Bunun sonucunda ANAP’tan
kopanlarin Bedrettin Dalan baskanhginda kurdugu Demokratik Merkez Parti DYP'ye katilma
karan ald1.

Ikinci isbirligi Solda yasand: ve HEP kékenli adaylar SHP saflarinda secime girdi. Uclincii ittifak
ise baraji agsma sansi bulunmayan Islahat¢t Demokrasi Partisi, MCP ve RP arasinda
gerceklestirildi ve ilk iki parti Refah Partisi icinde secime katildi. 20 ekim 1991 tarihinde yapilan
secimler sonucunda ortaya ¢ikan tablo séyleydi.

TABLO 19: 1991 SECIMLERININ SONUCLARI

OY ORANI MILLETVEKILI MILLETVEKILI

SAYISI ORANI

DYP 27.03 178 39.56
ANAP 24.01 115 25.56
SHP 20.75 ‘ 88 19.56
RP 16.88 ‘ 62 13.78
DSP 10.75 7 1.55
SP 0.44 . =

BAGIMSIZLAR 0.14 e -

Yukandaki tablodan da goriilebilecegi gibi, secim sistemi bir kez daha biiylik partiye yaramigt.
Sistemden en ¢ok yarar géren DYP olurken, en ¢ok zarart DSP gérmiistir. Nitekim DYP'nin 37
bin, ANAP’In 51 bin, SHP'nin 57 bin, RP’nin 66 bin oyuna kargihk bir milletvekili diigerken,
DSP icin bu say1 374 bin diizeyinde gerceklesmistir.

Bu secimler sonucunda 8 yilhlk ANAP dénemi sona ermis ve hicbir parti tek bagina iktidar elde
edemedigi icin koalisyonlar dénemi baslamigtir. Bunun yarminda 1980 &ncesinin liderleri tam
kadro tekrar TBMM geri donmiisttir.

Secim sonuclar1 yeni dénemin bir hayli zorlu olacaginin isaretlerini veriyordu. Bunun ilk
gostergesi de HEP kékenli milletvekillerinin TBMM'ndeki yemin téreninde kiirt¢e yemin etmeye
kalkmalanyla baslad:.

DYP secimlerden birinci parti olarak cikmasina ragmen tek basina hikimet kuracak
milletvekiline sahip degildi. Gerek kamuoyu gerekse liderler DYP-SHP koalisyonunda
anlasiyordu. Bunun sonucunda iki parti dncelikle bir “demokratiklesme paketi’nde anlagtilar.
Ardindan koalisyon protokolii imzalandi. Béylece 1982 Anayasasi déneminin ilk koalisyon
hilkiimeti, tstelik sag ve solda yer alan iki parti arasinda kuruldu. Demirel'in Basbakanhg: ve
Erdal [ndnii'niin bagbakan yardimcihgindaki yeni hikkiimet 280 oyla glivenoyu aldi.
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Koalisyon hiikiimeti demokratiklesme paketinde yer alan maddeler nedeniyle kamu oyunda
iyimser bir hava yaratti. Program hukuk sisteminin ve anayasanin bastan sona demokratik
degerlere gore yenilenmesini 6ngdriiyordu. Ne yazik ki, yeni parlamento yaratilan iyimser
havaya ragmen kendisinden beklenen diizenlemeleri yerine getiremedi. Sadece Radyo ve TV
tekelinin kaldinlmasiyla anayasada degisiklik yapildi. Bu degisiklik ise uzun tartisma ve
uyusmazliklar sonucunda; kamuoyundan gelen biiyiik baskilar sonucunda gergeklestirilebildi ve
sinirh degisiklikler olarak kald.

Yasal diizenleme olarak; CMUK'ta yapilan kismi degisikliklerle, kapatilan eski partilerin acimast,
Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin (ILO) baz1 sézlesmelerinin kabulii gibi calismalarla smurh kaldi.
TBMM veni i¢ tliztigl ¢ikarilamadi.

Cumhurbaskani Ozal, yeni hiikiimetin bazi kararlarinda, 6zellikle biirokrat atamalarinda sorunlar
cikardi, ANAP’a miidahaleye devam etmek istedi. Yeni hiikiimet ortaya cikan sorunlar asmak
amacwyla Cumhurbaskaninin yetkilerinin kisilmas: anlamina gelen “by-pass” ile cevap verdi.

17 Nisan'da Turgut Ozal'in ani &liimiiyle bosalan Cumhurbaskanligina iiciincii oylama
sonucunda Demirel secildi. DYP genel baskanlgina ise yapilan olagantistii kongrede Tansu Ciller
secildi ve Demirel’den hiikiimeti kurma gorevini aldi. Ciller bagkanhgindaki DYP-SHP koalisyon
hiikiimeti 247 oyla giivenoyu aldi. Bdylece TC’nin 50. hiikiimeti bir kadin basbakan tarafindan
kuruluyordu.

Bu arada Erdal Inénii'niin SHP genel baskanhgindan istifa etmesi nedeniyle yapilan kurultayda
Ankara Buyliksehir Belediye baskani Murat Karayalcin genel baskanhga secildi. Boylece
Demirel-inénii ikilisinin bagkanhginda kurulan Koalisyon hiikiimeti, halk tarafindan secilmernis
olan Ciller-Karayalcin ikilisine kalmistir. Bununla beraber, DYP ve SHP genel bagkanlarinin
degismesine ragmen 6ziinde ilk program temelindeki iktidar ortakhg: stirdiirtilebilmistir.

Basbakan Tansu Ciller goreve ilk basladiginda oldukca demokratik bir tutuma sahip
bulunuyordu. Ancak, daha sonra gerek yaptigi konusmalar, gerekse politik kaygilara bagh olarak
aldig1 kararlarla muhafazakar bir cizgive cekildi. Bu cercevede sorunlarin ¢dziim yeri olarak
baslangicta sadece TBMM'ni goriirken, zaman icinde MGK'nin agirligini kabul etmeye
baslamistir. Basbakanin yeni tutumunun en u¢ 6rnegini DEP’lilerin dokunulmazliklarinin
kaldinlmas: olusturmugtur. Nitekim, 6 DEP’li milletvekilinin dokunulmazliklar1 4 Mart 1994
tarihinde TBMM’de yapilan toplantiya katilan 16 SHP’li ve CHP'lilerin, bir istisnaswyla, red oyu
verdigi oylamada, Meclis'te temsil edilen diger partiler de olumlu oy kullanmuslardr.

4.6 1994 YEREL SECIMLERI

Bu arada 27 Mart 1994 tarihinde yapilan yerel secimlerde Refah partisinin buytk bir basar
kazanmas: ve iktidar ortadi olan partilerin biiyiik oranda oy kaybina ugramasi, Koalisyon
hiikimeti hakkinda olumsuz gérislerin artmasina ve erken secim tartismalanna yol acti.

TABLO 20: 1994 YEREL SECIM SONUCLARI

PARTILER OY YUZDESI  _ ’ -

DYP % 21.44
ANAP 0521.00"
RP % 19.09
SHP % 13.57
DSP % 8.77
MHP % 7.97
CHP . 9% 4.63
DIGER %5 3.53
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1994 yilinin Mayis basinda alternatif hiikiimet ve darbe séylentileri, daha sonra ise Genelkurmay
Bagkani'nin gérev siiresinin uzatiip-uzatilmayacag: tartismalan bagladi. Genelkurmay baskaninin
emekliye ayrilacagin ifade etmesiyle bu tartismalar belli 6l¢lide noktaland.

4.7 1995 ANAYASA DEGISIKLIGI VE SONRASINDA POLITIK SUREC

Bu arada partiler arasinda Ana.yasa degisiklikleri konusunda belli maddeler lizerinde uzlasma
saglandi. Bunun sonucunda 23 Temmuz 1995 tarihinde Anayasa degisiklikleri gerceklestirildi.
Bu degisikliklerin baglicalan sunlardir:

Anayasanin baslangicinda yer alan 12 Eyliil Askeri Harekatina iliskin ifadeler Anayasa’dan
cikarildi. Sendikalarin siyasetle ilgilenmelerini yasaklayan 52. madde kaldinlmis, secmen yasi
20’den 18’e indirilmistir. Bunun yaninda yiiksek 6gretim elemanlan ve &grencilerinin siyasi
partilere tiye olabilmelerini yasaklayan Anayasa maddesi degistirilerek, sézkonusu kisilerin, yasal
diizenlemeler cercevesinde, siyasi partilere tiye olabilmeleri miimkiin kihnmustir.

Bunun yaninda 1987 yilinda yapilan degisiklikle 400’den 450'ye cikanlan milletvekili sayis: bir
kez daha artmlmis ve 550’ye cikanlmistir. Yine TBMM nin toplant: tarihi, Eylil ayindan Ekim
basina cekilmistir.

Kooperatiflerin siyaset yapmasini yasaklayan 171. maddenin ilgili bolimi Anayasa'dan
cikarimistir.

Bu dénemde ortaya ¢ikan bir diger politik gelismede Koalisyon hiikiimeti ile ilgili olarak ortaya
cikmustir. Kasim ayinda SHP ve CHP'nin olayh bir toplantidan sonra CHP altinda birlesmisler ve
Deniz Baykal genel bagkan olmustur. Bu gelisme koalisyon hiikiimetinde énemli sorunlar
yaratmis, bozulan koalisyon, alternatifinin kurulamamasi nedeniyle tekrar ve secim sartiyla bir
araya gelmistir. !

4.8 24 ARALIK 1995 GENEL SECIMLERI

Baslangicta Aralik bas: olarak éngériilen secimler, Anayasa Mahkemesinin secim kanunun bazi
maddelerini iptal etmesi nedeniyle 24 Aralik 1995 tarihinde yapilmistir. Segimlerde ANAP ve
Buyuk Birlik Partisi (BBP) ittifak yapmuislardir.

Bu secimlerde milletvekili adaylarinin seciminde yaygin olarak merkez yoklamas: yapilirken,
sadece CHP 21 ilde &rgiit yoklamas: yapmustir. Bu sonucunda parti igi glic dengelerinin
dnplanda tutuldugu, genel baskan ve yakinlarinin etkin oldugu bir aday belirleme stireci
vasanmugtir. Bir baska deyisle, parti liderlerinin yerlerini ve dolayisiyla parti iginde Kkisi
egemenligini gliclendirici tercihler yapilmustir.

Bu secimlerde yasanan bir diger énemli gelisme de milletvekilleri arasinda parti degistirmenin
yogun olarak goriilmesidir. Bu gelismeler stirekli yasanan siyasi istikrarsizlikla birleserek, siyaset
ve siyasetciye olan gliveni iyice sarsmustir.

Yine se¢menin goniilsiiz olarak oy kullandigi ve bir cok se¢gmenin kararnm oy kullanirken verdigi;
kararsiz secmen sayisinin ¢ok arthgi, parti programlarinin, fikirlerin ve vizyonun degil, toplumda
ortaya ¢ikan rlisvet ve yolsuzluk dedikodulan nedeniyle diiriistliik, gtivenilirlik gibi degerlerin
vurgulandigi bir se¢im yasandi. Bu nedenle kararsiz oylarn toplam secmen sayisina oram bir cok
partinin secimde aldigi oy oranlarinin tizerinde bulunuyordu.

Bu segimlerin bir diger 6zelligi medyatik bir secim olmasi, daha dnceki secimlerde oldugu gibi,
mitinglerin degil, TV oturumlarinin daha etkili olduklarinin gériilmesidir. Béylece secim
propagandalarinda iletisim teknolojilerinin 6nemi giderek énplana ¢ikti.

1995 yili se¢imlerine iliskin baz1 sayisal géstergeler asagida verilmistir.
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TABLO 21:1995 YILI GENEL SECIMLERININ SONUCLARI

PARTI OY ORANI MILLETVEKILI MILLETVEKILI
SAYISI ORANI

RP 21.38 158 28.73

ANAP-+BBP 19.65 132 24.00

DYP 19.18 135 24.54

DSP 14.64 76 13.82

CHP 10.71 49 8.91

DIGER 14.60 - -

Bu secimde secim sisteminin getirdigi barajlar nedeniyle oylarin viizde 14.6'hik kismi temsil
edilemedi. Secimin zamanlamasi, Giineydogu yasanan yogun goci dikkate alan niifus
kiitiiklerindeki yenilenmenin yapilmayisi, kararsizlarin ¢coklugu ve bilingli olarak segime gitmeme
gibi nedenler secime katilma oranmnin diisiik olmasina yol acti. Béylece 1980 sonrasi dénemde
secime katilma oram ikinci kez ylizde 90'nin altina diisti.

Refah partisi secimlerden birinci parti olarak ¢ikarken, ANAP ve DYP yaklasik oranlarla ikinci
ve {iclincli parti konumunda kaldi. Béylece ilk {i¢ siray1 sag partiler aldi.

Sol kesimde ise DSP &nceki secimlere oranla oylarini ve milletvekili sayisini artirirken, CHP tilke
barajini ¢cok az bir farkla gegebildi.

550 milletvekilinin 357’si yenilendi; egitim diizey ve statii gibi kriterler acisindan Meclis'te yer
alan milletvekillerinin kalitesinde yiikselme oldugu séylenebilir.

Merkez partilerin oylar azalirken, radikal ve ug parti oylan artig gdsterdi ve Cumhuriyet
tarihinde ilkkez bir radikal parti segimlerden birinci parti olarak cikt1.

HADEP, giineydogu Anadolu disinda pek basarili olamad:. Partinin temsil ettigi iddiasinda
oldugu kesimlerin diger bolgelerde de yogun olarak bulunmasma karsi, yeterli oy alamamasi
dikkat cekicidir. Ancak yine de, baraja takilmalari nedeniyle, Meclis'te temsil edilmeyisleri,
parlamento disi muhalefeti glindeme getirmektedir. Aym sekilde MHP’nin baraja takilmas:
benzer bir sonu¢ dogurmustur. Bu iki yénden farkl yénden “radikal” nitelenebilecek kitlenin
Meclis'te temsil edilmeyisi bunlarm muhalefetinin Meclis disinda kalmasina neden olmaktadir.

Secim sonuclarnin tek partiye iktidar imkani vermemesi, hatta Ggli koalisyonlar glindeme
getirmesi, yeni hiikiimetin kurulmasin bir hayli geciktirdi. Nitekim, Cumhurbagkan: tarafindan
hiikiimeti kurmakla gérevlendirilen Refah Partisi Genel Baskan: Erbakan ve DYP Genel Bagkani
Tansu Ciller yaptiklan gériismelerde hiikiimeti kurmakta basarih olamadilar. Bunun sonucunda
hiikiimeti kurmakla gérevlendirilen ANAP Genel Bagkan: Mesut Yilmaz, parti liderleriyle yaptigi
gbriismeler sonucunda Refah Partisi ile Koalisyon kurma asamasina geldi ve bu amagla iki parti
arasinda cok sayida toplanti yapildi. Bu gériismeler sirasinda toplumun degisik kesimlerinden
farkh tepkiler geldi ve iki Partinin &zellikle Bakanliklarin paylagiminda ortaya koyduklan tavirlar
dénemli sorunlar yaratti. Bunun sonucunda tekrar DYP-ANAP koalisyonunun kurulmasi
glindeme geldi ve kisa bir siire sonra da “ANAYOL” koalisyonu kuruldu. Ancak, iki partinin
oylarmin giiven oyu icin yeterli olmamas: ticlincii bir ortaga ihtiya¢ dogurdu. Bu sorun DSP’nin
glivenoylamasinda cekimser oy kulanarak hiikiimete destek verecegini agiklamasiyla asildi.
Bunun sonucunda yeni Hiikiimet gtivenoyu alarak gére\)é basladi. Ancak, Anayasa Mahkemesi
bu giiven oylamasinin gecersiz oldugu yéniinde bir karar aldi. Ayrica Hikimetin almasi gereken
reform niteligindeki acil kararlan almasinin miimkiin olamayacad: ve birbiriyle hi¢ de uyumlu
olmayan iki Partinin genel bagkanlarnin gésterdikleri cekisme bir siire sonra Koalisyonda catlak
yaratti. Nitekim iki parti liderinin hiikiimetin kurulmasindan kisa bir siire sonra adeta birbirlerine
diismesi, siiphelerin hi¢ de yersiz olmadigini ortaya koydu. Liderlerin birbirlerine yonelik olarak
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kullandiklar1 ifadeler yaninda DYP'nin, ortad bulundugu hiikiimete kars1 RP tarafindan verilen
gensoru Snergesini destekleme karari almasi ve bunu uygulamas: koalisyonu sona erdirdi. Bir
yandan Anayasa Mahkemesinin karari, diger yandan parti liderlerinin didisme ve kavgasi, diger
yandan &rtillii 6denek tartigmalanyla, orta sagin liderligi yontinde iki parti bagkanmin kavgast
Haziran 1996 baginda koalisyonun sona ermesine yol agti. Yeni koalisyon icin maraton yeniden
basladi. Sonucta, RP ve DYP'nin katihmiyla Erbakan'in bagbakanhgnda “Refahyol” hiikiimeti
kuruldu. Béylece, Cumhuriyet tarihinde ilk kez, sistem dis1 radikal cikiglanyla tanman RP,
koalisyonun biiyiik ortag oldu. Toplumdaki ¢éziimsiizliik RP’yi iktidara tasidi. Ancak toplumda
gerilim doruga cikti. Diger yandan yil sonuna dogru dikkatlerin Susurluk kazasina gevrilmesi ve
ortaya ¢ikan yasadis iligkilerin politikada neler getirecegi, gelecegi yeniden belirsizlige soktu.

4.9 1980 SONRASI DONEMDE POLITIK YAPI

Tiirkive'de politik alanda ortaya cikan sorunlann temelinde, sisteme iliskin sorunlarn yaninda.
yapisal unsurlarin da énemli rolii vardir. Bu nedenle politik yapinin temel 6zellikleri itibariyle
incelenmesi, sorunlarin kaynaklarinin ortaya konulmasi ve ¢dziim 6nerileri getirilmesi acisindan
Onem tasimaktadr.

4.9.1 FONKSIYONEL YAPI

Politik alanda fonksiyonel yapi icinde yasama, viiriitme ve yarg: arasindaki glic dengelerinin
dagilim: incelenebilir. 1982 Anayasasimn 'devletin diizenlenisine iligkin olarak getirdigi
degisikliklerden ilki, yasama ve yirtitme iliskileriyle ilgilidir. Nitekim, 1961 Anayasasinda yasama
organinin belirgin bir {istiinliigli bulunurken, 1982 Anayasasinda bunlar arasinda denklige dogru
bir gidis olmus, yiiriitme yasalar cercevesinde yerine getirilen bir gérev olmaktan ¢ikarak,
Anayasadan dogan bir yetki olmustur.

Bunun yaninda Kanun Hiikkmiinde Kararname(KHK) kurumu ve bu yolla diizenleme yapma
vetkisi yiiriitme lehine genigletilmistir. Ayni sekilde Cumhurbaskaninin da yetkileri olagantisti
hallerde buytik dlctude artimlmstir.

Bu arada yargi ve yargi denetimi, yiiriitme karsisinda gii¢ kaybina ugramigtir. Oysa 1961
Anayasasi yargl bagimsizhgi konusunu titiz bir sekilde diizenlemisti. Yargiclarin &zlik iglerine
bakan Yiiksek Hakimler Kurulu yerine Hakimler ve Savailar Yiiksek Kurulu olusturulmus, Adalet
Bakani bunun baskani, miistesar da dogal tiyesi olarak kabul edilmistir. Béylece hakimler,
savcilarla egit statiive baglandiklar gibi, bakanhgin denetimine girmistir. Bunlarin yaninda
yarginin yiiritmeyi denetlemesi konusunda baz sinirlamalar getirilmistir. Béylece yliriitmenin
vargiya miidahale edebilmesine imkan veren bir ortam yaratilmis ve bunun sonucunda yarginin
yiiriitmeyi denetlemesinde sorunlarn ortaya ¢ikmasina neden olunmustur. Bu durum, 1990'h
yillarda yasanan bazi sorunlar nedeniyle kilit bir nokta 6zelligi tagimstir.

Ayrica denetlenebilecek islemlerin sinirlandirilmasiyla Anayasa yargisinin yetki alani da
daraltlmis ve olaganistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri, MGK dénemi yasa ve KHK’leri
denetim disinda birakilmistir.

Temel hak ve 6zgtirliikler Anayasa’'da kisitlandigindan bu alandaki yargi denetimi de etkisizlesmis,
Anayasa Mahkemesine bagvuru yollar tikanmustir. Iptal davasi hakki Cumhurbagkan, iktidar ve
ana mubhalefet partisi gruplar ile TBMM {iye tam sayisimin en az beste birine tanindigindan, diger
parti ve gruplarin basvuru sansi hemen hemen imkansizdir. Bilindigi gibi 1961 Anayasasinin ilk
10 yillik déneminde TBMM'nde tek temsilcisi bulunan partilerin bu hakk: bulunmaktaydi.
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Yukarnidaki aciklamalar cercevesinde bir degerlendirme yapildiginda, 1961 Anayasasinin tersine
1982 Anayasasinin yiiriitmenin yetkilerini arttirdidi, yarginin ise azaltigi ifade edilebilir. Bu
gelismelerin hukuk devleti acisindan ne kadar olumlu oldugu ise tartigmahdir.

4.9.2 ORGUTSEL-KURUMSAL YAPI

4.9.2.1 DEVLET YAPISI VE BUROKRASI

Bazi degisiklikler getirilmis olsa da tilkemizde devletin yénetim yapisinda 1982 Anayasa’sinin
getirdigi yapilanma siirdiiriilmektedir. Asagidaki sekilde bu yonetim yapis: verilmistir.

Bu yénetim yapilanmas: icinde biirokrasi énemli bir yere sahiptir. Daha énce de ifade edildigi
gibi, biirokrasi, politik alanda alinan kararlarin uygulamaya aktarilmasinda rol oynar. Bunun
yaninda kararlann planlanmas: ve alinan kararlarin uygulanmasi asamalarinda birokrasi temel
arac olarak bu gorevi istlenir. Bu nedenle biirokrasi, politik alanda énemli bir islev tstlenmistir.
Biirokrasi; uzmanlk kariyerine dayal “atanmuslar” dan olusmakta ve segilmislerin aldig1 kararlari,
devlet adina “yetki giicliyle” donanmis olarak hazirlamak ve yuriitmekle ylikiimltidiirler. Karar
vermek islevi ise secilmislere birakilmaktadir.

Biirokratik stirecin igleyisi belirli bir hiyerarsik ‘bir organizasyon icinde gerceklestirilir ve astlann
lstler tarafindan “emirler” yoluyla yénlendirilmesi ve kontroli sézkonusudur. Bu ast-iist
iliskilerinin belli bir yasal-kurumsal dayanag bulunur. Biirokratlar, yasalarda kendilerine belli bir
statii icinde verilen gdrevleri yerine getirirler. Bu gérevin yerine getirilmesinde yasalarla
belirlenmis organizasyon kurallan (yasal kurallar) ile geleneksel kurallar belirleyicidir.

Ulkemizde biirokrasinin yapisini inceledigimizde, 'yasal kurallar kadar, geleneksel kurallarn da
gecerli oldugu gériiliir. Ayrica “bireycilik” yerine sosyal kisiligin egemen olmasi nedeniyle
biirokratlarin kendilerini devletle 6zdeslestirdikleri goriiliir. Buna tarihsel olarak bireyin devlet icin
var oldugu seklindeki geleneksel anlayisi nedeniyle, biirokrasinin halktan “kopuk” ve ondan uzak
olmasina yol acmustir.
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Diger yandan, kisi egemenliginin {ilkemizde egemen olmasi nedeniyle; farkh kisilere bagh farkl
kurumlarin biirokratlan arasinda yeterince isbirligi saglanmas: oldukca gligtiir. Bu nedenle -
biirokratlar, kendi alanlanm ilgilendiren konularda, diger devlet kuruluslannin ilgisini kabul etmez
bir tutum icindedirler. Kendi alanlannda mutlak Gstiinliikleri olduklarini ve &nerilerinin tartismasiz
kabul edilmesini beklerler. Bu anlayis biirokratlann toplumun gelismesine yeterli katki yapmasini
engellemektedir.

Ayrica, iilkemizde belirgin bir 6zellik de, Tirk toplum yapis: i¢inde asker-sivil merkezi
biirokrasinin egemen konumudur. Toplumda biirokrasinin hiyerarsik yapisina dayah itaatci
tutumun yayginhgi, demokratik davranig ve degerlerin yayginlasmasini engellemistir. Bu cerceve
icinde demokratik siirecin gercek anlamda, cagdas &lciilerde islemesi, birokrasinin egemenlik
alamnmin daralmasina hizmet edecektir.

Bugiinkii Tiirk biirokrasisinin bazi temel dzelliklerini asagidaki gibi 6zetleyebiliriz.
+ Devlet dairelerinde riisvetsiz is yapilamaz hale gelmis, riisvet her diizeyde gegerli olmustur.

 Son villarda hiikiimet, devlet ayriminin ortadan kalkmasinin hem nedeni hem de
sonuclarindan birisi de biirokrasinin politize olmasidir.

+ Ulkemizde her iktidar degisikliginde biirokratlar da degismektedir. Yeni iktidarlarin kendi
ekibiyle calismak istemesi gayet dogaldir. Ancak, degistirilen blirokratlarda liyakat yerine
iliski ilkesi ve partilere yakinligin 6n plana ¢ikmasi yanhs kararlar alinmasina neden
olmustur. Bu nedenle biirokrasi ile iktidarlar arasindaki iliskilerin de uygun bir yasal ve
kurumsal diizenlemeye oturtulmas: gerekir.

+ 1980 sonrasinda yasanan bir diger 6zellik de ithal “prensler”in biirokratik kadrolarda etkili
konumlara gelmeleridir. Disa acilmayla-beraber, genelde ABD egitimli bu prensler Tiirk

biirokrasi gelenegine yabanci olarak kilit biirokratik kadrolara getirilmistir.

« Biirokratlann secimlerde partiler tarafindan aday gésterilmeleri, bazen kilit kadrolann politize

olmasim hizlandirmigtir.

» Biirokratlar atanmayla geldikleri i¢in sorumluluklarinin kendilerini atayanlara karsi oldugunu
diistinerek, halk: degil, kendisini atayanlart memnun etme cabasi icine

girmektedirler. Bu ise biirokrasinin etkinligini sinirlandirmaktadur.

Kisaca ifade etmek gerekirse iilkemizde biirokrasinin isleyisinde énemli yetersizlikler ve sorunlar
vardir. Bu alanin etkin isleyisi i¢in, biirokratik hizmetin aks, isleyis ve diizenlenisi ile biirokratik
davraniglarinin rasyonellestirilmesi gerekir. Ancak tilkemizde gegerli olan geleneksel bagimllk
iliskileri, biirokrasinin sagladig: statii ve yetki ile birleserek biirokrasinin etkinligini azaltmaktadir.
Bu nedenle, insanimizin duygusal tepkisel yaklagimlan yerine, rasyonelligi gelistirici; iliski ilkesi
yerine basan ilkesinin énplana ¢ikarici diizenlemelere gidilmelidir.

4.9.2.2 PARLAMENTO VE MUHALEFET YAPISI .

Cogulcu katihmar toplum, organize toplum olarak, sosyal gruplarin organize olmasina ve
bunlarin temsil edilmesine dayanmaktadir. Ancak, ne yazikki, tilkemizde bir taraftan yasal
engeller diger taraftan organizasyon ve birlikte hareket kiiltiirinlin yeterince yerlesmemesi
nedeniyle béyle yapi gerceklesmedi. Milletvekillerinin mesleklerinin incelenmesi de bu saw
dogrular bir nitelik tasimaktadr.
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TABLO 22: MILLETVEKILLERININ MESLEKi DAGILIMI (%)

16.donem 17. Dénem  18. Dénem  19. Dénem

MESLEK 1977-80 1983-87 1987-92 1992-1995
Asker 3.5 5.0 1.2 1.2
Memur 14.0 23.9 28.1 24.7
Hukukgu 25.0 16.0 15.0 12.0

i Ser. Meslek T 40.0 31.7 24 .4 33.8
Teknik Eleman. 12.6 6.0 17.7 16.4
is¢i Sendikasi 2.3 2.8 1.5 1.2
Oze. Sek. Yon. 0.4 12.3 9.2 7.8
Gazeteci 2.4 2.4 2.7 2.8

KAYNAK:ERKAN, 1992

Nitekim, tablonun incelenmesinden goriilecegi gibi, serbest meslek sahipleri, memurlar ve teknik
elemanlar(miihendisler) ve hukukcular her dénemde en biiyiikk pay alan gruplardir. Bunlar belli
bir sosyal kesimi temsilen degil, kisisel olarak Meclise katilmaktadir. Buna kargn &rgtitlii bir
kesimi temsil eden isci sendikalarinin orani yiizde 2'nin altindadir.

Bu veriler, cogulcu ve katilimer toplumu yaratacak olan, yeni boyut ve orta tabakalarin
giiclenemedigini, organize olamadigini; organize olsa bile etkin isleyebilmesi icin yasal
cercevenin yeterli olmadigimi ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Meclis’te yer alan milletvekillerinin,
bireysel olarak kendilerini degil, belli bir grubu temsilen secilmesi ve Meclis'te bu grubun
cikarlarini savunmast icin gerekli calismalar yapilmadir. Aksi halde, zaten kisi egemenligi ve
kisisel cikarlarin 6n planda oldugu bir ortamda cagdas demokrasiyi yerlestirmemiz mimkin
olamayacaktir. ‘

Bu aciklamalarin gosterdigi gibi, Turkiye'de poiitik stirec érgiitlii ve katihmer degil; kisisel katihm
vardir. Béylece belli sosyal kesimlerin ¢ikar ve politikalar1 degil; belli guiclii kisilerin tercih ve
cikarlan iilke politikasina egemen olmustur. Oysa, asadida verilen 6rnekler &rgiitli toplumda
katihmin bagka tiirlii oldugu goriilmektedir.

Bati Alman Parlamentosunun 1972-1976 willarindaki 518 milletvekili icinde birliklerin agirhg:
tabloda verilmistir.

TABLO 23: B. ALMANYA’DA BiRLIKLER KOKENLI MILLETVEKILLER

SAYI  ORAN

1) Ekonomi Politikas: Birlikleri 159 30.7
- Is¢i Sendikalari 85 16.4
-Endiistri ve Orta Tabaka Orgiitleri 48 9.3
-Tanimsal Orgiitler - 25 4.9
-Tiiketici Orgiitler 1 0.2
2)Sosyal Amach Dernekler (sakatlar vb dernekler) 47 9.4
3)Diger Cikar Gruplar (Kiiltiirel, bilimsel, dini dernekler) 45 8.7
TOPLAM BIRLIKLERIN PAYI 251 48.5

KAYNAK: ERKAN, 1992

Bu milletvekilleri. birliklerde mesleki olarak, aktif bicimde calisip, o birlikleri temsilen meclise
girenleri kapsamaktadir. sadece tiyelik kriteri dikkate alindiginda 1980 wih itibari ile
milletvekillerinin yiizde 81’inin bir birlige tiye oldugu; burada yiizde 63.1 ile en yiksek payin
sendikalarda oldugu gériiliir. Sendika {iyesi milletvekillerinin oram asagidaki gibi geligmistir.
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TABLO 24: B. ALMANYA'DA SENDIKA KOKENLI MILLETVEKILLERI

DONEM  1953-37 1957-61  [961-65  1963-69  1969-"2 [1972-76  1976-80
% 38.3 389 42.8 46.7 51.2 54.2 63.1
RAYNAR: FRRAN, 1992

Goriildiigt gibi 1950-1980 arasinda sendikah milletvekillerinin oran: iki katindan fazla artis
gOstermistir.

Bu rakamlar ve oranlar, ¢ogulcu ve katilimei toplumun organize olarak, sosyal gruplarnn organize
olmasina ve bunlarin temsil edilmesine dayandigini géstermektedir.

Diger taraftan politik alanda 6nemli bir yapisal unsur da muhalefettir. Etkin isleyen bir
demokratik siirecin muhalefetsiz olmasi diigtiniilemez. Bir baska ifadeyle demokrasinin varhg:
muhalefetin varhgina bagh olmaktadr.

1980 sonras1 dénemde yapilan ilk secimlerde iktidara gelen ve iki dénem iktidarda kalan ANAP
déneminde bu partinin Meclis ¢ogunlugunu elinde bulundurmasi ve eski liderlerin 1987 yilina
kadar yasakl olmalan nedeniyle yogun bir muhalefetle karsilasmadig ifade edillebilir. Bununla
beraber siyasi yasaklarin kalkmasi ve siyasette farkh isimlerle de olsa eski partilerin devam
seklindeki partilerin kurulmasiyla politik alan 'hareketlenmi§ ve muhalefetin yogunlugu artmigtir.

TABLO 25: TBMM'NDE IKTIDAR-MUHALEFET MILLETVEKILI SAYILARI

1983 1987 ’ 1991 1995
INT MUHALEFET IKT. MUHALEFET IKTIDAR MUHALEFET IKTIDAR-MUHALEFET
ANA HP MDP | ANA SHP DYP DYP | SHP ANA RP DSP RP DYP ANA DSP CHP
P P P P
211 117 71 292 99 59 178 88 178 62 i 158 133 132 76 45

1991 segimlerinden sonra merkez sag(DYP) ve sol (SHP) koalisyonu, uzun willar bir araya
gelemeyen fikir ve kisileri bir araya getirmis ve béylece bazi énemli kararlarin alinabilecegi
izlenimi dogmustur. Ancak bu timitlerin biiyik 8lciide suya diismesi ve koalisyon ortaklarindan
SHP'nin siirekli taviz veren tutumu parti icinde yogun muhalefete neden olmustur. Bununla
beraber koalisyonun SHP ve CHP’nin birlesmesine kadar gecen dénemde biiyiik 6lciide uyumlu
cahstigr gorilmustir. Bu dénemde ana muhalefet partisi konumunda olan ANAP’n muhalefeti
sontk kalmistir.

Ancak 24 Arahk 1995 secimlerinden sonra DSP’nin cekimser destek vermesiyle kurulan
ANAYOL hiikiimeti, segimlerden birinci parti olarak cikan ve Meclis'te en ¢ok milletvekiline
sahip RP tarafindan yogun bir muhalefetle karsi karsi idi. Bununla beraber bu koalisyonun
yikilmas1 RP'nin Anayasa Mahkemesine yaptigi basvurunun kabul edilmesinden cok ANAP ve
DYP liderlerinin, orta sagmn liderlik yaris1 icin miicadele etmeleri koalisyonun yiiriimesini
engelledi.

Ulkemizde muhalefetle ilgili olarak iizerinde durulmas: gereken bir konu da, muhalefetin davranis
vapisidir. Zira, muhalefet, iilkerizde ¢ok ilkel yéntemlerle ve amaglarla yapilmaktadir. “Muhalefet
olmak i¢in muhalefet olmak” anlayigmin belirgin oldugu tilkemizde partilerin muhalefetteyken ve
iktidarda iken yaptiklar1 ve séyledikleri tam ters olabilmektedir. Nitekim, bir parti
muhalefetteyken hiikiimet tarafindan alinan bir karan iptal ettirmek icin Anayasa mahkemesine
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bagvurmus ve Mahkeme bu bagvuruyu hakl bularak karar: iptal etmistir. Ancak bagvuruyu yapan
parti iktidara geldiginde Anayasa Mahkemesine bu kez “iptal karannn iptali” i¢in bagvuruda
bulunmustur. Bu olay iilkemizde muhalefet anlayisi ortaya koymasi bakimindan ilging bir
Ornektir.

Kisaca ifade etmek gerekirse {ilkemizde muhalefet anlayisi, Klasik ve ilkeldir. Hilkiimetlerin daha
basarli olmas: icin degil, basansiz olmas: i¢in yapilmaktadir. Dolayisiyla siyaset anlayisi iktidara
endekslidir ve muhalefetin iktidar kadar anlaml ve &nemli oldugu gézardi edilmektedir. Bu
durum; politikanin olgular {izerinden ve programlarla degil; kisiler arasinda ve Kisilikler iizerine
yapilmasinin dogal bir sonucudur.

Partilerinin bu anlayis tarzi nedeniyle muhalefet gérevinin énemli bir kesimini basin-medya ve
kamuoyu Ustlenmektedir. Bu kurumlarin da zaman zaman tarafh davranmasi veya iktidar
tarafindan yénlendirilmesi 6nemli sorunlarn ortaya cikmasina neden olmaktadur.

Ayrica geleneksel toplumsal yapinin bir sonucu olan “duygusal-tepkisel davranig” kalbi,
politikada da gecerliligini siirdiirmekte; akilcilik, bilgi ve bilimden gerek hiikiimetler; gerekse
muhalefet partileri yeterince yararlanmamaktadr.

Ote yandan, yukanda belirtildigi gibi, sivil toplum 6rgiitlerine getirilen sinrlandirmalar da
kamuoyu ve/veya orgiitlerin etkili bir muhalefet yapmasini engellemektedir. Bu nedenle sadece
muhalefet anlayisinda degil, ayni zamanda muhalefin yapilanmasinda da &nemli sorunlar
bulunmaktadir.

4.9.2.3 PARTI YAPILARI

Tirkive'de politik alanda ortaya ¢ikan sorunlaﬁn bir kism, partilerin 6rgiitlenme sekli ve parti
ici demokrasinin yerlesmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Partilerde rgiitlenme yetersizligi
" ve demokratik kiltiir eksikligi; bazen lider, bazen de yakin gevrenin etkili oldugu; kisi
egemenligine dayah oligarsik yapiya yol agmaktadir. Bdyle bir yapilanma sonucunda fikir {ireten,
coziim arayan demokrat insanlar, partide egemen konuma sahip kisi veya kesimler tarafindan
tehlike olarak gériilmekte ve bir sekilde dislanmaktadir. Bu yolla partideki kisi egemenligi giderek
daha da giiclenmektedir. Bu durumda olusan zayif kadrolarin yeterli programlar ve ¢éziimler
tiretmesi miimkiin degildir. Egemen kisi kendi konumunu gii¢glendirmekte ve bir liderin yerine bir
baskasinin gelmesi; parti i¢ci demokratik siireclerle degil; vefat ya da daha iist gorev olan
Cumhurbaskanh@: gibi bir makama gecisle gerceklesmektedir. Yine baz liderleri Cumhurbagkar
secilmesine ragmen, partiye miidahalesini siirdiirmektedir. Béylesi bir yap: iginde liderler ve
etrafindakilerin degismesi engellenmektedir.

Tiirkiye'de parti ici demokrasinin islememesi nedeniyle, siyaset yapmak politika liretmekten
cok, dar bir érgiitciiliige déniismiistiir. Bu durumda siyasetin amaci da, parti érgiitiint ele
gecirmek amacina yénelmistir. Bunun sonucunda lider egemenligini stirekli kilan parti
yapilanmasi, gerceklesmektedir. Bu yapi parti icinde her tiirlii degisimi de engelleyen bir ézellige
sahiptir.

Aynica tilkemizdeki siyasi parti yapilanmasi, érgiit-kadro ayrigimina izin vermez. Teknolojik
gelismeler uzman kadroya dayali lider anlayisini énplana cikarirken, tilkemizde bagimli Kisilik
iliskilerinin egemen oldugu érgiitlenme ve kadrolasma vardir. Bu tiir kadrolagma oligarsik liderlik
anlayisini getirmektedir. Béylece, sorunlan bilen, ¢6ziim tireten kisilerin yetismesi yerine
orglitteki kisisel gticleri oraninda siyasette vyiikselen, lidere sadakatleri nedeniyle milletvekili ve
bakan olabilen kisilerin egemenligi devam etmektedir. Bu durumda ¢6ziimii, parti
programlarinin degil, lider kararlarinin getirmesi beklenmektedir.
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Cdzuim uretme gelenedi olmayan partilerin tilke sorunlarini ¢cdzmede basarisiz olmas: radikal
secenekleri glindeme getirmistir. Refah Partisinin elde ettigi basari, statlikoyu ve siyasal
tikanikhg@: temsil eden partilere karsi, degisimi savunan bir partinin basarnisindan ¢ok toplumsal
beklentilerin karsilanamamasinin ortaya cikardigi bir sonu¢ olarak degerlendirilmelidir.
Coztimstiz duruma gelen enflasyonun yarattigi sosyal dengesizlikler, caresizlik icindeki insanlar
geleneksel degerlere daha ¢ok yénlendirmektedir. RP'nin dine dayal bir sistemi savunarak bagar:
kazanmast, lilkemizde sosyal yapida ortaya cikan gelismelerin se¢men yapisinda ortaya ¢ikardig
degisimlerle de ilgilidir. Nitekim bu partinin oy aldig1 bdlgeler; daha ¢ok kirsal kesimden buiyik
umutlarla gé¢ edip, kent varoslarinda yasayan, gercek anlamda sehirlilesemeyen ve bir cok
imkansizliklar icindeki’ insanlari barindirmaktadir. Yillardir aldiklari vaatlerin
gerceklestirilemedigini géren bu insanlar, yeni arayislara yonelmis ve tepki oyu olarak, radikal
tepki veren Refah Partisini denemeye yonelmistir. Refah Partisini destekleyen se¢menlerin
tamaminin islami kurallara gére yonetilmeyi istedigini séyleyemeyiz. Bugiin RP'ni destekleyen
secmenin 6nemli bir kesiminin gecmiste CHP’yi destekledigi goriilmektedir. Bir yandan
coziimstuizlige keskin tepki veren partilere yénelim, diger yandan Tiirk secmeninde hala belli bir
sinif bilincinin olmayis1 dikkat cekicidir.

4.9.2.4 SIYASAL KATILIM YAPISI

Tirkiye'de politik alanda ortaya cikan sorunlarin gerisinde yasal ve kurumsal diizenlemelerdeki
eksikligin yaminda demokrasi kiiltlirimiiziin yetersizligi ve egitim diizeyinin disukligi de énemli
rol oynamaktadir. Her askeri darbe Tirkiye'de siyasal gelismeyi ertelemis ve her seferinde
demokratik katilimi biraz daha kisitlayarak siyasal tikanikligin yapisal unsurlarini daha da
pekistirmistir. Nitekim toplumda érgiitlii gruplar(sendikalar, dernekler vs.) 1982 Anayasa’s: ile
1995 yilinda yapilan Anayasa degisikliklerine kadar siyaset yasag: ile engellenmistir. Dolayisiyla
tilkemizde demokratik katihmin ve odrgiitlenmenin yasaklanmasi, siyasi tikanikhgin énemli bir
kaynagidir. Toplumun en dinamik ve érglitlenme ‘gelenegi olan kesimlerin, demokrasiye katkisini
degerlendirmemek mevcut siyasi partilerin demokrasi konusundaki samimiyet duzeyi,
tilkemizdeki demokratik anlayis ve biling diizeyinin distikliglintin bir gostergesidir.

Anayasa ve yasalarda devlet-birey iliskilerinin dengeli bicimde kurumlastinlmamis olmas: baz
sorunlar yaratmaktadir. Devlet; vatandasa kars: korunmakta; vatandasin diistince ve faaliyetlerini
cesitli nedenlerle denetleyebilmektedir. Tiirkiye'de tarihsel olarak vatandas devlet igin vardir ve
devlete hizmet etmekle yikimlidir. Halbuki cagdas toplumda devlet, vatandasa hizmet icin
kurumlasmustir.

1982 Anayasa’si agik bir bicimde derneklerin, siyasi amaclar glidemeyecegini, siyasi
faaliyetlerde bulunamayacagini, siyasi partilerden destek géremeyeceklerini ve onlardan destek
alamayacaklarini, sendikalarla, kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslan ve vakiflarla bu
amaclarla ortak hareket edemeyecekleriniMd. 33) éngériiyordu. Boylece orgiitlenme hakk:
kisitlanmus bir toplumda sosyal gruplarin katiimi saglanamaz. Bu yiizden siyasi partiler devletin
sagladig1 nimetlerden yararlanmak amacin gtiden bireylerin kurdugu érgtitler haline gelmektedir.
Ancak 1995 yiinda Anayasada yapilan degisiklikle, dernekler, odalar ve sendikalar gibi 6rgiitli
sosyal gruplara politika yasag: kalkti. Bununla birlikte, yasalardaki paralel degisiklikler hentiz
gerceklestirilmedi. > “

4.9.3 YETKI DAGILIMI YAPISI: MERKEZi VE YEREL YONETIMLERIN PAYI

Tiirkiye'de yerel yonetimlerin giicti gerek siyasi, gerekse yonetim dzerkligi acisindan kisithdur.
Yerel yonetimler alt yap1 yatirnmlan yapmakla yiikiimlii birimler olarak gériilmekte, demokratik
katihm stirecinin énemli bir unsuru olduklan gozardi edilmektedir. Ge¢misten bugiine kadar
devam eden merkeziyetci yapilanma gelenegi, biitiin kararlarin Ankara’dan alinmas: ve giiciin
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burada toplanmas: sonucunu dogurmustur. Merkeziyetci yénetim yapisi, yonetimin baginda
olanlara ve iktidar partisinin il érgitlerine etkin olma sansi bahgetmektedir. Béyle bir yapilanma,
denetim mekanizmasinin islerligini engellemektedir. Politika ve yonetim igice girerken
Bakanliklar iist diizey gérevler olan miistesar, genel miidiirliklerine 6zelde ilgili bakanin se¢im
bolgesindeki giiciinii; genelde iktidar partilerinin cikarlarim gézetecek kimselerden atama
yapilmas! yoniinde tercihler belirlenmektedir. Bunun sonucunda da atanmuglarn sorumlulugu,
kendisini atayanlara karsi olmakta ve onlarin gérevi de kendini atayan kisiyi memnun etmekle
sinirh kalmaktadir. Béylece, atanmus Kisilerin calismasy; vatandas icin degil; kendilerini atayanlar
icin olmaktadur.

Dar bir kadro yapisindan gelen siyaset arenasina bu tarz bir biirokratik yapilanma eklendiginde
sorunlarin ¢ézillmesini beklemek pek de gercekci gérilmemektedir. Boylece halk, bir taraftan
milletvekili secilecek kisileri belirlemede etkili olamazken; diger taraftan da denetleyemedigi
atanmuglann kendisi icin hizmet tiretmesini, bosuna beklemek durmunda kalmaktadir.

Ayrica yerel yénetimlerin giicsiizliigili; merkezi ydnetimi siyasetin ilgi odag: haline getirmekte;
merkezi yénetim de artan yiikii nedeniyle verimli olmaktan ¢ikmaktadur.

Kisaca ifade etmek gerekirse iilkemizde “politik yapilanma” agisindan, yerel yonetim-merkezi
yonetim arasinda yeterince etkin bir koordinasyon saglanamadid: gibi, isblimi yapilmasinda da
rol ve giiclin demokrasinin etkin isleyebilmesine uygun olmadig gérilmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye ydnetim sistemini yeniden gézden gecirmek ve cagdas demokratik siirecin isleyisine
uygun hale getirmek durumundadir. Politik yapillanmanin en 6nemli sorunlarindan birisi
yénetimde yerellesme olgusudur Bu yéndeki bir yeniden yapilanmanin gercek anlamda bir
demokratiklesme ve yerel katiim kanallarinin agiimiyla birlikte ele anmahdur.

4.9.4 TEMSIL YAPISI

4.9.4.1 OY DAGILIMI

Ulkemizde secmen yapisinin ortaya konulabilmesi acisindan asagida 1980 sonrasi dénemde
yapilan genel secimlerin bdlgelere gére sonuclan verilmistir.

TABLO 26: 1983 YILI SECIMININ BOLGESEL SONU(;LARI (%)

BOLGELER ANAP __HP _MDP BAGIMSIZ
MARMARA 447 326 220 0.7
EGE 41,9 31,2 257 1,2

IC ANAD. 523 273 192 1,2
KARADENIZ 45,1 293 23,8 1,8
D.ANADOLU 42,7 28,0 274 - 1,9
G.D.ANADOLU 37,3 32,3 30,0 0,4
AKDENIZ 452 31,5 22,6 0,7
GENEL 45,1 30,5 233 1,1

MV SAYISI 211 117 7,1 -

1983 yili secim sonuclar degerlendirildiginde “dért egilimi” biinyesinde barindirdig: ifade edilen
ANAP ve MDP'nin oylann yaklagik yiizde 68’ini aldig, merkez sol konumunda olan ve baska sol
parti olmadig: icin sol oylar1 biinyesinde toplayan HP’nin ylizde 30.5 oraninda oy aldid:
gorllmektedir. Ayrica bolgeler arasinda oy dagiliminin ¢ok biiyiik oranda sapma géstermemesi
de dikkat cekicidir.
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TABLO 27: 1987 YILI SECIMININ BOLGESEL SONUCLARI (%)

BOLGELER DYP ANAP SHP RP__DSP IDP _MHP BAG.
MARMARA 173 377 270 6.7 93 0.5 14 0.0

EGE 215 361 278 37 83 09 1,7 00
iC ANAD. 155 40,1 236 80 64 11 .53 00
K.DENiZ 277 322 181 65 112 09 33 0,0
D.ANAD. 127 469 170 126 56 08 28 16
G.D.AN. 183 312 244 148 62 07 15 27
AKDENIZ 246 325 265 56 62 07 28 11
GENEL . 19,1 363 248 172 86 08 29 04

MV SAYISI 59 292 99 - - - - -

1987 yil secimlerinde radikal sagda tg¢ yeni parti (RP, MHP ve IDP) ve merkez solda DSP’nin
kurulmas: nedeniyle oylarda bdliinme ortaya ¢ikmis ve bunun sonucunda sag oylarda dogal
mecraina yonelme olmustur. HP ile SODEP’in birlesmesiyle kurulan SHP ve DSP birlikte
merkez solda az da olsa oy artisi gerceklesmistir. Ancak bu secimlere radikal sol partilerin
katilamadigi da unutulmamaldir.

1991 yih secimlerinde ise merkez sagda RP, MHP ve IDP'nin ittifak kurarak secimlere girmesi
sonucunda, 1987 wih secimlerinde yiizde 10.9 olan bu {i¢ partinin oy oranlan yizde 16.9a

yiikselmistir. Bu gelismenin sadece sag partilerin degil(yiizde 4.4), sol partilerin de oy
oranlarinin azalmasimna(yiizde 1.8) neden olmas: tizerinde durulmas: gereken bir gelismedir.

TABLO 28:1991 YILI SECIMININ BOLGESEL SONUCLARI (%)

BOLGELER __DYP_ANAP -SHP _RP__DSP__SP___ BAG.
MARMARA 245 262 176 151 163 04 0,0
EGE 326 252 214  91- 11,1 05 0.2
iC ANAD. 242 221 199 247 87 04 0,0
KARADENI 270 26,1 159 183 122 05 0,0
D.ANADOL 223 247 244 231 42 06 0,7

G.D.ANADO 240 193 36,1 165 35 04 0,2
AKDENIZ 343 203 235 145 70 04 0,0
GENEL . 27 24 208 169 108 04 0,1
MV SAYISI 178 115 88 62 7 - .

1995 secimler merkez sag ve sol da erime siirecinin yogun olarak yasandig bir secim olmustur.
Nitekim, 1991 secimlerine goére merkez sagda(ANAP ve DYP) yiizde 12.1, merkez solda (CHP
ve DSP) ise yiizde 6.3 oraninda oy erimesi gériilmustir. Radikal sag (RP ve MHP) ise
Cumbhuriyet dénemi boyunca ilk kez bu oranda bir oy (29.5) alarak patlama yapmistir. Radikal
solda oy oranlar da son derece diisiik diizeyde kalmustir. Bu cercevede 1980 sonrasi yasanan
depolitizasyon siirecinin en yogun olarak radikal solu etkiledigi ifade edilebilir.
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TABLO 29: 1995 YILI SECIMININ BOLGESEL SONUCLARI (%)

BOLGELER DYP YDP ANAP MP IP HADEP DSP YDH RP CHP MHP YP BAG.

MARMARA 193 0.2 20.7 0.3 0.2 2.6 19.3 0.4 21,7 10.3 4.5 0.1 0.0
LGl 26.6 0.4 19.8 0.4 0.3 2.5 18,5 0.4 11.6 11,7 7.7 0.0 0.0
I ANAD. 14.7 0,3 18.5 0.5 .02 1,8 11,7 0.4 28,1 1231 11,4 0,1 0.2
KARADENI 14,5 0.5 31.5 0.5 0,2 1.0 14,6 0,4 20,5 8.8 7;1 0.1 3

D.ANADOL 153 05 157 0,6 0.2 11,8 4,1 1,0 30,9 7.9 8.9 0.3 3.0

G.D.ANADO 16.6 0.5 16.4 0,6 02 210 5.8 0,9 24.3 5.8 5.5 0.1 2.4

AKDENIZ 21.6 0.3 16.3 0.5 0,2 4,7 12,3 0;4 14.9 14,8 13,9 0.1 0.1
GENEL 19.18 034 19,65 045 022 417 14,64 045 2138 1071 10,71 8.18 0.13
MV SAYISI 133 - 132 - - - 76 - 158 49 - - -

Diger taraftan 1946 yilindan 1995 yilina kadar secim yasalarinda 34 kez degisiklik yapilmis ve
boéylece her secim dénemi éncesinde secim yasasinda degisiklikler gelenek olmustur. 1995
yiinda Anayasa’'da yapilan degisiklikler arasinda milletvekili sayisi, segme haklarina iligkin
degisiklikler ve se¢im sistemi degisikligi yer almigtir. Yine, her zaman oldugu gibi, iktidar
partileri, iktidarlarim korumaya yénelik degisiklikler gerceklestirmistir.

Ayrica 1995 secimlerinde uygulanan sistem, meclis iradesinden ¢ok Anayasa Mahkemesi'nin
iptal kararlarinin belirledigi bir sistem oldu. Aynca secim ne temsilde, ne de yonetimde istikrar
saglayan bicimde sonuclanmadh.

Ayrica, Secmen yasinin 18’e indirilmesine ragmen bu cagdaki se¢cmenlerin segimlere katihimi
yeterli diizeyde gerceklesmedi.

24 Aralik 1995 secimleri, 12 parti ile secime katilan parti sayisinin en yiiksek oldugu
secimlerdir. Parti baskanlaryla celiskiye diisen kisilerin yeni partiler kurmasi parti sayisin artird.
Ayrica, bir bakimdan son secimlerde merkez yoklamas: yoluyla adaylann belirlenmesi lider
hegamonyasinin giiclenmesine yol acti. Diger yandan parti i¢i demokrasinin olmamasi ya da
sekli olarak bulunup, pratikte islememesi, Parlamentonun liderler gélgesi altinda olusmasina
neden oldu.

1980 sonras: dénemde parti yapilar ve oy dagihimi dikkate alindiginda ortaya ¢ikan gelismeleri
ana hatlari ile soyle 6zetleyebiliriz;

 Artan ekonomik sorunlar ve bozulan gelir dagilimi, sol partileri degil, milliyetci ve islamci
partileri 6nplana ¢ikard.

» Ulkemizde genelde sag oylarin agirhg belirgin olup, merkez sagdan radikal saga oy kaymasi
oldu. Sol kesimde ise, gerek merkez sol gerekse radikal sol olarak strekli oy kaybetmeye
devam etti.

* Sol kesim diinyada ortaya cikan gelismeler ve iilkemiz ihtiyaglarim dikkate alan yeni bir
program, hareket ve séylem getiremedi. Bu nedenle erime siirecine girdi.

« Merkez partilerin zayiflamasi, genelde bunlarin oy tabanini olusturan orta diregin
zayiflamasiyla paralellik gostermektedir.

« Islami motifler politikada yogun olarak kullanimaya baglarmis, beklentileri karsilanamayan
kitleler ve yoksul kesim, geleneksel degerlerle, islami degerlere siginmaya yénelmistir.

+ Ozet olarak; tilkemizde coziimsiizliigiin tirettigi bir ¢oziilme siireci yasanmaktadir. Bunun
dnlenebilmesi icin politik yapinin tim boyutlanyla yenilenmesi gerekir. Aksi durumda,
cagdashktan uzak stirecler ve bunun yaratacagd olumsuz gerilimler, toplumsal potansiyellerin
bosa harcanmasina neden olacaktir.
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4.9.4.2 SECMEN YAPISI VE DAVRANISLARI

Ulkemizde secmen yapisinda sag egilim yogunluktadir. Politik gelenegimizde ciddi hazirlanmis
programlarla toplum politikalan olusturulamadig: icin, yeniligin belirsizligi yerine, geleneksel
deger ve motiflere ydnelim artmaktadir. Bu durum geleneksel degerlerin(milli ve/veya dini)
agirhgim siirdiirmesine yol acmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda ayrica gegmisten gelen
birikimler ile yasamlan cografyamin 6zelliklerinin payr oldugu unutulmamahdir. Ancak, tilkenin
diger sorunlan yaninda, politik siirecin; ¢dziim yerine ¢éziimsiizlik Uretmesi; se¢menin politika
ve politikaciya saygisini azaltmistir. 1982 Anayasasi ve askeri yonetimin getirdigi depolitizasyon
siirecine; politika ve politikaciya olan giivensizligin eklenmesi ve bu arada yasal bazi kisitlamalar
bu egilimi daha da gticlendirmistir. Bu nedenle iilkemizde kararsiz secmen sayis: stirekli
artmaktadir.

TABLO 29: BOLGELERE GORE SECMEN-OY YAPISI

MERKEZ SAG RADIKAL SAG MERKEZ SOL RADIKAL | HADEP
: SOL

BOL | 1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1987 | 1991 | 1995 | 1983 [ 1987 [ 1991 | 1995 | 19911995 1995
GE

s 773 | 55.0 | 50.7 | 40.0.| 8.6 | 151 | 262 | 32.6 | 36.3 | 339 [ 296 | 0.4 | 0.2 2.6

EGE 74.1 | 57.6 | 57.8 | 463 | 6.3 9.1 1193 [ 313 ] 36.1 | 325 [30.2] 05|03 2.5

AKD 76.7 | 57.1 | 54.6 | 379 | 9.1 14.5 | 28.8 | 31.5 [ 32.7 | 30.5 | 27.1 [ 04 | 0.2 4.7

AN 1 79.6 | 55.6 | 463 | 332 | 144 | 24.7 | 39.5 [ 273 [ 30.0 | 286 | 13.8 [ 0.5 [ 0.2 1.8

KDEN | 774 1 59.9 | 53.1 | 36.0 | 10.7 | 183 | 27.6 | 293 [ 293 | 28.1 | 232 [ 0.6 | 0.2 1.0

PANA 1 70.7 | 59.6 | 57.0 | 31.0 | 16.2 | 23.1 | 39.8 | 28.0 [ 22.6 | 28.6 | 120 [ 0.4 | 0.2 11.8

GPAN ] 69.6 | 49.5 | 433 | 33.0 | 17.0 [ 16.5 [ 29.8 | 323 | 30.6 [ 396 | 11.6 | 04 | 02 | 21.0

GENEL | 756 | 55.4 | 51.0 | 38.9 | 109 [ 16.9 | 32.1 | 30.5 [ 334 [ 31.6 | 253 | 04 | 02 4.1

MERKEZ SAG: ANAP VE DYP RADIKAL SAG: RP, MHP VE IDP
MERKEZ SOL: HP(1983), SHP(1987), CHP(1995) VE DSP RADIKAL SOL: SP(IP)

Bélgesel bazda secmen yapisi degerlendirildiginde tiim bolgelerde farkl oranlarda da olsa radikal
saga oy kaymas: goriilmektedir. Ancak, az gelismis ve geri kalmis bolgelerde merkez sag ve
soldan radikal saga oy kaymasi daha belirgindir. Radikal saga oy veren se¢men sayisinin énemli
oranda artis gostermesinin, 1980 sonrasi dénemde {ilkeyi yéneten merkez partilerin bagaril
olamamasindan kaynaklandig ifade edilebilir. Bununla beraber, istisnai &ézellikler tagiyan 1983
secimleri bir tarafa birakildiginda merkez sagdaki oy oram azalmasinin merkez sola oranla cok
yiksek diizeye ulastigi goriilmektedir.

Diger taraftan biiyiik élclide bozulan gelir dagiimina ve artan esitsizliklere karsin, radikal solun
oy oraninin dismesi, tlkemiz secmen yapisinin ilging ve degisik bir 6zelligini ortaya
koymaktadir.
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TABLO 30:1987-1995 DONEMLERINDE PARTILERARASI OY KAYMALARI(%)

BOLGE MERKEZ SAG | MERKEZ SOL | RADIKAL SAG | RADIKAL SOL
MARMARA -15.0 T 6.7 16.6 -0.2
EGE -11.3 -5.9 13.0 -0.2
AKDENIizZ -19.2 -5.6 19.7 -0.2
iC ANADOLU -22:4 -16.2 25.1 -0.3
"KARADENIZ -23.9 -6.1 16.9 -0.4
D.ANADOLU -28.6 -10.6 16.7 -0.2
G.D.ANADOLU -26.5 -19.0 12.8 -0.2
GENEL -16.5 -8.1 19.6 -0.2

Ulkemiz secmenlerinin bir yandan politikaya giiveni azalirken; diger yandan politik ideolojiler
dnemli dlclide bir kenara birakilmaktadir. Fakat ekonomik ¢ikar ideolojileri bu arada én plana
cikmaktadir. Rant ekonomisinin yogunlasmasi ve yaygmlagmasiy ile bu durum daha da
belirginlesmistir. Partiler, secim 6ncesinde dagittiklan cesitli yardimlarla secmenleri etkilemeye
calismakta ve ne yazikki, bunda da ¢nemli dlciide basarili olmaktadirlar. Yine secim
dénemlerinde sokaklarin parti bayraklar cépliigiine déniismesi, partilerin secmenlere bakig
acisi ortaya koymasi bakimindan énem tagimaktadir. Diger taraftan secim &ncesinde imar affi
cikarilmas: geleneksellesmis, devlet arazilerinin yagmalanarak gecekondu yapilmasi giderek
yayginlasmis ve sagliksiz kentlesme olgusu devam etmistir. Bu durum kentlesme rantindan pay
almak isteyen arsa mafyasinin dogmasina yol agmistir. Kisacasy; politikacilarin populist;
secmenlerin firsatc tavirlan giderek belirginlesmistir.

Davranis kaliplar1 acisindan degerlendirme yapildiginda, bagiml kisilik yapisinin yogun olmasi ve
bunun sonucunda her diizey ve alanda kisi egemenliginin bulunmasi demokratik davranig
yapisinin gelismesini engellemektedir. Diger taraftan lilkemizde demokrasi anlayisinin yeterince
gelismemesi ve sadece secimlerde oy atmakla ézdes goriilmesi énemli sorunlar yaratmaktadir.
Oysa demokratik tavirlarin sadece politik alanla smirlh tutulmayip; yasamin her alaninda, evde;
iste; okulda kullanilmast ve bunun icin gerekli bilincin olugturulmasi gereklidir. Ne yazikki, bu
yénde ciddi énlemler alinmamaktadir.

Secmen yapisim ortaya koymasi bakimindan kullanilabilecek bir diger gbsterge de yerel
secimlerle genel segimlerde partilerin aldigi oy oranlarinin 6nemli oranda farkhlagmasidir.
Nitekim agagidaki tablo bunu ortaya koymaktadir.

TABLO 31: YEREL VE GENEL SECIM FARKLILIGI (%)

PARTI 1983 G. 1984 Y. 1987 G. 1989 Y. 1991 G. 1994 Y. 1995 G.
ANAP 45.1 41.5 36.3 21.8 24.0 21.0 19.7
MDP 23.1 7.1 - - - - -
HP 30.5 8.8 - - - - -
DYP - - 19.1 13.2 27.0 25.1 19.2
SHP - 248 28.7 20.8 13.6

DSP - 8.3 9.0 10.8 8.8 14.6
CHP - - - - 4.6 10.7
SODEP - 23.4 - - - - -
RP - 4.4 7.3 9.8 16.9 19.1 214
MHP - = = = 8.0 8.2

(G Genel se¢im

Y:Yerel se¢im
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Tabloda dikkati ceken en 6nemli nokta; iktidar partilerinin, iktidar olduklar genel secimlerden
sonra hem genel; hem de yerel secimlerde oy kaybina ugramalaridir. Bu durum iktidann dogal
bir sonucu olarak gortilebilirse de, halkin 1980 sonrasindan bugtine kadar ne genel secimle, ne
de yerel secimle gelen yéneticilerden memnun olmadigimi ortaya koymaktadir. Dolayisiyla halk,
bir kez yetki verdigine bir daha yetki vermek istememektedir.

Bunun yanminda partilerin genel secimlerde aldiklari oy oranlan ile yerel secimlerde aldiklan oy
oranlar arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir. Bu durum biiyiik dlciide yerel secimlerde partiler
yerine partilerin adaylarinin 6n plana ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Zira yerel secimlerde
halk, 6zellikle kiictik yerlegirh birimlerinde, daha cok tarudig kisilere oy vermekte, partiler ikinci
planda kalmaktadir. Bu durum partilerin yeterince kurumsallasamadigim ve halkla yeterince
kaynasmis olamadiklarini ortaya koymaktadir.

Bu cercevede kisaca ifade etmek gerekirse, politik alanda ortaya ¢ikan sorunlarn giderilebilmesi
icin, yasal-kurumsal diizenlemeler kadar, hatta ondan daha 6nemli olan konu, halkin demokrasi
anlayisinin gliclendirilmesidir.

4.10 1980 SONRASI POLITIK ALANDA BAZI OZGUN KONULAR

4.10.1 BASKANLIK SISTEMI TARTISMALARI

Tiirkiye'de baskanlik sistemi son yillarda durmadan ve israrla énplana ¢ikarilmaktadir. Bagkanhk
sistemi; ylriitmenin yetkilerini artirp, tek elde yogunlastirmaktadir. Bizim Osmanhidan gelen
tarihsel gelenegimiz de buna uygundur. Ancak bizim bu gelenegimiz icinde keyfilik ve kisi
egemenligini artirma riski oldukca yiiksektir. Nitekim, demokrasi kiltlirtiniin ve kurumlasma
diizeyinin yeterli diizeylere gelmedigi gelismekte olan tilkerde de bagkanlik sistemi; &zelliklede
Latin Amerika {lkelerinde hizla diktatorliklere donusebilmektedir.

Baskanlik sisteminde yasama ve yiirlitmenin ayn ayr halk tarafindan secilmesi, baskana ayr bir
konum vyaratarak, onu partiler tstli bir konuma getirir. Ttirkiye’de baskanlik sistemi tercih
edildiginde, zaten kisi egemenliginin belirgin oldugu toplumumuzda bagkan secilen kisi, halk
destegini arkasina alacag icin, kendisini parlamentonun tizerinde gérme ve kararlarinda bireysel
davranma egilimi taswabilir. Boylece sistem, ¢ogulcu parlamenter sistemden uzaklasarak kisi
egemenliginin giiclendigi, otokratik bir yapiya kayma egilimi gdsterebilir. Bu nedenle baskanhk
sistemi, demokratik distince yapisi ve davrams kaliplarmin yerlesmedigi toplumlarda tehlikeli
sonuglar dogurabilecektir. Mevcut yapist ve demokrasi kiltiriiniin gelisme diizeyiyle tilkemiz,
baskanlik sistemiyle demokrasiden sapma egilimleri dogurabilir.

Bagkanlik sisteminin 6zii, yliritme organinin bast ile yasama meclisinin halk tarafindan ayr ayn
secilmesi ve anayasal gorev siireleri sirasinda bunlardan birinin digerinin gorevine son
verememesidir. > -

ABD’deki gibi bir bagkanlik sistemi veya bagbakanin"dogrudan segilerek bir ara ¢6zlim
bulunmas! sonugta aym kapiya cikacaktir. Ulkemizdeki farklilik ya da farkliymis gibi gésterilmeye
cahsilan bu ara c¢éziimde segilecek olamin bagbakan ve cumhurbaskaninin da sistemde yer
almasidir. Ancak, cumhurbagkaninin yetkilerinin sinirli oldugu dikkate alindiginda sonucun
bagkanlik sisteminden cok da farkh olmadigi ortaya cikmaktadir. Bu énerilen sistemin ve\veya
baskanlik sisteminin temel sakincalarini su sekilde ifade edebiliriz (Ozbudun,1996; 16).
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 Bagkan ve parlamento cogunlugunun farkl partilerden olusmasi durumunda sistemin
tikanmas: sdzkonusu olacaktir. Zira yiiriitmenin istediklerini yapabilmesi igin gerekli yasalar
parlamentodan cikarmasi gerekecek, bu durumda dnemli sorunlar yasanabilecektir. Bu
durumda yiriitme iilkeyi KHK ile yénetmeye calisacak, bu da anayasal sorunlara yol
acabilecektir.

* Bunun yaninda sistem iktidarin kisisellesmesine yol agabilecektir. Mevcut parlamenter
sistemde ve parti ‘yapllarmda bile bu durum mevcut iken, bagkanlk sisteminde bu daha da
belirginlesecektir. Nitekim, 6zel kogullar1 olan ABD disinda hicbir tilkede bu sistem istikrarh
bir demokrasi yaratamamustir.

+ Yine bu sistemin iilkemizde varolan siyasi parcalanmighg: gidermesi de miimkiin
" olamayacaktir. Hicbir partinin yiizde 20’nin {izerinde oy alamadig: bir ortamda ikinci turda
baskan: segecek olan ¢ogunluk dnemli oranda heterojen olacaktir. Bu nedenle
parcalanmishgin ilact anayasal mithendislik degil, benzer egilimli partilerin birlesmesidir.

(Ozbudun, 1996:16)

Dger taraftan‘ba§kanhk sisteminin Giiney Amerika tilkelerindeki uygulanis bicimi “Delegasyoncu
demokrasiler” olarak adlandirilmaktadir. Bu demokrasilerde hakim anlayis, baskan secilen
kimsenin, gérev siiresi boyunca diledigi gibi yénetmeye hakk: oldugudur. Bagkan, milletin
cisimlesmis temsilcisi ve onun c¢ikarlarim tanimlayan ve koruyan kisi olarak gériiliir. Bu anlayisa
gbre diger kurumlar, &zellikle yasama organi ve mahkemeler, demokratik gériintli vermenin
hatirna katlanilmas: gereken can sikici nesnelerdir. Bu kurumlara hesap vermek, baskanin
misyonunu yerine getirmesini engelleyen mekanizmalardir. Bu sartlar altinda politika yapmi,
bagkanin sahsinda kisisellesmistir.

Delegasyon kavrami, baskanin milleti saghgina yeniden kavusturmak icin ona * ac ilaglar”
icirmek hakkina sahip oldugunu da ifade eder. Temel siyasi kararlar, baskan ve teknokrat
damismanlari tarafindan, yasama organi, siyasal partiler ve ilgili baski gruplari diglanmak
suretiyle alelacele alinir. Bu tip iilkelerde gerekli “paket”ler yasama organindan gegirilmeksizin,
baskanhk kararnameleri ile yirirlige konur. Latin Amerika’da bu uygulama “kararnamelerle
ybnetim” anlamina gelen “decretismo” olarak adlandirilir(Ozbudun, 1996;18).

Bu politika tislubu, mutlak giicle giicsiizliigii birlestirir. Bagkanin diledigi politikalar, baska
kurumlarla uzun gériisme ve pazarliklar yapmadan siiratle hayata gegirebilmesi, onun mutlak
glicliniin ifadesidir. Ama &te yandan, ilgili siyasal ve sosyal gliclerin onayr ahnmadig: icin, bu
politikalarin uygulamada basan kazanma sansi ¢ok distiktir. Dolayisiyla basarisiz paketler
birbirini izler.

“Delegasyoncu demokrasi” tilkemizde yalmzca bugiin degil, Adnan Menderes ve Turgut Ozal
dénemlerinde de gériilmistiir. Bagbakanlann kendilerini “milli iradenin temsilcisi” “kurtarici”
“misyon sahibi” olarak tanimlamalari; yasama ve vargi denetiminin bu misyonu gereksiz yere
engelleyen “ayak baglan” olarak goriilmesi; bagbakan ve teknokratlan tarafindan ¢ogu zaman
Bakanlar Kurulu'nun &n bilgisi bile olmadan hazirlanip acilan “paketler”, Latin Amerika
bagkanlik rejimlerinde oldugu kadar Tiirk sisyasal rejiminin de 6zelliklerini olusturmaktadir.

Bagbakan Ciller'in 5 Nisan Kararlannin nasil alindigi hakkinda Yavuz Donat’a anlattiklari bunun
tipik 6rnegini olusturmaktadir.

“Bagbakan koltuguna oturdugum giin 6niime ekonomik tablo geldi. Ben bunu biliyordum ama,
bu kadar ayrnt: elimde yoktu. Baktim is sandigimdan daha kétii. Once ne yapacagima karar
verdim.Yeni bir paket, yeni bir sayfa acacaktim. Ama bunu ne zaman yapacaktim?
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27 Mart secimlerinden 6nce mi, sonra mi? Iste bu karar verirken zorlandim. 27 Mart'1 bekledim
ve secim gecesi hemen ekonomik pakete son seklini vermeye basladim. Saatlerce bilgisayarin
basindan ayrilmadim. En ince aynntilarini kendim belirledim. Ve 5 Nisan gtini geldi, paketi
actim... Kamuoyunun 5 Nisan kararlan diye bildigi énlemleri uygulamaya koydum.” Yine aym
kisinin, meshur “Kardak Krizi" gecesinde “tek bagina” oldugu ve “tek basina karar” aldigim
TV’de agiklamas: bu egilimleri gésteriyor.

Latin Amerika baskanlik rejimleriyle ortak yéniimiiz ise: Kanun hitkmiinde kararnameler yoluyla
yonetim; secim kampanyalarinda parti programindan cok, parti liderlerinin, daha dogrusu
bagbakan adaylarmin kisisel niteliklerinin énplana ¢ikmasi; iktidardaki politikalarin kampanya
vaadlerine ¢ok benzememesi; aceleyle acilan paketlerin, gerekli toplumsal isbirligi ortami
hazirlanmamis oldugu icin basarya ulasamamasi; siyasal kurumlarin, 6zellikle siyasal partilerin
zayiflamasi, yatay denetim ve hesap verme mekanizmalarinin pratikte islememesi.

Demokratik teoride 6nemli bir yeri olan ve dilimize “hesap sorabilme imkani” ya da “hesap
verme yiikiimliiliigii” olarak cevirebilecegimiz “accountability” kavraminin, tipki Ispanyolca ve
Portekizcede oldugu gibi, Tiirkcede de karsiiginin olmamast ilginctir(Ozbudun, 1996;18).

4.10.2 IKINCI CUMHURIYET TARTISMALARI

1990l yillarda ortaya cikan siyasi bunahmlar bagkanlik sistemi yaninda Ikinci Cumhuriyet
tartismalarini da gtindeme getirmisir. Daha cok belli bir aydin kesimin savundugu bu yaklagim
dzde, devletin ekonomideki roliiniin ve biirokrasinin egemenliginin kirilmasini savunmaktadir.
Zira, onlara gére kurulusta Cumbhuriyet; sivil ve asker biirokrasinin egemenligine dayal olarak
kurumsallasmstir. Oysa, Cumhuriyet “halkin” olmahdir. Bu nedenle politik stirecteki “btirokrasi
egemenliginin” kirlmasi icin; “demokratikleserek degisim” ikinci cumhuriyetci goriisiin tezi
olmaktadur.

Turkiye'nin bdyle bir siire¢ yasamasi, sadece ikinci cumhuriyet taraftarlar tarafindan degil,
hemen hemen tlim kesimler tarafindan istenmektedir. Ancak, Cumhuriyetin kurulus wllarmmn
kendine 6zgu kosullarini, 6zellikle de otoriter bir ydnetim sisteminde yiizyillarca yagamis ve
bunun sonucunda bu sistemi kaniksamis; demokratik distince yapisi, davranig kahplan ve
degerlerine sahip olmayan bir halkin bulundugu tlkede farkh bir gelismenin olmasi mimkiin
degildir. Dolayisiyla “diune bugtiniin gézliikleriyle bakmak” yanhs degerlendirmelere yol
a¢maktadir. Bir bagka ifadeyle “o giinii, o giinlerin kosullanyla” degerlendirdigimizde
gerceklestirilen demokratiklesme hareketinin, “cok biiyiik bir bagsar” oldugu ortaya cikar.

Ikinci cumhuriyet tartigmalar savunan kisilerin séylem ve tezleri yakindan incelendiginde,
Cumhuriyetin kurulusunda tavir koyan “ikinci grubu” cagnstirdig: gérilir. Ayrica bu grubun
sosyolojik bilesimine bakildiginda yine paralellikler oldugu gbzden kacmaz. Bu yaklagim liberal
goris ve liberal tezleri kullanarak, dinci ve muhafazakar kesimlerin ortak dayanigmasin
giincellestirildigini yansitiyor. Dinci muhafazakarlikla, liberal distinceyi blr arac olarak kullanan
veya ikisinin sentezini en acik bicimde OZAL'da bulmak miimkiindiir.

Bu yaklasimin Cumbhuriyeti kuranlari; demokrasiyi degil,”cumhuriyeti esas aldigi tezi bir kismu
dogrudur. Cumbhuriyeti kuranlar defalarca cogulcu demokrasi icin girisimde bulundular. Ancak
gliniin kosullan ve toplum yapisi daha fazlasina izin vermiyordu.  Ancak toplumda varolan
merkeziyetci zihniyeti, bugtin dahi degistirmekte zorlanan ve basaramayan Tirkiye'de bunu
vetmis yil &nceki yoneticilerden beklemek, toplumsal sistem ve yapilarin 6nemini kavrayamamak
anlamina gelismektedir.
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Tiirkiye'de Cumhuriyeti kuranlarin vizyon olarak benimsedigi cagdas uygarhiga ulagma amaci
bugiin icin bilgi toplumuna déniisiimle 6zdeslesmektedir. Bu yonde kokli degisim ve yeniden
yapilanma gereklidir. Ancak bu yeniden yapilanmanin 2. Cumhuriyetcilerin séylem ve
konseptlerinden cok daha farkl: bir icerik ve niteligi gerektirdigi agiktir. Tiirk toplumunu cagdag
bilgi toplumunun deger, yap: ve sistemlerine tasimak sloganlarla degil; ciddi ve kapsaml, ayr
zamanda entegre sistem ve yapi politikalar ile mimkiindiir.

4.10.3 ASKER SIYASET ILISKILERI

Sivasi iktidar-ordu arasindaki iligkilerin diizenlenme bigimi Tiirk anayasacihd agisindan &zel
dnemi olan bir konudur. 1921 ve 1924 Anayasalarinda bu konuda belirgin bir &zellik yoktu ve
askeri kurumlar sivil otoriteye baghydi. Buna karsihk 1960 yilindan beri her askeri miidahale,
ordunun devlet icinde konumunu giiclendirmis ve hatta onu belli Sl¢iide 6zerklestirmistir. 27
Mayis, 12 Mart ve 12 Eyliil miidahaleleri arasinda felsefi ve siyasi yaklagimlar agisindan
farkhliklar olmasina ragmen ortak noktalarindan biri de yukanda ifade edilen yerin giiclenmesine
hizmet etmeleridir.

1980 sonrasinda Anavatan iktidari, orduyla olan iligkilerinde dikkatli adimlar atmig, milli
gtivenlikle ilgili konularda askeri otorite s6z sahipligini stirdiirmtstiir. Zira, bu dénem:;

« Askeri rejimden sivil rejime gecis dénemi yillari,

« Milli Givenlik Kurulunun da baskani olan Cumhurbagkam Evren’in bu alanda hikkimete

oranla daha aktif olmaya devam ediyordu ve

 Sikiyénetim uygulamas: daraltilmasina ragmen 1987 yilina kadar devam etmisti. Bilindigi gibi
siki yénetim uygulamas: Eylil 1980°de iilke biitiiniinde baslatildi. 8 yil, 6 ay ve 22 giin
siirdiikten sonra, 4 il'de sikiydnetimin yerine olaganiistii hale birakmasiyla(Diyarbakr, Siirt,
Mardin, Hakkari) 19 Temmuz 1987 giinii son verildi.

Bu dénemde Asker sivil iliskilerinde Milli Giivenlik kurulunun rolii 6nem tagimaktadir. Nitekim
1982 Anayasasi'yla yetkileri genisletilen ve sivil {iye ¢ogunlugunu yitiren bu kurul, giivenlik
kavramini genis kapsamda alarak kamusal hayatin ¢esitli alanlari izerindeki etkisini
stirdiirmiistiir. Nitekim sikiydnetimin uzatilmasi ve olagandistii hal ilarn gibi konular bagta olmak
{izere, MGK’nin biitiin kararlan hiikiimetce yerine getirilmistir. Bununla beraber Genelkurmay
Bagkaninin atanmasinda Ozal: Tiirk Silahli Kuvvetlerinin geleneklerine uymayan bir ¢izgi izlemis
ve bunda da belli 6l¢lide basarili olmustur.

Bununla beraber Tiirkiye'deki askeri darbeler ve bunun sonucunda yapilan diizenlemeler siyasal
gelismenin dogal akisini bozmus; getirdigi diizenlemelerle demokratik katiimi ¢ogu kez
sinirlayarak, siyasi tikarkhigin nedenlerinden biri olmustur.

MGK Kararlarmin dogurdugu sorumluluklar sadece siyasal iktidara aittir. Boylelikle tilkemizde
askeri kanadin agirh@inin zaman zaman &n plana c¢ikhd: iki yapil bir hiikiimet sistemiyle karg
karsiya bulunmaktayiz.

Madalyonun bir yiiziinde bu gdriiliirken; diger viiztinde bulunan gercekleri de ifade etmek
gerekir. Tirk Ordusu hic bir devirde mevcut sistem demokrasiyi ortadan kaldinp, kalici ve
otoriter bir yénetim kurma amaci ile yénetime miidahale etmemistir. Aksine “devlet, sistem veya
Cumhuriyetin” tehlikeye diistiigli yéniinde bir genel kanaat uyandiginda miidahale etmistir.
Kisacasi, her miidahalenin “kendince ciddi gerekgeleri” vardir ve bu gerekgeler toplumda yaygin
kabul gérmiistiir. Bu nedenle askeri miidahaleler ciddi bir direngle karsilasmamigtir. Hatta
toplumun belli kesimleri, askeri miidahaleye ¢anak tutmus ve ona davetiye cikarmustir. Bu
durumun tarihten gelen yapi icinde iki 6nemli nedeni vardir:
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Birincisi Turk tarihinde merkezi gli¢ olarak orduya verilen misyondur. Tirk toplumunun
gecmisinde, toprakta 6zel miilkiyetin yoklugu ve yonetimin merkezi gli¢ ve blirokrasiye
dayanmasi, devleti ve sistemi koruyan asil glictin ordu olmasina yol agmustir. Bir bakima “devlet
kutsal” ve onu koruyan merkezi giic de ordudur. Bu nedenle ordu, devlet, sistem ve toplumun
asil koruyucusu ve kollayicisi olarak kendini gérmiis ve géregelmistir. Her askesi mudahalenin ik
bildirgesinde bu misyonun belirtildigini gérmekteyiz. Ordu, tarihin derinliklerinden gelen boylesi
bir “tarihi misyon ve iglerin” kendisine verildigine inanmaktadur.

Turk tarihinin gecmisinde bat: tipi bir siniflasma ve politik miicadele yoktur. Tirkiye'de ne
burjuva ihtilali, ne isci ihtilali oldugu gibi; batidaki gibi kurumlasmis bir “siuf bilinci” de yoktur.
Bu nedenle diin CHP'yi destekleyen biiyiik kentlerin ¢alisanlari, bugiin RP'yi desteklemekte
sakinca goérmiyor. Tiirkiye'de simif bilinci ve kiiltiiriiniin olmamasi nedeniyle toplum
ideolojilerden ¢ok kisilerin pesinden gider. Kisacas: bdylesi bir sosyolojik yapida; devleti kuran;
kollayan; degisimler karsisinda onu yenilemeye calisan yine ordu ve/veya merkezi biirokrasi
olmustur.

Bu nedenle tiim yeniliklerin, yenilenmenin ve devletin yeniden yapilanmasinin, tim anayasa
degisikliklerinin bir ucunda ordu veya onun misyonunu temsil eden kisiler olmustur. Batida
anayasalan siviller yapar, ancak Tirkiye'de hep ordu tarafindan yapilmis veya yaptirilmistr.

Ancak 1960’dan sonra yasanan sanayilesme ve 1980’den sonra yasanan disa agilma; toplumda
yeni yapilanmalara yol acarken toplumun dinamik glic odag: yavas yavas ordu disina kaymistir.
Toplumdaki ¢esitlenme ve ¢ogulculagsma degisen dinamikleri yansitiyor. Bu durumda “sivil
politikacilarin”  degisimin mantgim dogru kavrayip, toplumu yeniden yapilanma ve érgiitlenme
yolunda 6niinti agarsa, ilkkez ordu disinda, sivil yapilanma gerceklesmis olacaktir.

Ikinci olarak, toplumun &rgiitleme bicimi, merkezi biirokrasi ve orduyu énplana cikarirken
toplum her tiirlii yeniden yapilanmay tepeden beklemistir. Taban insiyatif kullanmamus; hatta
kullandiginda da merkezi glice bagkaldint olarak gériilip hemen bastinlmistir. Bu durum herseyin
merkezden, devletten ve yukaridan beklenmesine yol acmistir.

Iste bu nedenlerle Tiirkiye'de Asker-siyaset iliskilerinin farkhihg 6zenle dikkate alinmal gelecege
yonelik demokratiklesme ve kurumlasma cabalar: bu gergeklerin hesaba katilmas: ile
olusturulmalidir. Ornegin bagkanlik sistemi ve parlamenter sistem tartismalarinda bu olgu géz
ard: edilemez. Bagkanlk sistemi stiratle otoriter yonetimlere ortam hazirlar. .

4.11 1980 SONRASI DONEMDE POLITiK ALANIN GENEL DEGERLENDIRMESI

* Demokratik davranis yapisi gerek sosyal agidan bagiml kisilik, gerekse gecmisten bugiine

ortaya ¢ikan yonetim sekilleri itibariyle gelisememistir. Siyasal alanda lider egemenligi
stirmektedir.

1980 sonrasinda kisi egemenliginin yogun, ¢ikar gruplanmn smnirh, fakat etkili oldugu bir
dénem yasanmustir.

Siyaset; refah degil, belli kesimlere rant dagitan bir mekanizmaya déniismiis, gerek icsel
gerekse digsal kontrol unsurlarinin etkin olamamasi ve'yarg: bagimsizhigi konusunda yeterince
duyarh olunamamast, etkin kontrolii engellemistir.

1982 Anayasa’sinda bulunan bazi antidemokratik diizenlemeler nedeniyle demokrasinin
gerektirdigi diizey ve etkinlikte érglitlenme ve 6rgiitlii toplum olusturulamamigtir. Béylece
orgtitlenebilenler ve 6rgﬂtleﬁemeyenler arasinda cikar dengelerinin kurulmasi ve uzlasma
saglanabilmesi igin gerekli zemin olusturulamamustr.
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* Halk yillardir cektigi sikintilarin ve yaptig fedakarhklann karsihginda bekledigini alamams,
sisteme, siyasete ve siyasetciye olan giivenini kaybetmistir. Bunun sonucunda yine askeri
darbe séylentileri ortaya cikmus, “carelerin tilkenmedigi rejim” oldugu séylenen demokrasi,
sorun varatan bir sekle dondistiiriilmiistiir. Halk merkez sag ve soldaki partilere verdigi oyu
geri alarak tepki oylar seklinde, radikal partilere yénelmistir. Béylece politik acidan oldugu
kadar, degerler acisindan da gegrrii§e déniilmistiir. Bir bir bagka ifadeyle ¢éziim gelecegin
yapilanmasini olusturmakta degil gecmiste aranmaya baglamigtir. Zira, gegmiste herseyin
daha iyi oldugu seklindeki romantik diiglince, ge¢misi idealize etmekte ve kitleler bu
romantizme sarilmaktadir.

Bunun yaninda rant paylasim kavgast ve artan yolsuzluk iddialan halkin depolitize olmasina
ve “politikanin diiriist insan isi olmadigna” inandirmistir. Bunun yaninda dogal olarak
herkeste olmasi gereken “diiriistliik” gibi baz1 degerler daha cok dile getirilir olmugtur.

Ayrica politikada ortaya cikan kisisel kavgalar ve liderlik yansi, politik tartigmanin diizeyini
dustirmustiir. '

Secim sisteminde yapilan degisiklikler siirekli olarak milletvekili sayisinin artinlmasi ve
iktidardaki partinin cogunlugunu korumaya; az oy ile ¢ok milletvekili kazanmaya yénelik
olmustur.

Anayasa degisiklikleri de ¢agdaslasma siirecinin bir geregi olarak degil, siyasi cikar ve
tartismalar icinde yetersiz diizeyde, sadece Avrupa Birligi'ne “demokratiklesiyoruz”
diyebilmek icin seklen yapilmis; degisikliklerin yasalara yansimasi heniz
gerceklestirilememistir. _

Devlet ve sundudu olanaklar siyasetciler ve birokratlar tarafindan adeta paylasim icin
erisiimeye calisilan bir “ganimet” olarak algilanmug; koalisyon pazarhklarinda bu daha da
belirginlesmistir “Devlet mah deniz” 6zdeyisi adeta iglerlik kazanmugtur.

Toplumu yénlendirerek gelisme ve kalkinmayr hizlandirmas: gereken siyasi iradenin artik
projeler sunmak ve toplumu gelistirmek bir tarafa varolanlar dahi gerceklestirmekte aciz
kaldig1 goriilmektedir.

Tirkiye'de siyasi tikaniklik ekonomik gelismeyi yavaglatmis, ekonomik énlemlerin alinmasiru
engellemis ve ¢oziilmeyen ekonomik istikrar sorunu gelir ve servet dagiimini daha adaletsiz
duruma doéndstiirmustir.

* Tirkiye, i¢ politikadan dis politikaya kadar bir cok &nemli-kritik alanda gerekli siyasi kararlar
alamaz duruma gelmistir. Bu durum iilkede ¢&zlim degil, ¢6ziimstizlik retilmesine yol
acmustir.

Bir yandan rant kavgalan; diger yandan siyasi tikaniklk ve ¢éziimstizlik sonucu toplumda;
ahlak ve degerler telafi edilemeyecek diizeyde bozulma ve yozlasma egilimi igine girmistir.

Coziim mercii olan politika, ¢dzlimsiizliigiin temel kaynag durumuna diismiistiir.

Siyasi sorunlarmn temelinde demokrasi kiiltiiriiniin ve bunda temel etken olan egitim diizeyinin
ve kalitesinin diistikligunin énemli yeri vardur.

Bireylerin demokratik katihmi, secimlerle simrh kalmakta; bunun disinda yénetimde ve
denetim mekanizmalarinda gerekli katihm yollan kapal bulunmaktadir.

Siyaset adeta caliskan, basanli ve diiriist insanlarin yapamayacag: bir meslek olarak goriiliir
olmustur.

Coziimsiizlik ve ¢dziim Uretilemeyisi; yeni yetisen kusaklann taleplerinin cevapsiz kalmasina
yol agmistir.
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*  Cozimsiizlilk, kitlelerde gelecek beklentisinin kaybolmasmna yol acarken; se¢gmen kitlesinin
radikal partilerde ¢éziim aramasinin nedeni olmustur. Gelecek beklentisi kaybolan insanlar
gecmisin diizen ve sistemlerinde ¢6ziim aramaya y&nelmistir. Romantik felsefenin 6ne
cikardigi gecmisin diizenleri olan dini diizen, militarizm ve koéyliliik diizenleri ragbet goriir

olmustur.

* Partide kisi; toplumda ise parti hegamonyas: gecerli olmustur, partilerin carpik ve demokratik
olmayan yapilanmasi, béylesi kurumlagmalan siirdiirmeye hizmet edecek tiirde sekillenmistir.

* Bakanlarin belirlenmesinde, birikim, basan ve liyakat degil, lidere yakinhk &nemlidir.
Kiiskiinler yaratmamak icin neredeyse sira énemli hale gelirken, her milletvekili bakan
olabilecegi dustinmekte ve bakan secilmemek kiiskiinliik yaratmaktadir. -

Yerel yonetimlerin gerek kaynak gerekse yetki acisindan giigstiz olmasi, merkezi yonetimi odak
noktasi haline getirmektedir. 13 milyon nifuslu bir tilkeyi idare etmeye yoénelik olan ve
Cumhuriyetin kurulus yillanmin 6zgiin kosullan1 nedeniyle olusturulan bu yapmin, 70 milyona
ulasan bir niifusa karsi korunmas, yerel yénetimlerin giiclendirilmemesi, gli¢ yogunlagsmasindan
faydalananlar tarafindan savunulmakta ve korunmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

GECMISTEN BUGUNE POLITIK ALAN ANALIZININ
SONUGLARI VE GENEL DEGERLENDIRME

Yukanda vapilan analizlerde elde edilen genel sonuglar ¢ercevesinde; gtintimtiz politik alanin da
etkileyen bazi temel unsurlarn Eski Tiirkler'e kadar uzandigini gérmekteyiz. Bu sonug, TOPSES
yaklasiminin, sorunlann kaynagina inebilmek i¢in, gegmis toplum yapilarinin géz ardi
edilmemesi savini dogrulamaktadir.

Tirk insani, bir cok tlkenin aksine, tek bir topografyada yasami siirdiirmek yerine, tarihsel
evrim stireciyle birlikte siirekli bir mekansal farklilasmay: icice yasarmstir. Bu mekansal ve tarihsel
farkhlasma stireclerinin getirdigi diger toplumlarla olan karsilikli etkilegim, Ttk politik sistemine
stirekli yeni unsurlann girmesine neden olmustur.

Tiirk politik sistemi, baslangicta Ortaasya’dan Ortadogu’va gocle birlikte bu bdlgenin
kiiltiir ve ydnetim yapilarindan etkilenerek kendi yeni sentezlerini yaratirken, daha sonra
Avrupa’dan aktardigi politik érgiitlenme ve devlet yapilanmasiyla daha bagka sentezlere
yoénelmistir. Asagida bu dénemlerin ana &zellikleri 6zetlenerek degerlendirme konusu
yapilmaktadir.

Ote yandan bu siirekli yenilenme ve evrimlesmenin getirdigi yeni sentezlere ragmen, &zde
korunan ana unsur; politik kisi egemenligi olmustur. Bu nedenle politik kisi egemenligi ayn
bir baglik olarak ele alinmustir.

1. GECMISTEN BUGUNE POLITiK ALAN ANALIZININ SONUCLARI

1.1 ESKi TORKLERDEN VE SELCUKLU’DAN KALAN

Daha ¢nce yapilan aciklamalarda belirtildigi gibi, Eski Ttirklerde y&netim, bozkir yagantisinin
gerektirdigi esneklige sahipti. Temel ekonomik faaliyetin hayvancilik olmasi, genis otlaklara
sahip bozkir topraklarinda mevsimlere bagh olarak sikca yer degistirmeyi gerektirmekteydi.
Bunun sonucu olarak, esnek bir yonetim biriminin olusmas: kacinilmazdi. Bu ise, “soy’lar
seklinde ekonomik ve sosyal; “boy”lar seklinde politik érgiitlenmeyi ortaya ¢ikarmgtir.

Boylarn yoénetiminden “bey”in sorumlu olmasina karsilik, yénetimde boyun ileri gelenlerine
danisilarak karar veriliyor olmas: hiyerargik yénetimin aym zamanda katilimct olmasim
saglamistir. Daha st yonetim birimlerinde de var olan damisma kurullarna girilmesini belirleyen
temel 6zellik, savaslarda gosterilen kahramanliktir. Zira bir ¢ok tehlikenin bulundugu bozkirda,
kahramanlik ve iyi savasct olmak en énemli meziyetlerdendir. Dede Korkut efsanelerinde sézii
edilen, “erkek cocuklarin bir kahramanlk g&sterene kadar adsiz dolasmasi” gelenegi bunun
gostergesidir. Dolayisiyla Eski Tiirklerin yénetim anlayisini “askeri demokrasi” olarak
tanimlamak mumkindtir.

“Soy, boy, budun, il” seklinde olusan yénetim birimlerinde, yukarya c¢ikildik¢a giiciin
merkezilesmesi ve liderligin giderek “esitler arasinda birincilik” ilkesi yerine, “kan bagi”
ve “kutsallik” ilkesine dayanmasi s6z konusudur. Bununla birlikte “hanedan”mn karar yetkisini
danisma kurullanyla birlikte kullanmast dikkat cekicidir.

207




Sonug olarak bozkirda yasayan eski Tirk toplumlarninda politik gelenegin ¢ temel boyutu éne
ctkmaktadir:

1- Politik yonetim, Goktanri'nin bahsettigi bir lituf olsa bile, 6zde dinyevi bir olgudur.

2- Politik yonetimin sekillenmesi basariyva davali kisi egemenligi biciminde
gerceklesmektedir.

3- Bu yonetim bicimi katilimci ve ayni zamanda hiyerarsiktir.

Tiirklerin Islamiyetle karsilasmasi, ydnetim anlayisini yeni bir senteze yéneltmekle birlikte, temel
geleneksel &zellikler korunmustur.

Islami yénetim anlayisinda halife hem ilahi, hem de diinyevi otoritenin birlestigi bir
kisidir ve bunlar birbirinden ayrilamaz. Tiirk yonetim anlayis: ise, 6zde yeryiiziine ve bu
diinyaya yéneliktir. Selcuklu sultanlarinin halifeden “diinya hiikiimdar:” sifatim almalar,
yonetim anlayisindaki farkliigin ve ortaya konulan sentezin bir gostergesidir.

Selcuklu'da gocebelikten ziyade yerlesik toplum ve kent kiiltiiriiniin egemen olmasi,
merkezi devlet orgiitlenmesini gerektirmistir. Bu nedenle yasama, yiirtitme ve yargwy elinde
tutan divan ve merkezi devleti koruyan ve onu ayakta tutan temel unsur olarak hassa ordusu
sistemin temel unsurlan olarak ortaya cikarlar. Toprakta ikta sistemi; merkez yaninda,
merkeze bagh eyaletlerin 6nemini artirmistir. Bu arada, énemli eyaletlerin yonetiminin diliis
sistemi iginde sultan stilalesi arasinda payla§1ima51, devletin dagilma riskini yiikseltmistir.

Kisaca Selguklu yénetim gelenegi; yeni bir sentezin temel bir unsuru olarak, Eski Turk yénetim
gelenegini korumustur. Ancak yerlesik diizenin agir basmasi, topragm islenmesini ve yénetiminin
merkeze bagh olarak stirdiiriilmesini gerektirmistir. Sultanin kisisel egemenligi ise Eski Tiirk
geleneklerinde oldugu gibi, ailenin katihmcilid ile stirdirilmustiir. Bununla birlikte yerlesik
diizenin korunmasi, giiclii bir merkezi orduyu (hassa ordusu) ve merkezi biirokrasiyi
(Divan) gerekli kilmistir.

1.2 OSMANLI'DAN KALANLAR

Osmanl politik sistemi; baslangicta agirlikli olarak geleneksel Tiirk politik
sisteminin ve Selcuklu ydnetim sisteminin unsurlarini taswyordu. Bu &zellikleri ile, devlet ve
politik yapilanmada érfi hukuk ve Tiirk gelenekleri agirliklyd.

Islami inanglar, devlet yapisini sekillendirmekten ¢ok, yeni fetihler icin ideolojik motivasyon
kaynag: oluyordu.

Ancak Selcuklu-Tiirk geleneksel yonetim bicimi olan iiliis sistemine dayali katilimc: yapa,
devleti pargalanmaya itme potansiyeli tagididi icin, merkezi yonetim politik glicti giderek kendi
tekelinde topladi ve merkezilesme egilimi artti.

Bu merkezilesmenin ti¢ 6nemli kaynag: vardir:
1- Toprakta miilkiyet hakkinin ve topragin kullanim kararinin sultanda toplanmasi,

2- Selcuklularda ihtiya¢ duyulan merkezi ve devleti korumakla gorevli siirekli ve giiclii
bir ordunun olusturulmasi geleneginin stirdiirtilmesi, ’

3- Merkezi biirokrasi ve merkezi ordunun kaynak ve temelini olusturan kulluk
sisteminin gelistirilmesi.

Osmanl yonetiminin merkezilesmesi siirecinde Bizanstan alinan imparatorluk ideolojisi de

6nemli bir unsur olarak gériilmelidir.
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Osmanlinin merkezilesmis devlet yapisi, caginin en giiclii ve en iyi merkezi
biirokrasisini; ve yine caginin en iyi ordusunu kurmustur. Ayrica Osmanl merkezi
devleti Tiirk politik sistemindeki kisi egemenligini mutlaklastirmig, kurallara baglamis, ve
onun devamlih@m saglayarak merkezi drgiitlenmeyi, yani merkezi biirokrasi ve askeri giici en
etkin bicimde olusturmustur.

Bu giiclii merkezi devletin, siirekli, yeni topraklar ve yeni ganimetler kazanmasi, ekonomik
acidan merkezi devleti giiclii kilarken; bu giclii merkezi devletin, egitilmis insan kadrosu kulluk
sistemine dayah olarak onu desteklemistir.

Merkezi devletin yerel ajanlari, é6ncelikle topragin islenmesi ve topragin
gelirinin merkeze aktarilmas: ile gorevlidirler. Toplumdaki adalet ve gtvenlik ihtiyaci
bu merkezi birimlerce saglanmstir (Tasrada kadi; merkezde kazasker).

Osmanlinin, zaptettigi {ilkelerdeki &zel birimlerin toprak miilkiyetine dayal feodal yapwi; yani
aristokrat-kéle sistemini yikip, cagina gore daha dzglirliket bir yapiya dénlistiirmiistiir.

Islami inanc1 yeni fetihler icin bir ideoloji olarak kullanmasina kargin; Ttirk toplum gelenegindeki
giinliik yasam, dini olmaktan cok diinyevi ve insani degerlere goére orgiitlenip
yonlendirilmistir.

Ayrica cagina gére daha 6zgiirliik¢li ve katiimer olan Tirk toplum ve yénetim diizeni, diinya
tarihinde esine az rastlanan bir toplumsal entegrasyon modeli olusturmustur. Bu
toplumsal entegrasyon modeli; merkezin giiciine karsithk icermeyecek bigimde
her milletten insanlarin sosyal vasantisinit kendinin diizenlemesi; kiiltiirel
degerlerin korunmasina ve gelistirilmesine firsat tammaktadir. Diger yandan, fetihlerin
sinirlarda olmasi, imparatorlukta yasayan insanlarin yiizyillarca savas ve kavgadan uzak oldugu
bir diizeni ve huzur ortamini saglamstir.

Ayrica merkezi yénetim giiciine katilim, kulluk sisteminin sekli prosediiriinii yerine
getirmek suretiyle herkese acik tutulmustur. Ancak bu siirecten gegenler sistem icinde farkl bir
konuma gelmektedir.

Toplumda dénemin temel lretim faktérii olan topragin, 6zel miilkiyete konu
olusturmamasi, feodal bir politik yapilanma ve sinifsal yapilanmanin olusumunu engellemistir.

Bu nedenle, devletin temeli belli bir sosyal sinif degidir. Devlet; politik giic olarak
padisah ve merkezi kullarina; ekonomik giic olarak tiim toplumun katkisina
dayanmaktadir. Ancak, toprak disinda 6zel miilkiyetin varhg: tabandaki kisilerin, sinifh
toplumlara gdre ¢ok daha &zglir bir ortamda yasamasina yol acmistir.

Kati simifsal yap: ve engellerin yoklugu; st diizey yénetime tabanin katilim yollarn: agik
tutmustur. Ornegin; bir tek “canwyla” acemi ocagmna getirilen devsirmelerin sadrazamhga kadar
cikmasi bagka toplum yapilarinda gerceklesebilir bir olgu degildir. Kisisel yetenek ve basar:
bu sistem icinde ciddi olarak degerlendirilmektedir.

Ayrnica Osmanhnin bu toplum yapist ve kurumlagmast icinde, Uretim faktorlerinin sahipligine
dayal smnifsal yapilanmanin olmayisi, toplumda sinif ideolojilerinin olusumunu
engellemistir.

Esasen Tiirk geleneginde varolan bu katilimcilik, diinyevilik, insanin esas alinmasi; islam
inancina gore Tann katinda insanlarnn esitligi gibi degerler; sosyal ve kiiltiirel entegrasyon
ile politik katilim kanallarinin (kulluk sistemi tzerinden) acik olmasini ve toplumsal
dinamigin oldukca yiiksek olmasini saglamistir. '
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Bu 6zellikleriyle merkezilesmis politik yapida, padisahta somutlasan kisi egemenligi
esastir. Diger merkezi kurumlar olan ordunun asil islevi, bu kisi egemenliginin korunmasma
dolayist ile padisahin kisiligi ve cevresinde olusturdugu devleti ve de toplumu koruma ve
kollamaya yoneliktir. Gerek padisahin egemen kisiliginin, gerekse {lkenin giivenliginin
korunmasinda, merkezi ordu temel bir unsurdur. Bu nedenle Osmanli'da ordu ve bunun
basindaki yeniceri agas: dogrudan sultana baghdir.

Merkezi kisi egemenliginin korunmasi icin diger énemli unsurlar olan viiriitme, ekonomik
kaynaklarin yaratilmas: ve {ilkede adaletin saglanmasina ydneliktir. Bu nedenle sadrazamliik,
dolayisi ile divan; diger taraftan defterdarlik ve kazaskerlik nemli diinyevi
kurumlagmalar olarak yeralmistir ve bunlar dogrudan sultana baglanmistir.

Yiiriitilen islerin dine uygunlugunun saglanmasinda sultanin gérevlendirdigi bir memur olan
sevhiilislam, merkezi orgiitlenmenin temel ve asli unsuru olmaktan cok onun
bir tamamlayict unsurudur. Bu nedenle de genelde divan toplantilarina dahi
katilmaz.

Osmanli'da, yiikselme déneminin sona ermesi, yani toprak, gelir ve ganimet kazanma
vollarinin kurumasi; toplumda duraklama ve gerilemeyi baslatir. Boylece merkezi
devletin gelirleri islenen topraktan alinan vergi ve gelirlerle sinirli kalmaktadir. Bu durum merkezi
glicti zayflatir. Zayiflayan merkezi giigle birlikte merkezdeki sultanin iktidan da zayflar. Buna
karsiik, topragin islenmesi ve gelirinin toplanmasini kontrol eden ayanlarin 6n
plana cikmasi, toplumda ve devlette yeniden yapilanmay: getirir.

Merkezin yeniden yapilanma ¢abasi, mevcut kurumsal yapilarda degisiklikle baglar. Bagka bir
deyimle ilk olarak ordunun yeniden yapilanmast ile ise baslanir: Zira ordu gecmiste; yeni
toprak, gelir ve ganimetleri saglama aracidir.

Ancak iilkeyi yonetenler, dis diinyada olup biten teknolojik gelismenin ve bunun dinamiginin
farkinda degildir.

Dolayisi ile Osmanli'da yeniden yapilanma, merkezi devlet érgiitii ve orduda yeniden yapilanma
ile smurl kalmstir. Ordu ve biirokrasideki yeniden yapilanma arayislan 19. y.y."da yeni boyutlar
kazanmistir. Bu siirecte batida olusan kurumsal yapilarin tilkeye aktariimas: gecerli yol olarak
gorilmiistiir. '

Oysa tek boyutlu belli alanlardaki yeniden yapilanmalar toplumsal bitinin tiimiyle
yenilenmesini saglamaktan uzaktir. Her ne kadar biirokrasi ve ordu diginda, toprak diizeninde ve
zihniyette yenilenme arayiglan baglamigsa da bunlarin toplumsal biitiintin derinliklerini sarmast
miimkiin olmadi. Yenilenme konusundaki bu yiizeysel yaklasimlar ve bunlarin sosyal kesimlerle
baglantilari, bu yiizyih da belirleyen ideolojik kutuplasmanin kaynag: oldu. Osmanlinin son
déneminde merkeziyetci ittihatcilarla; yerel ve dini gelenekgilerle isbirligi yapan
liberallerin kavgas: cumhuriyete miras kaldi; hatta bugtinlere kadar tasind.

1.3 CUMHURIYET'LE GELENLER

Birinci diinya harbi Osmanl Imparatorlugu'nu sona erdirirken; imparatorlugun insan birikimi ve
deneyimi bu ¢ékiintiiniin i¢inden yeniden yapilanmus bir devlet ve cumhuriyeti ¢ikarmay: bagard.

Kurtulus savagini yapan ve Cumbhuriyeti kuran kadro, imparatorlugun 19.yy'dan 20.yy basina
kadar gecirdigi arayis déneminin ve yeniliklerin birikimini iyi degerlendiren bir kadro oldu.
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Tanzimat, 1slahat ve mesrutiyet deneyimlerini iyi bilen kadro; bah karsisinda giiclii olabilmenin
yolunun, cagdas uygarhg ve cagdas bilimi yakalamaktan gectigini; bunun icin de topyekiin bir
toplumsal yenilenme siirecinin gerekli oldugunu fark etmisti. Bu nedenle, bdylesi bir
yenilenmenin 6niinii kesebilecek olan eski yapilanma ile ilskisini adim adim koparmay: basard.
Oncelikle sultanin kisisel egemenligine dayah devlet yapis: yerine; ¢agdas uygarliklarda gegerli
olan meclis egemenligi benimsendi.

Olusturulan meclis, bir meclis hiikiimeti kurarak yiiriitme ve yasamay biinyesinde topladi. Ayrica
Anayasa vapilarak, cagdas politik yapilanmanin unsurlarn olan egemenligin meclis eliyle
kullanilmas: ve hukuk devleti anlayisinin gegerli kilinmas: saglandi. Esasen bu iki unsur Birinci
Mesrutiyetten beri tizerinde durulan konulardi. Bunu tamamlayici unsur olarak; sultanin kisisel
egemenliginin kesin olarak sona erdirilmesi ise Cumhuriyetin ilanyla gerceklesti.

Boylece Osmanlinin kanun devleti yerine; Cumhuriyetin hukuk devleti getirilmis
oldu.

Bu veni vapilanma, sultanin ve sarayin egemenligini sona erdirirken Osmanh kulluk sistemine de
son veriyordu.

Cumbhuriyet déneminde, yeni bir politik sistem olugturmaya yodnelik cabalar, zaman iginde adim
adim birbirini izledi. 1924 Anayasasi, Hilafetin kaldinlmasi, Medeni Kanunla; cagdas vatandaghk
statiisli ve dzgtirliiklerin getirilmesi birbirini izledi.

Hatta, Cumhuriyette “egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” ilkesinin iglerligi icin demokrasinin
geredi olan partilesmeye gidildi. Kurtulus savagindaki érgiitlemenin temelini olugturan Mudafai
Hukuk Cemiyetleri partiye déniistiirtildii. Béylece Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF) olusturuldu.
Demokrasinin geregi olarak cok partili sisteme gecis icin yeni partiler, érnegin Terakkiperver
Cumhuriyet Firkas1 (TCF) kuruldu.

Ancak TCF icinde hilafet ve saltanat yanhlarinin toplanmasi, Cumhuriyeti kuranlan telasa
diisiirdii ve parti kapatildi. Kosullar ¢oklu politik sistem icin heniiz olusmamsti. Daha ilk
Mecliste ortaya cikan birinci ve ikinci gruplar arasindaki tartismaya paralel olarak Cumhuriyet
karsiti ideoloji ve tutumlar hala giiclii bir taraftara sahipti. 1909 ve 31 Mart Vakasin révang:
hentiz alinmamugt.

|

Bunun {izerine CHF, tek parti olarak Cumhuriyeti ve ¢agdas toplumun gerektirdigi toplumsal
yapilanmay: ve devrimleri siirdiirdii. Bu dénemin politik sistemi ve toplumsal yapisi cogulcu
partilesme yapisina izin vermemekle birlikte Cumhuriyet; demokrasi ve ¢agdas toplumun yapi ve
degerlerini getirmeye, kurumlastirmaya ve gelistirmeye yéneldigi icin bu dénem vesayetci
demokrasi olarak adlandinlmaktadir.

1930’da Atatiirk'tin istegi tizerine yeniden cok partili sisteme gegis denemesine girisildi ancak,
yine bagansizlikla sonugland.

1930’lu yillarda CHF icinde olusturulan ilkeler Cumhuriyetin temel ilkeleri olarak
anayasaya dahil edildi. Béylece cumhuriyetcilik, halkcilik, milliyetcilik, laiklik,
inkilapcilik ve devletcilik devletin temel ilkeleri olarak anayasada yer aldi.

Bunlardan cumhuriyetcilik; sultanin kigisel egemenliginden, temsili sisteme gegisi,
ifade ediyordu. Milliyetcilik ise Fransiz Devriminin etkisi ile imparatorluktan ayrilan diger
milletler yaninda asli unsur olarak Tiirklerin kalmast; irkcihig reddeden, esnek bir miliyetcilik
sisteminin benimsenmesini glindeme getirdi. Halkcilik bir bakima Tiirk toplumunda
bat: tipi bir sinmiflasmanin olmayisinin bir ifadesi idi. Devletcilik; eskiden beri
ekonomik kaynaklar:1 ve toprag merkezin kontrol ettigi bir llkede yasayan reel bir
- gercekti. Laiklik ise; Tiirklerde devlet yapilanmasimin agirhkh olarak diinyevi bir olgu
olarak gériip; dinden ayr tutmalarinin sonucu getirilmesi biiyiik sorun yaratmadi.
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Tiirk geleneginde toplumun giivenlik ve birlikteligi éncelikli olarak “devletin” varlig: ile
gerceklesmistir. Ayrica, sosyal tabanda mahrum olan “devlet” kutsallastirilmustir. Devlet dine
tabi olmamis, aksine dini temsil edenler devlete tabi olmuslardir. Bu, Eski Tirklerde ve
Osmanli'daki pragmatizmden ¢ok; devlet yapilanmasi bilim bazly; dini ise inang bazl bir olgu
olarak ele alan ¢agdas yaklasima paralel bir gelenegin varhgindan olmasindan kaynaklamyordu.

Inkilapcilik ise; toplumu topyekiin degistirme projesi olusturan bir yénetimin savunmasi
zorunlu bir géristii. Cagdaslan iginde, Topyekiin Toplumsal Degisim projesi olusturan kisi
ve iilkelerden bilim ve cagdas uygarhgin gelisme cizgisine uygun olarak yapilan ve ayakta
kalabilen tek yaklasim Atatiirk devrimi olmustur. Onun disindaki Avrupa'nin Fagist
diktatérlerinin kars: devrimi ile; Rusya ve Cin’in komiinist devrimlerinin kalici olmadig: ve
insanhgin gelisim cizgisine ters diistiigli tarihsel olarak kanitlanmistir. Boylece fagist ve komiinist
diktatérliikler yasam pratiginde yanlslanirken; Tirk devriminin bilim bazh ortaya koydugu
yeniden yapilanma projesi, 6z ve istikamet olarak dogrulanmistir. Ancak toplumsal degisimin
dinamiginin stirekliligi ve teknolojik gelismeye uymasi icin gerekli politikalarnn olusturulamayis,
baslangicta dogru ve bicimde baslatilan Tirk devriminin: basari ile sonuclandinlmadigin
gOruyoruz.

Cumhuriyetin evrimlesme siirecinde bir yandan tek partinin uzun stire iktidarda kalmas: tek
partide tek lider egemenliginin gecerliligi, yeni olusan politik kuramsal cerceve icinde daha
degisik bicimde de olsa kisi egemenliginin stirmesine neden olmustur.

Cumbhuriyeti kuran cekirdek kadronun asker-sivil biirokrasiden gelmesi: yeni olusturulan devlet
yapilanmasi icinde merkezi biirokrasi ve ordunun yine en etkin karar mekanizmasi olmasina yol
acmustir. Hatta tek partinin merkezi biirokrasi ile biitiinlesmesi, bir dénem valilerin parti il
bagkan: olmasi, parti ile devletin buti‘mlegmesiné yol acrmstir.

Sonucta tek parti dénemi; politikada cogulculugu saglamaktan uzak kalirken merkezi asker ve
sivil biirokrasinin ve kisi egemenliginin getirilen yeni politik sistem icinde stirmesine yol agrmstur.
Cumbhuriyetle gelen, yeni politik sistem; Osmanh'nin politik sisteminden oldukca farkli olmasina
karsin; getirilen sistemin ve etkinlik ve iglerligi icin gerekli olan politik yapilanma {izerinde yeterli
durulmamustir.

Merkezi biirokrasinin karar mekanizmasi: olmas1 &zelligi aynen devam etmistir.
Merkezi biirokrasinin isleyis ve islevlerinde yeterli yeniden yapilanma getirilmemistir.

Partilesmede cogulcu yapilanma getirilmemistir. Farkhi sosyal kesimlerinin kendi grupsal
cikarlarin politikaya sistematik ve organize olarak yansitmasi mimkiin olmamistir. Toplumda
fakli sosyal kesimlerin, grupsal cikarlarini savunacak yénde orgitsel yapilanma
gerceklesmemistir.

Nihayet 1946'da siyasetteki tikanikhg acmaya ydnelik bir degisim olmus ve tek partiden cok
partili politik sistem ve politik yapwa gecilmistir. Bu degisim Tirk siyasetini hareketlendirmis;
cok gecmeden iktidar degisimi olmustur. Bu iktidar degisiminde Cumhuriyet rejimini feda
etmeden; merkeziyetcilik karsiti liberal ideoloji ve Osmanli’'dan beri bu gériisle kader birligi
yapmis olan dinci-geleneksel kesim ittifaki gergeklesmistir. - L i

Béylece, Osmanli’dan beri siiren ve ilk mecliste birinci ve ikinci grup olarak birbirinden ayrlan
cizgiler; yeni bir olusum icinde iki partili sisteme yansimustir. '

Ancak liberallik iddiasi ile ortaya ¢ikan DP’de biirokratik ve merkeziyet¢i davranma konusunda
CHP’den geri kalmarmstrr. iki parti arasindaki zitlasmaya 1960'da ordu da kansmis ve 1960

ihtilali olmustur. Iki grup arasindaki politik cizgi farki 1960’h yillarda sag ve sol kutuplasmas
olarak stirmusttir.
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Ancak 1960 ihtilali yeni bir anayasa ile tipik bir parlementer sistemi yapilandirmigtir.

Cumhuriyet tarihimizin ikinci dénemi olarak adlandirabilegimiz 1946-1960 déneminde politik
sistemde bir degisiklikten ¢cok, politik yapilanmada degisim gerceklesmistir.

Cok partili politik yap ile birlikte genel politik sistemde ve anayasada degil; secim sisteminde
degisimler olmustur. Iki turlu secim sisteminden, tek dereceli secim sistemine; secimlerde idari
denetimden, yarg: denetimine gegisle demokratiklesme yéniinde iyilestirmeler yapilmustr.

Ayrica Cumhurbagkanhgma partiler Gstii bir statli kazandirlmigtr.

Ulusal egemenligin tek kaynagmm TBMM olmasma ve 1924 Anayasasinda “Meclis Hikiimeti”
ilkesinin gecerliligine ragmen; yiiriitmenin yasama karsisinda konumu daha gigli olmus;
parlamento yiiriitmeye karsi teslimiyetci bir tavir sergilemistir.

Cok partili déneme gecis, kisi egemenligini ortadan kaldirmams; tek partili dénemin tek
lider ilkesi: iki partili dénemde her partinin liderlerini én plana ¢ikarak; kisi egemenliginin
siirmesine yol acmustir. Bir bakima; egemen ve etkili kisilerin yénetiminde ve yirtitmenin agirhkh
oldugu bir sistem islerligini stirdiirmiigtiir. Béylece ¢ok partili sistemde segimler, egemen kisileri
ve onun yénetimindeki partiyi belirlemistir. Partileraras tartismalar ilkelerden degil, gtinlik
politik manevralardan kaynaklanmustir.

Halkin demokrasive katihm kanal olarak sadece segim verilmis olup; parti iginde demokrasi
degil, kisisel belirliyecilik stirmdistiir. Béylece ¢ok partili sisteme ragmen Tiirk demokrasisi. ancak
bir “secimlik demokrasi” olarak kalmistir. Aday listeleri parti merkezlerince hazirlanmistir.
Partilerde de kisi egemenligi belirgin bir bi¢imde stirmiigtir.

1960 ihtilalinden sonra getirilen 1961 Anayasas: Batida en son yapilan anayasa olan Bati
Alman Anayasasindan yogun olarak etkilenmistir. Anayasa, tipik bir parlamenter sistemi
kurumlastirmaya yénelik olup; yasama, yiiriitme ve yarg: arasinda denge olusturmaya caligmustir.
Ancak bu anayasada yeralan bir ¢cok diizenleme, 1950’li yillarda yasanan giinlitk politikaya
“tepki” olarak getirilmistir. Yeni anayasaya paralel olarak, politik, hatta ekonomik alani
diizenleyen bir cok yasa ve kalkinma plant yapilmigtir. Béylece 1960 ihtilalinden sonra. politik
sistemde ciddi degisimler gelmistir. Cumhuriyetin en &zgiirlikkcli anayasast 1961 Anayasasi
olmustur. Ayrica, yeni secim sistemiyle “nisbi temsil” esasi gelmigtir. Bu sistem politik
yapilanmada, iki partili yapwi; cok partili yapya déniistirmistir. Bu sistemde sag ve sol
yelpazede kitle partileri yaninda yeni ve ideoloji agirhkh partiler parlamentoya girmistir.

Politik siirecte, yani ginlitkk politikada kutuplagma artrgtir. Bu durum koalisyon hiikiimetlerini
ve istikrarsiz hiikiimetler dénemini yaratmgtir.

Bu dénemde 1961 anayasasmin getirdigi politik sisteme, bizzat iktidarlar tarafindan elestiri
getirilmistir. 1971 Askeri miidahalesinden sonra; yiiriitmeyi gii¢lendirici diizenlemelerle tilkedeki
politik istikrarn saglanmasi amaclanmus; ancak 1970'li yillar politik acidan tilkenin o giine kadar
yasadigi en istikrarsiz dénem olarak tarihe gegmistir. Bir yandan koalisyonlar ve azinhk
hitkiimeti, diger yandan partileriistii hiikiimet denemesi ve askeri miidahale ve yénlendirme bu
dénemde yaganmustir.

Diger yandan Diinya petrol krizi ve Tiirkiyedeki enflasyonist ortam, bu dénemin politik
istikrarsizh@ina ekonomik istikrarsizlig: da katmustir.

_ Politikadaki sag-sol ¢atismasi, koalisyon ortaklannin devlet ve bakanliklarda kadrolagmaya
gitmesi; Osmanli’dan beri devleti omuzlayan biirokrasinin sarsilmasina ve yeniden
yapilanmasina yol agmstir. Buradaki yeniden yapilanma ve paylasim kavgas; topluma, genclige
ve kitlelere sag ve sol kutuplasmast olarak yansimigtir. Partilerin bu kutuplasmadan yararlanma
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yoluna gitmesi, toplumda ve &zellikle gencler arasinda radikallesmeyi, silahli catismay: ve ic
hesaplasmay: getirmistir. Universiteler, mahalleler ve hatta kentler sagc1 veya solcu olarak
boltinmustur.

Politik yapilanmada katiimcihgin olmaysi, parlamento dist muhalefetten siyasilerin oy ve cikar
saglama yarsi ve partilerin bu ¢atismaya canak tutmas: sorunlari ¢ézmek yerine daha da
¢obziimstiz duruma getirmistir.

Parti liderlerinin, siyasilerin ve de halkin demokrasi kiiltiiriinden ve demokratik degerlerden
yoksun olmasi, toplumda catisma, gerilim ve kavganin 6n plana ¢ikmasina yol agmistir. Bu
ortamda radikal gruplar hizh bir &rgiittenmeye giderek ic catismay: belirlemiglerdir. Glinde 25
dolayinda gencin yasamim kaybettigi bu ortam, yeni bir askeri miidahale ile sonuglanmigtir.
Béylece isleyis acisindan “sekli” ve “secimlik” Tirk demokrasisi de yeniden yapilandiriimak
lizere askiya alinmistir.

1980 Askeri miidahalesi sonrasinda gérevi tistlenen askeri yénetim; yakin gegmiste devlet ve
demokrasiyi tehlikeye atan unsurlarn, 6zgiirliiklerin kétiiye kullanilmasinda gortip; 1961
Anayasasimnin getirdigi elbiseyi daraltmaya yénelmisti. Dolayisi ile 1982 de getirilen Anayasa
dzellikle 1970’li yillardaki olaylara bir “tepki” olarak diizenlenmistir.

Béylece Tiirk toplumunda yasanan sorunlarin nedenlerine inilmeden; tepki diizenlemeleriyle.
yiiriitmede, merkezi kontrolun arttinldigi, temel hak ve &zgiirliklerin daha kolay kisitlanabildigi,
bir yeni politik sistem yaratti. Hatta tepki diizenlemeleri o boyuta ulastiki; &rgiitlii sosyal
gruplann cikarlarini, politik diizeyde temsil etmek durumunda olan orglitlere, gegmise tepki
olarak politika yasag getirildi. Boylece, Tirk demokrasisinin gelisimi icin umut olusturmasi
gereken katilim kanallar: tikanmis oldu. |

Ancak bu kisitlamalar 1990’ yillarda AB'nin baskist ile glimriik birligine girerken anayasadan
cikanldi. Bu degisikligin yasalara yansimasi ise, 1996 yilinda hentiz gerceklestirilemedi.

1982 Anayasasi ile parlementer sistem, yiiriitmeyi gliclendirerek; 6zgtirlikleri daha fazla kontrol
ve kisit altina alarak, daha merkeziyetci bir politik sistem getirdi,

Ancak bu dénemde Tiirkive klasik liberal diisiinceyi yeniden, bir kez daha “kegsfetmnis tir.
Bu “kesfin” disa acilma politikasiyla birlikte uygulanmasi, bu diistincenin toplumun ézellikle belli
kesimlerinde, is cevrelerinde kalicihd ydniinde etkili olmasina yol agmustir. Béylece Tiirk toplumu
“bireyciligi” artik soyut olarak degil; yasayarak yasama gegirme sansimu yakalamstir. Ancak
bireyciligin ve liberalizmin, cagdas ve son ulaghd: sentezler icinde degil; ilk ve ilkel sekliyle
savunulmasi, toplumda ekonomik kutuplagsmanin artmasi ve orta tabakanin erimesi yéniinde
sonuclar dogurmustur.

Diger yandan Tiirk toplumunda geleneksel olarak var olan “sosyal icerikli kisi egemenligi”; bu
kez “bireyci kisi egemenligi”’ne doniisiim stirecine girdi.

Sosyallikle birlesmis kisi egemenliginde geleneksel sosyal degerler, kontrol fonksiyonu
{istlenmekte ve bu nedenle devleti ve toplumu korumak 6én plana ¢ikmaktadir. Oysa,
bireycilikle biitiinlesmis kisi egemenliginde, kisilerin tiim giic ve imkanlan,
kendi iktidar pozisyonunu da kullanarak, bireysel cikar sa§1amaya
yonelmektedir. Iste bdylesi bir zihniyet degisimi, &rgiitsiiz ve sosyal kontrollerin yeterli
olmadig1 bir ortamda, merkezi gii¢ ve keyfi uygulamalarla biitinlesmis ilkel firsatcihig:
varatmaktadir. Susurluk kazasi sonrasindaki gelismelerin gozler 6niine serdigi, “firsat cetelerinin”
devlete kadar sizmas: bunun acik delilidir.
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Halbuki bireycilik, dzgiirligiin herkese acik ve yaygin, bu nedenle etkili oldugu ortamlarda
basarili sonuc vermektedir. Buna kargin kisi egemenliginin gecerli oldugu ortamda
bireycilik, haksiz ve yikici giic ve iktidar kullanimina déniismektedir.

Bu degisimle, Tiirk toplumunda, hala yaygin olan sosyal iligki ve sosyal
bagimhiliklarin, bireysel cikar ve keyfiligin emrine sunulmasi, toplum igin
politika yapmak yerine; haksiz ve hakedilmemis kazanclar icin politika yapmay:
én plana cikardi.' Kisacas: iiretimi tegvik icin degil, rant kollamak igin politik
vapilmaktadir.

Hatta politika yapmak: coziim {iretmek yerine valmzca bagkasin sirtindan popiilizm yapmak
sekline doniistii. Bu ortam, toplumda devlet sirtindan rant elde etmeyi én plana ¢ikard:.

Boylece devletin tiim imkanlari, egemen konumda, rant kollayan kisi ve gruplar arasinda
paylasilm konusu oldu. Devletin kontroliindeki bankalarn imkanlan ve kredileri bu yénde
kullanildi.

Iste boylesi bir ilkel liberalizmin ucuz firsatcihgi, tiretmeden devlet imkanlaryla rant paylasma
savasina doniismesi ve bu kavgada politikacinin en énde yer almast 6nemli sonuglar dogurdu.

Sonuc olarak. Tiirkiye'nin bugiinkii manzarasini yansitan bazi tespitleri asagidaki gibi
siralayabiliriz:

* Toplumun gecmisinde varolan kisi egemenligi soysal sorumluluktan armninca, tehlikeli bir

keyfilik ve bireycilige donustl.

Bu degisim; calisma ve basari karsihgi olmadan rant kollama ve devletin kaynaklarindan
yararlanma seklinde bir paylagim kavgasini yaratti.

Bu rant paylasim kavgasina politikact da katildi. Bu katiimla birlikte toplumun her diizeyinde
kirlilik, riisvet, kayirmacilik, firsatcilik en st diizeye ulast.

Baylesi bir ortamda, sorunlarin ¢éziimiiyle ugrasmak, “akilli insanlarn isi(!)” olmaktan cikti.
Zira “akill insanlar kése dénmekle(!)” mesgul olmaya basladilar. Toplumda boylesi carpik
deger yargilan olustu. Béylesi bir ortam gergek vatimmaihg: ve girisimciligi yok etti, kolayci ve
kisa dénemli firsatcilara prim sagladi.

Toplumdaki kisi egemenliklerine dayal glic odaklar, liberalizmi tiim bireylerin 6zgurlik
alanlarini genisletmek icin degil, kendi gii¢ odagimin ve keyfi davramsinin gerekeesi icin
kullanmaktadir.

Calisma, basar: ve livakat sistemi yerine sosyal bagimhiliga dayal iliski
sistemi; bu kez politik iliski ve cikar iligkisi biciminde etkili olmay siirdiirdii.
Kisisel diizeydeki giic yogunlasmasinin, ekonomik ve politik giic
vogunlasmasiyla biitiinleserek haksiz ve yikici rekabet ortami yaratmast,
haksiz kazanc ve kirli isler icin kullanild.

Deginilen rant ve ucuz kése déniiciiliigiin siirmesi i¢in en uygun ortam olan yiiksek enflasyon
ve yiiksek faiz bilingli olarak stirdiiriildi. Bu ortamin degistirilmesi degil, stirdiriilmesi
“enflasyon lobisi” ve “rantiye lobisinin” isine gelmektedir. Bu yiizden 20 yildir enflasyon
dnlenmemektedir.

Céziim merci olan politika, ¢dziimsiizligiin kaynag: durumuna déntisti.

Céziimsiizliik, rant paylasimi, keyfilik ve aymazlik toplumun her diizeyine ve her
kuruma yansimis bulunuyor. Bu arada, politikacilann oyunun bag aktérleri olmasi nedeniyle,
halkin politikaya-politikaciya ve bu yiizden de meclise giiveni giderek azalmaktadir.
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Kirlenen toplum yapisi icinde her alanda; hatta devletin icine kadar sizan mafya ve kaba
kuvvet kullanimi olagan hale geldi.

Kirlenen toplum vapisi icinde, diiriistliik ve “diiriist politikaci” kavram: gindeme daha
cok gelmeye bagladi.

Halk ¢6ztimsuzlik, caresizlik ve enflasyonun yarattigi yoksullasma ortaminda, gegmisin
sistem ve dlizenlemelerinden medet umar duruma distii. Bu ortama en radikal tepkileri veren
parti olarak RP, daha 7-8 yil éncesine kadar radikal bir parti iken, bugiin en blyik parti
durumuna geldi ve iktidar oldu. Boylesi bir ortamda, RP'nin din bazl “adil diizen” slogani,
insanlar icin cazip duruma geldi. Bilyiik kentlerin gecekondu semtleri eskiden “sosyal
demokrat™ olarak bilinen partilerin oy tabani iken simdi RP'nin oy tabani oldu. Secmen
yapisinda ciddi bir kayma’ yasandi.

Gelir dagilimi agint dlglide bozuldu ve siirekli yiikksek enflasyon yuziinden giderek daha da
bozuluyor.

Bozulan gelir dagilimi, toplumda sosyal kutuplasmay: artirdi. Orta tabaka erime
stirecine girdi.

Bunun sonucu olarak merkez partileri. paralel bir erozyon stirecine girdi.

Yasanan ekonomik ve politik krizlerle, ¢6ziim bulunamayan sorunlar yiiziinden toplumda bir
kesim, rant geliriyle zenginlesirken; diger kesimde issizlik ve yoksulluk artmaya devam etti.

Artan issizlik ve yoksulluga, kirlilige, ¢ozlimstizlige ve caresizlige kars: kismi sosyal tepkiler
olustu. Ogrenci harclarm bahane eden genclerin biraraya gelmesi, vitrinlerin ve arabalarin
tahribatina veya tniversitede yapilan ara§t1mialarm yakilmasina dénisti. 1 Mayis 1996'da
biraraya gelen insanlar yine bu yénde tepki verdi. Bundan daha da énemlisi. toplumumuzdaki
caresiz ve Orglitsliz insanlarn sosyal tepkisi kisisel diizeyde stirmektedir. “Kigsisel sosyal
tepki” olarak adlandirmak istedigimiz bu olguda kisisel tepkiler; intihar,

artan hirsizlik ve adi suclar biciminde ortaya cikmaktadar.

Deginilen ¢oziimsiizliik ortaminda liderler, iilkeyi yénetemez duruma geldiler. Ulke
yonetiminde zorlanan parti liderleri, kisi egemenligi unsurunu partileri izerinde
yogunlastirarak egemen konumlarini stirdiirme c¢abasi igine girdi.

* Partilerde, 50 willik ¢ok partili demokrasi deneyimine ve 120 yillik parlamenter deneyime
ragmen, parti ici demokrasi bir arpa boyu yol alamadi. Parti icinde ve parti yénetiminde
kisisel egemenlikler gecerliligini hep korumaya devam etti.

Buraya kadar yapilan analizlerin en énemli ve merkezi sonuclarindan birisi, Tiirk politik
siteminde kisi egemenliginin agirhgidir. Bu nedenle, kisi egemenligi olgusu ayrica ve agirhkh
olarak agsagida ele alinmustir.

2. TURK POLITIK SISTEMININ BELIRLEYiCi UNSURU: POLITIK KiSi
EGEMENLIGI

TOPSES yaklasimi cercevesinde buraya kadar yapilan analizler gésterdi ki; Tirk politik
sisteminde gec¢misten giinlimiize siirekli, kalic1 ve belirleyici unsur olarak politik kisi
egemenligi karsimiza ¢tkmaktadir.

Politik kisi egemenligi eski Tirklerde Bey, Han ve Kaan olarak ortaya cikarken; Selcuklu'da Bey
veya Sultan, ailenin katihmiyla birlikte politik alanin temel belirliyeni olmaktadir. Ayni durum
Osmanli'da baslangicta bey; sonradan sultan veya padisah, olusturdugu kulluk sistemiyle kisi
~ egemenliginin tipik 6rneklerini yasama gecirmislerdir.
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Cumhuriyetten sonra, temsili demokrasi icinde de kisi egemenligi agirhgmi stirdtrmistir. Tek
parti déneminde Atatiirk ve Inénii; cok partili dénemde ise parti baskanlan, ézellikle de iktidar
partisinin baskanlan tilkedeki politik stirecin temel belirleyicileri olmuslardir. Getirilen farkh
politik sisternlere ve politik yapilanmaya ragmen; bu yeni cergeve icinde, politik kisi egemenligi
korunmustur. Boylece politik alanda sistem, yap: ve siireg, kisi egemenliginin getirdigi unsur ve
yontemler tarafindan belirlenmistir.

Tark ’toplum yaplslmﬁ bu dzelligi Avrupa toplumlaryla karsilagtinldiginda farkhlik belirgindir.

Avrupa iilkelerinde, gecmisten beri varolan sinifsal yapilanma ve sifsal ideolojiler politikay:
belirlemistir. Bu farklilik analizin ilerleyen asamalarinda daha da belirginlesecektir.

Tiirk toplumunda politik kisi egemenliginin evrimlesmesini ve bu giine ulagimini dért asamada
aciklamak mumkindir. Bunlar;

1- Eski Tiirk toplumlarinda politik kisi egemenligi
2- Selcuklu da (Tiirk-Islam Devletleri) politik kisi egemenligi
3- Osmanlh da politik kisi egemenligi

4- Cumbhuriyet déneminde politik kisi egemenligi

2.1 ESKi TURK TOPLUMLARINDA POLITIK KiSi EGEMENLIGI

TOPSES'in buraya kadar vapilan analizlerinde gériildigii gibi; eski Tirklerde bey, han ve kaan
politik kisi egemenliginin o giinkii toplum yapisinda kurumlasmis bicimleridir.
|

Bu dénemin temel yasam bicimi, gécebelik; bozkir yasantis: ve kismi yerlesik kent kilttirtidur.
Temel ekonomik tiretim hayvanciiga dayalidir. Toprakta, &ézel milkiyet degil ortak miilkiyet
gecerlidir. Doga ve toprak herkesin ortak kullanimina aciktir. Ancak toprak digindaki tretilmig
{iriinlerde ve hayvanlar tizerinde 6zel miilkiyet vardr. '

Toprakta 6zel miilkiyetin olmayigi; ayricalikli bir sinif olusumunu engellemistir.
Ancak toplumun sosyolojik rgiitlenmesi, asagidan yukariya dogru aile, soy, boy, budun ve il
bicimindedir. Ailede, aile reisi; boyda, bey; boy birliklerinden olusan budunda, han ve il'de kaan
ydnetim ve karar yetkisini elinde tutmaktadr.

Temel {iretim 6zde hayvancilik ve gdcebelige dayandigindan, doganin nimetlerinden
yararlanabilmek icin. hareketli ve akigkan bir yerlesim ve yasam kiiltiirli gegerlidir. Bu hareketli
ve akiskan halkin ve siiriilerin ihtiyaglarimin kargilanmas: igin; doga ve topraktan yararlanma
herkese acik olmak durumundadir. Ayrica béylesi hareketli yasamda yeni belirsizliklere kars:
yasamin ve mal varliklannin giivence altina olmasi zorunludur.

Boy veya budunda yasayan herkes icin yagsamlannin giivenlik i¢inde olmasi birinci derecede
dnemli bir konudur. Yani sorun “varhk” veya “yokluk” sorunudur. Iste béylesi bir durumda
ihtiyac duyulan gtivenlik ortami ve diizenin saglanmasi gerekli oldugu gibi; bunu saglayacak
yoneticilere ihtiyac vardir.

Eski Turklerde politik yénetim bicimi, bir bakima aile ve soydaki yapwya benzer sekilde
orgiitlenmistir. Nasil ki, aile ve soy icin en deneyimli ve yararh kisi aile buytigii ise, boy icinde de
boyu birlik, dirlik ve diizenlik icinde tutarak ic ve dis tehlikelere karst en iyi koruma yetenegine
sahip; vigitlik ve kahramanhg: herkesce kabul edilen kisiler; “Bey” olarak ortaya cikmaktadir.
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Aynica, ailede, aile reisinin alacag kararlarda yardima olan aile meclisi gibi; bey, budun veya il
diizeyinde de danisma (kenesme) kurullan vardir. Bu kurulun tyeleri yine hiyerarsik orgiitlenme
icinde belirlenmektedir. Beyin darusma kurulu, boyu olusturan aile veya soy reislerinden; hanmn
danmisma kurulu, beylerden; kaanin damsma kurulu, hanlardan olusmaktadir.

Bunun yaninda politik lider, bilge kisi ve din ulularindan da yararlanmaktadir. Zira, bey, han ve
kaanin belli yetenekleriyle tistiinliigiinii kanitlarms kisiler olmas: gibi; eski Tiirk gelenegindeki din
bliyligt olan saman bir tstiin insandir.

Politik yénetimin bagindaki bey, han veya kaan iktidar altindaki topragm, tanr adina miilkiyet
ve kullanimina iligkin karar yetkisine sahiptir.

Béylece, topluluk icinde, esitler arasinda birinci olan Tiirk bey veya kaani; yonettigi toplulugun
politik yénetim sorumlulugunu istlendigi gibi; dis dismanlara kars: korunmasindan da
sorumludur. Bu sorumlulugu yerine getirebilmesi icin silahli glice ihtiyaci vardir. Silahl gii¢, yani
ordu; bey veya kaanin etrafinda toplanmis yigitler, kahramanlar ve beylerden olusur. Normal
zamanda boyunun baginda olan beyler; ortak tehlike aninda, kendi silahli giigleriyle kaanin
ordusuna katiimaktadir. Ornegin Oguzlarda, merkezi yénetimin (sultanin) giicti, yayilmact Oguz
boylarinin hepsinden gelen askeri glice dayaniyordu.

Toplumsal vasamin esnekligine paralel olarak ordunun olusumu da esnek;
fakat kendi icinde hiyerarsik yapidadir.

Orduyu olusturan askerler savas sonrasinda, ordunun hiyerarsik yapilanmasina paralel olarak,
savas ganimetlerine katilma hakk: elde etmektedir.

Eski Tirk toplum yapisi icinde, aile, soy ve boyda sosyal iliskiler ve sosyal bagimlik, i¢
dayarmgmanin kaynagidir. Sosyal aidiyet ve boyun ortak ekonomik cikan ile birlikte boyun
varlik; giivenlik ve cikarlarinin korunmasi ihtiyaci; boyu ve boy yénetiminde beyin varhgmi
belirliyen temel unsurdur. Bey ve boy arasinda yakin ve birebir sosyal iligki vardir. Dolayisiyla boy
diizeyinde halkla bitiinlesik bir yonetim ve katim s6z konusudur.

Buna karsin daha tist siyasi drgiitlenme olan budun ve il'de ise; yénetici olan han ve kaan; gok
sayida beyi kendine bagh tutabilmek ve ydnetilenlerin kendine sadakatini saglayabilmek igin;
yasam pratiginin getirdigi unsurlarin &tesinde mesruiyeti gliclendirici unsurlara ihtiya¢ duyar. Bu
amagcla, Han'lik veya Kaan'lik kutsal olarak goériilmiis ve bu kutsal soydan gelénlerin, han ve
kaan olmasi gelenedi yerlesmistir. Ayrica bu durum; Han ve kaan siilalesinin zaman icinde
ekonomik giiciinii ve zenginligini arttirici birikimler ézellikle biiyiik hayvan surtleri elde
etmelerine neden olmustur.
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SEKIL 11: ESKi TORKLERDE KiSi EGEMENLIGI: ASKERI
DEMOKRASI-HALKLA BUTUNLESIK YONETIM
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D: Basan+Yararlilik

E: Toreler-Gelencekler
Eski Tiirklerde politik egemenligi elinde tutan kisi, yonetimde kararlan veren ve uygulayan
kisidir. Thtiya¢ durumunda damsma kurullarina bagvurmakla birlikte, yasama ve ylriitme yetkisini
kendi kisiliginde toplamustir.

Egemen kisinin emirleri ve toplumun yazili olmayan sosyal kurallari, yani toreler, gelenekler ve
gérenekler o dénemin politik anayasasin belirlemektedir.

Toplumun sosyal iliskilerinde, aile ici egitim ve iligkilerin belirledigi itaatci tutum, daha da
kurallagmus, torelesmis ve hosgériiden arnmus olarak politik alana taginmugtir. Bu nedenle,
egemen kisinin politik iktidarinin siirekliligi, toplumdaki itaatci gelenekten
kaynaklanmaktadir.

Ancak her bey, kendisi de bir egemen kisi ve yénetici oldugu icin, beylerarast itilaflar, otlaklar
tizerindeki anlasrnazliklar ve politik iktidar kavgalan &zellikle Budun ve [llerin (Imparatorluklarin)
stirekliligini sinirlandiran unsur olmustur. Yeni bir devlet kurmak veya kurulu bir devletin
paylasilarak parcalanmasi oldukea sk yaganan bir durumdur.

Diger yandan bozkir yasantisi, eski Tiirk toplum yapisinda, yasamin dogalhgini ve bunun
getirdigi temel dzgurlikleri icermektedir.

Ayrica toprakta &zel miilkiyetin olmayist, aristokrat-kéle biciminde ikili siifsal yapilanmanin da
olmamasina yol acti. Bu nedenle Tiirk toplumunda sinifsal engeller olusmadigi gibi; sinif
ideolojileri de gecerlilik kazanmadi. Ortak soy ve boydan gelmek daha belirleyici unsurlar oldu.
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Sintfinin cikar1 degil; soy ve boyunun cikar: énde oldu. Boylesi siifsiz yapy; toplumda
dikey akiskanhgin yiiksek olmasina firsat sagladi. Toplumda sinifsal farklilasma degil; fakat
vetenek ve beceriye dayali kisisel farklilasma ve bu viizden kisi egemenligi
gecerli oldu.

Ozet olarak; sosyal alanda; aile ici hiverarsik vapi; sinifsiz toplum orgiitlenmesi
ve sosyal bagimhiliklar:; ekonomik alanda; temel iiretim faktorii topragin
kullanim ve tasarruf bicimi; kiiltiirel alanda; gelenekler ve itaatgi tutum ve
bunlarin ortak etkilesimi Eski Tiirklerde kisi egemenligini sekillendirdi. Boylece
politik alanda siifsiz ve orglitsiiz yapr nedeniyle kisisel yetenek ve amaclann degerlendirilebilme
sans1 Turk toplumunda politik kisi egemenligini; gecerli politik sistem ve dizen durumuna
getirdi.

Kisi egemenliginin oldugu ortamda devlet; belli bir simfin devleti degil; egemen kisinin sahsinda
temsil edilen ve onun emrinde galisan merkezi ve askeri biirokrasinin etkinligi ile varhgin
stirdiiren bir kurumlasmadir. Béylece devlet bir bakima “hi¢c kimsenin”, ama bir bakima
“herkesin™ devletidir. Ancak herkesin devleti olabilmesi icin varhd@ kutsallastirilan bir devlettir.
Cok sayidaki beyin basina buyruk davranmas: sonucu kolayca dagilma riski oldugu icin,
orglitlenme bicimi geregi toplumun varhg; devletin varhg: ile 6zdes goriilmustiir. Bu nedenle;
ordu ve merkezi biirokrasi; egemen kisinin sahsinda kutsal devleti korumakta
ve kollamaktadir. Toplumun, birliktelik ve gilivenliginin sembolii olan devlet, bu nedenle
herseyin ustlindedir. Kisacasi, Tirk toplum yapisinda devlet; herseyin stiinde veya hersey
devlete tabii olmustur. Hatta ileride goriilecedi gibi, bir bakima din bile devlete tabi olmustur. Bu
ozellik Turk gelenegindeki dunyeviligi ve bir tiir laisizmi sekillendirmistir.

Ozet olarak “devlet basa, kuzgun lese” gerektir. Devlet basta olmazsa, kuzgunlara yem olmustur.
Devletin, glivenligi ve istikrari, toplumsal gliven ve istikrara 6zdes olmustur. Devlet sarsilinca,
gliven ve istikrar sarsilmistir. Toplumu koruyup kollayan, baba devlet olurken; baba devleti
koruyup kollayan da egemen giciin emrindeki merkezi drgiitleme (ordu ve biirokrasi) olmustur.
Bu durum Selcuklu ve Osmanli’'da daha bir belirgin olarak én plana ¢ikmaktadr.

2.2 SELCUKLU (TURK-ISLAM) DEVLETINDE KiSi EGEMENLIGI

Selguklu devlet gelenegi, Tiirk toplumsal yapisinin evrimlesmesinde iki acidan 6nemlidir.
Birincisi, Selcuklular bir Tiirk-Islam devleti kurmuslardir. Ikincisi, Selcuklu devletinin ilerleyen
doénemlerinde temel karekteri gocebelik degil; yerlesik kiiltiire dayanmasidir.

Tiirk devlet gelenegi ve politik sistemindeki evrimlesme agisindan bu iki unsur da énemi olmakla
birlikte, yerlesik kiiltlire gegisin etkisi daha belirleyici olmustur.

Selcuklu sultanlar, dini daha ¢ok yeni fetihlerin ana motivasyon unsuru olarak kullanmustir. Din,
veni bir ideoloji olarak kullanilmis. Tirkmen Beyleri sadece ganimet icin degil; dini
ideolojinin etkisiyle uc beyliklerde etkili oldular. Selcuklu; gécebe Tiirkmenleri ve beylikleri
yerlestirirken, bunlarin gaza ideolojisinden yararlandigi gériiliiyor. Islam ve Fars kiiltiirdi ile
egitilmis birgok Horasan dervisinin Anadoluya génderilmesi, Islam kiiltiiriiniin ve inancinin
Anadoluda yayilmasinda etkili olmustur. Yunus Emre ve Mevlana Celalettin’i Rumi bunlarin en
cok bilinenleridir. , -

Bununla birlikte din; agirhkh olarak kiiltiirel alanin belirlenmesinde etkili olurken; Selcuklu politik
sisteminin belirlenmesinde yerlesik yasam bicimine gecisin volactigi kurumlasmalar
daha kalic1 sonuglar dogurmustur.

Islamin halifelik geleneginde ilahi ve diinyevi otoritenin birlesmesine karsin; Tiirk
gelenegindeki yonetim anlayisinin diinyevi olma é6zelligi korunmustur. Hatta
Selguklu sultanlan halifeden “diinya hiikiimdar” {invanini alarak bu yaklasimlarini Abbasi
halifelerine de kabul ettirmislerdir.
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Selcuklu da yerlesik diizenin agir basmasy; merkezi devlet mekanizmasinin drgiitlenmesini 6n
plana cikarirken; gécebelige dayah asiret sistemi yerine; tarima davali yerlesik
ekonomik diizen ve askeri demokrasive dayal kisi egemenligi yerine de merkezi
biirokrasinin agirlik kazandig: kisi egemenligi modeline gecis olmustur.

Merkezi orgiitlenme, sultan siilalesinin agirlik kazandig: iiliis sistemine dayanirken;
merkezce fethedilen topraklar, merkeze bagh beylere “ikta” olarak vermistir. Bdylece,
toprakta ikta .sistemi, ekonomik acidan merkezin kontrolunu
giiclendirmektedir. Ancak ikta sahipleri Beylerin, kendi asiretlerine dayanmasi, ikta
yetkisinin irsi olarak siirmesi; sultan ile iliskilerin gevsekligi ve ikta sahibi beylerin kendilerini
sultanla esit gérmesi, merkezden kopma ve ayrilma riskini glindeme getiriyordu. Bu riske karsi,
merkez kendi emrinde Hassa ordusu olusturdu. Béylece yerlesik toplum diizenindeki
merkezilesmis kisi egemenligi modeli temel unsur olarak tamamlanmug oldu.

ikta sisteminde karar yetkisinin sultanda olmast ve merkezi askeri gii¢ olarak hassa ordusu ile
merkezi biirokrasi, Selcukludaki merkezilesmis ve kurumlagms kisi egemenliginin olusumunu
saghyordu.

Merkezi biirokrasinin olusmasi ve kurumlagmast ile merkezi biirokrasinin ¢alisma kurallarinin
belirlenmesi saglandi. Divan, yénetim yetkilerini kendinde toplayan merkezi birim oldu.
Geleneksel Tiirk yénetim bicimindeki téreler ve emiler yaninda yazili kurallara, gecis
baglad.

Boylece sultanin emirleri ile érfi kurallar yaninda, yazili kurallarin yani kanunlarin
olusmasi saglandi. Merkezi yonetim kendine bagh eyaletlerde; merkezdeki kisi
egemenligine bagh ikincil bir kisi egemenligi modeli yaratti.

|
SEKIL 12: SELCUKLU’DA MERKEZILESMI$ KiSi EGEMENLIGI
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Selcuklu’da yerlesik kdltlir ve kent kiltirlinin gelisimi kisi egemenligine sadece politik yonetim
diizeyinde degil, sosyal érgiitlenme diizeyinde de gecerlilik kazandirdi. Bu yéndeki temel
kurumlagma merkezi 6rgiitlenme olan ahilikte goriildii. Ahilikte, Ahi babanin kisisel
yonetiminde, geleneklere dayal olarak isleyen hiyerarsik-mesleki érgiitlenme gerceklesirken,
“Ahi baba - Ahi - Yigit bagsi - Vityan” seklinde hiyerarsik statiilesme vardi.

Selcuklunun merkezi yénetimi giliclendirici yénde aldigi énlemlere ragmen; yerel beylerin ve
sultan soyunun aile bireylerinin kisisel egemenlik pesinde kosmasi, Selcuklu'da merkezkac
kuvvetlerin agir basmasina yol acti ve sonucta Selcukludan bircok bagimsiz devlet ¢ikti.
Iste bu zaafiyet Osmanli’da Fatih kararnameleri ile &niine gecilen bir diizenleme ile asild:.

2.3 OSMANLI'DA POLITIK KiSi EGEMENLIGI

Osmanh'nin Beylik dénemi yénetim bicimi; agirhkh olarak eski Tirk geleneklerine baghdir.
Osmanh Beyligindeki kisi egemenligi modeli, baglangicta eski Tiirk modeline yakindir. Ancak bir
yandan Selcuklu etkisi, diger yandan Bizans ve Osmanli’'nin kendi bulusu unsurlarin, zamanla
klasik Turk modeli icinde yesermeye bagladigini gériiyoruz. Fakat bu dénemde agirhkh olarak;
Dogu'dan gelen Turk boylanmin gaza ve cihad ruhuyla desteklenen yeni toprak ve ganimet
saglamaya dayali fetihc¢ilik motivasyonu yaygindir. Baslangicta Osmanli beylerinin
etrafinda bu motivasyonla donanmigTiirkmen beyleri bulunuyordu. Bunlarin yénetimde séz
hakki vardi. Osmanh beyinin se¢iminde bunlar belirleyici oluyorlardi. Ailenin en yeteneklisi bey
olarak seciliyordu.

Ancak zamanla devsirmeler ve merkezi askeri drgiitlenme olarak yeniceriler ile divan ve merkezi
biirokrasinin yavas yavas sekillendigini ve bdylece yeni bir yapilanmanin unsurlarinin olustugunu
goriyoruz.

Tirkmen Beylerinin ve Sultan ailesinin {lis sistemine dayah yonetim sistemindeki 6zellikleri
kismen stirerken, Fetret Devri Osmanh Beyleri icin bliyiik dersler iceriyordu.

Iste, bir yandan bu deneyimi ve diger yandan Bizans imparatorlhk gelenegini devralan Fatih;
Selguklunun diistigli hataya diismemek ve Fetret Devrini bir daha yasamamak icin merkezi
vonetimle biitiinlesmis kisi egemenlik modelini olusturdu.

Bu modelin, merkezi askeri glicii olan yeniceri ocagy; tstelik varhig mutlak olarak sultana ve
saraya bagh olan devsirme kullara verildi. Saltanat tizerinde hak iddiasinda bulunma riski olan
Tiirkmen beylerinin etkisine Fatih’le birlikte son verildi. Fatih daha da ileri giderek, “Saltanat:

geline benzeterek, tek bir kocayla gerdege girebilecegi” teziyle kardes ve hatta ogul katline cevaz
verdi.

Toprakta merkezilesmeyi saglamak icin Yildinm devrinde {lke “yazima” tabi tutulmus, zengin
vakiflar mirilestirilmis ve timara déntstirilmustiir. Fatih ydnetiminde veziri Candarli’nin
idamindan sonra yonetim kul kékenlilerin eline gecti. Fatih déneminde merkezi kontroli
arthirmak icin vakif ve miilk araziler mirilestirilerek timara verilmistir. Kisacasi merkezin kontroli
disina ¢ikma egilimlerine karsi merkezi yonetim, zaman zaman miidahale ederek merkezin
kontroluni arttirmustir. -

Osmanl’'da padisahin buyruklan kanun sayiimaktadir. Zaten kanun koyma yetkisi padisaha aittir.
Orfi hukukun 6n plana cikmasi, padisahin bu yasama yaninda yarg: iizerinde de etkin olmasin
saglamistir. Ayrica, padisahin islam hukukuna karigma yetkisi yoksa da, seriati uygulamakla
yikiimlii olan ulemanin atama ve azlinde tiim yetkiye sahiptir. Béylece Osmanli’da devlet
dine tabi olan degil; onu dolayli yé6nden kontrol eden bir diizene sahiptir.
Padisah, yiiriitmeden sorumlu divanin da basidir. Seyhiilislam divanin {iyesi degildir.
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Ayrica, merkezi 6rgiitlemeyi ayakta tutan, kazasker, yeniceriagas: ve defterdar dogrudan
Padisaha baghdir. Bu sayede Osmanli Sultari, merkezi 6rgiitlemede biitlin yonetim gliclini
mutlak olarak elinde tutmaktadir. Béylece Fatih'ten sonra, Osmanli'da politik kisi egemenligi
merkezilesme noktasinda doruklamis ve mutlaklagmstir.

Merkezi ydnetim ve biirokrasi dogrudan saraya ve sultana baghdir. Sultan ve Saray:; bir
yandan devletin yénetim yeri, diger vandan kul yetistirme okulu olurken; aynm zamanda saray;
biirokrasisinin ve {ist diizey ordu yénetiminin yetistirildigi yerdir.

Osmanlr'da Divan-1 Hiimayun; Padisahin emrinde, onun adina gérev yapan ve onun yetkileri ile
donanmus olarak yasama, yiiriitme ve yargiy1 kendi nezdinde toplamigtur.

Deginilen sekliyle merkezilesmis Osmanli yonetimi; caginin en organize ve en
disiplinli biirokrasi ve askeri yonetimine sahipti.

SEKIL 13: OSMANLrDA MERKEZILESMIS POLITIK Ki$i EGEMENLIGI

(Loncalar)

SULTAN
e
é 4 S
‘ Vezir-i Azam c
. N :
; | h|
. Vezirler ! ’
s il
: i A B
: Divan-1 Humavun ? .
: -Kazasker " :
f -Defterdar - :
: -Ycnigeri Agasi E
i Beylerbevi
D -Sancak Bevleri
Kadilar
Naipler
Lo D e
' :
B Subasilar . Sipahiler :
B I TN 1= = = = === === :
i Kent Yasami ' Reaya v
E . : —
. g
]

A: Itaatc1 Tutum

B: Emirler. Kanunlar, Orfi
Hukuk

C:Merkezi Yonetim
D:Merkezin Yerel Ajanlan

223




Gortildigt gibi merkezilesmis Osmanli kisi egemenliginde, merkezi biirokrasi, sultana
bagh olarak bas vezir ve vezirler ile divan tiyelerinden olusmaktadr.

Tasra yonetiminde ise merkezin yerel ajanlan olarak gérev yapan Beylerbeyi -Sancak beyleri-
Kadilar ve Naipler vardir. Bunlar merkezi biirokrasinin yerel uzantilardir.

Halk: reaya(kéylii) ve kentli olarak bu merkezi yénetim birimlerinden kopuk ve bagimsizdir. Halk
arasinda kolluk gtici olarak subasilar; vergi ve benzeri sorunlan ¢ézen sipahilerle dogrudan
baglantisi vardir. Kentlerde kadilar, her tiirlii sorunu ¢dzmekle yiikimld, kisi egemenliginin halkin
iliski kurdugu bir noktada gérev yapmaktadir.

Ayrica kentsel ekonomik yasamin diizenlenmesinde yine loncalar diizenleyici ve
belirleyicidirler.

Osmanl’'da duraklama déneminde merkezi biirokrasi ve ordunun zayiflamasina paralel olarak;
vaktiyle merkezin uzantisi olan kisilerin toprak kullanimi tizerindeki yetkilerini artirarak yerel gtic
olusturmalarina yol acti. Béylece “yerel” gii¢c olarak “ayan”lar olustu. Bunlar yerel
ekonomik giicii kontrol eden yeni gli¢ odag: yani “verel egemen” kisilerdir. Politik glic olarak
varlklarni, 1808 Senedi ittifak ile merkeze kabul ettirdiler. Fakat II. Mahmut, merkezin eski
etkinligini saglamak icin merkezi ydonetimde yeniden yapilanmaya gitti.

Divan-1 hiimayunun yerine, yine merkeziyetci bakanliklardan olusan Bab-1 Ali olusturularak,
yasama ve ylrlitme birbirinden ayrildi. Bu gelisme, bat: tipi yénetim anlayisinin Osmanlt merkezi
yonetim gelenegine monte edilmesi seklindedir. “Tanzimatla” hukuk devleti olma yolunda yeni
adimlar ve “islahatla” yine buna eklenen yenilenme hareketleri baslad:. Toprakta &zel miilkiyeti
getiren vasalar bu dénemde cikti. Tanzimattan sonra, merkezi birokrasideki degisimle bat:
modeline bir kayis vardir. Birokrasideki bu gelismeyi, mesrutiyetle birlikte anayasa ve meclisin
olusturulmast izledi. '

Tum yenilik hareketleri ve reformlarla birlikte, sekli unsurlar1 acisindan Avrupa tipi bir biirokratik
devlet yapilanmasina dogru bir kayis oldu. Ancak bu diizenlemelerle sultanin kisisel
egemenligine dokunulmadi.

Fakat, II. Abdilhamit, sultanin kisisel egemenlik pozisyonunu kullanarak kendi otoriter
yonetimini kurmakta zorlanmadi.

Bu arada, tilkedeki yeni arayislar ve &rgiitlii [ttihat ve Terakki hareketi II. Mesrutiyeti getirdi.
Ittihat ve Terakki, devletci, merkeziyetci ve yenilesmeci bir cizgi benimserken; batida
egitim gérmius Ust diizey birokratlarin ¢ocuklarindan olusan bir nesil, basta prens Sabahattin
olmak tizere liberal diisiinceyi savunuyordu. Ancak merkeziyetci, Ittihat ve Terakki
karsisinda, dinci kesimin devlet kontrolunden bagimsiz davranma istegi ile birlesen bu liberaller
karsit bir ittifak olustururlar. Bu kesim politik amagclarim gerceklestirebilmek icin Osmanlicilik
ve Islamcilik kartin: kullanir.

Bu iki politik ¢izgi ve aynm, kendi iclerindeki tiim yetersizlik ve celigkilere ragmen birbirini karsit
diisman ve glinah kecisi gOstererek kendi i¢c dayanismasini siirdirmustir. Oysa her iki
vaklasimda da toplumsal yenilenme projesinin yalnizca belli boyutlar: 6n plana
ctkarilmakla vetinilmistir. Ittihatcilar, merkezivetci politik giic odagtmm
kontroliinden kurtulamazken; liberal kesim, isbirligi yaptig1 dinci merkeziyet¢i yapmin
kontroliinden kendini kurtaramadi. Hatta, liberalizmi politik bir yasam ve siyaset
felsefesi olarak gelistiremedi. Bu yiizden her iki kesimde de kisi egemenlikleri varhgmi
stirdiirdu. '
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2.4 CUMHURIYET DONEMINDE POLITIK KiSi EGEMENLIGI

Osmanlinin son déneminde merkezi biirokrasi ve devletin yapilanmasi sekil unsurlar1 acisindan
bati modeline benzetildi. Ancak bu sekli déniisiimiin icerik ve 6z agisindan batinin ¢agdag
uygarh@ina dénistiiriilmesi istegi cumhuriyetin batiilasma projesi oldu.

Bu projeyi gerceklestirmek icin daha6nce deginildigi gibi kokli reformlara gidildi.

Sultanin kisisel ‘egemenl-iginden, ulus (meclis) egemenligine gecildi. Saltanat
yerine, secim mekanizmasi ve sonradan ¢ogulcu demokrasiye gegildi.

Bu durum, Osmanh tipi merkezilesmis kisi egemenligini ortadan kaldirdi. Hatta getirilen
parlamenter sistem, kisi egemenliginin degil, ¢ogulcu demokrasinin getirdigi bir yapilanmadir.
Bununla birlikte, politik diizeydeki bu yapilanma, sosyal ve kiltiirel diizeydeki yeni
yapilanmalarla biitiinlesemedi. Bu nedenle Cumhuriyetten sonra ve ozellikle ¢cok partili
sistemden sonra Tiirkiye’deki kisi egemenliginin niteligi degisti; ancak kisi
egemenligi yok olmadi. Sadece politik yapilanma ve devlet yapilanmasinin en tepesindeki kisi
egemenligi kaldirild:.

Ancak politik diizeydeki bu kisi egemenligi daha alt diizeydeki kisi egemenligi ile
ikame edildi.

Osmanli'daki merkezilesmis politik kigi egemenligi; cumhuriyet déneminden sonra
partilerdeki kisi egemenligi ile dolduruldu. Zira partiler, politik yonetimi ele gegirmek icin
miicadele eden orgiitlerdir. Politik iktidara en yakmn &rgiitlenmedir. Iste bu nedenle partilerde
egemen olan Kisiler, bu kez yine politikada ki§i egemenliginin slirmesini saglad.

Tek partili dénemde CHP'nin genel ba§1‘<an1 olarak Atatiirk ve Inénii, DP déneminde
Cumhurbaskaninin, parti baskanhgindan éyrllmasmdan dolay1 Bayar ve Menderes ikilisi
1961'den sonra da cok partili sistemin iceregi nedeniyle mecliste temsil edilen partilerin
baskanlan Tiirkive'de politik kisi egemenligini surdurdiler. Lider diizeyindeki politik
kisi egemenligi, illerde yansima yaratarak, partilerin il baskanlar: ve hatta delegeler
politik acidan giicli pozisyona geldiler.

Cumbhuriyet ve cogulcu demokrasi déneminde, belli bir dénem i¢in Tirkiye'vi yéneten ve
yénlendiren kisilerin sayis1 bir elin parmaklarim hicbir zaman gecmemistir. Bu kisiler parti
liderleridir.

Getirilen kurumsal yeniden yapilanmaya karsin, politik kisi egemenliginin, yeni yapilanmaya
uyum gdsteren, daha alt diizeydeki kisi egemenlikleriyle doldurulmasi, kisi egemenliginin
toplumun cesitli diizeylerinde giclii bicimde yasyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bir yandan toplumdaki itaatci tutum; diger yandan egemen kisilerin kendi egemen
konumlarini1 korumak icin gelistirdikleri stratejiler bunda etkilidir. Ancak, asil
belirleyicilik toplumda bé&ylesi bir kurumlasmanin kéklii sosyolojik ve kiiltiirel
temellerinin bulunmasindan kaynaklaniyor. Bu konular TOPSES’in daha sonraki
arastirmalarinda ele alinacaktir.

Partilerde liderlerin, kisi egemenligini korumalari, parti ici demokrasiyi ortadan
kaldirmakta ve engellemektedir.

Tirk toplumunda kisi egemenligi, toplumsal yapinin her diizeyinde ve her dénemde varola
gelmistir. Eski Tiirklerdeki Bey ve samanlar bunun &rnekleridir. Tiirk Islamindaki evliyalar ve
dedeler yine dini kisi egemenliklerinin siirdiigtinii gdsterir. Tarikatlar ve tarikat liderleri kisi
egemenliginin bu alanda stirmesini saglayan yapilardir.
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Kisi egemenligi; “bazi insanlarin iistiin oldugu” deger yargisimi yerlestirir. Bu
durum Tiirk toplumunda insanlarin, “oldugundan farkh gérinme” isteginin yaygin olmasina
kaynakhk etmektedir. Ornegin, tilke sorunlarmin ¢éziimii icin uzmanlar aramak yerine hep bir
kurtarici ve Ustiin insan aramak; hep bir Atatiirk beklemek; veya “Harika ¢ocuklar” veya
“Prensler” cikarmak bu kiltiriin bir Girtintdiir.

Toplumun her kademesinde yaygin olan kisi egemenligi; Turk demokrasisinde politika yapan
liderlerin, béylesi kilit ve egemen kisileri bularak politikasin bunlara oturtmas: bu yapiy tammig
olmalarindan kaynaklaryor. Ornegin son yillarda politikacilarin tarikat ileri gelenlerinden icazet
almasi, parti liderlerinin, bu tarikat liderlerini ziyaretleri, tarikat seyhlerinin kisi egemenligini oya
tahvil etme stratejisi olarak glindeme geliyor.

Tiirk toplumunda siniflasmanin etkin olmasi yerine, egemen kisilerin etkin olmasi,
kisisel egemenlik pesinde kosan; baskasinin yaptigini kendininde yapabilecegine inanan
kisilerin coklugu nedeni ile politikada ve ideolojik alanlarda bélinme ve yeni gruplagmalar hizla
artmaktadir. Geleneksel bagimliliklarin ¢éziildiigii durum ve alanlarda; bu tiir béliinme
artmaktadir. Ornegin Tiirk politikasinda klasik liderlerin 1980°den sonra devre disi birakilmasi,
parti sayisinin artmasina yol acmighir. Ya da geleneklere fazla aldirmayan yelpazedeki ideolojik
béliinme ve gruplasmalarin ¢oklugunu kisi egemenlikleriyle aciklamak miimkiindiir.

Diger yandan uzun dénem parti bagkanligi ve bagbakanlik yaptiktan sonra, kisisel
egemenliklerini daha kolay yiiriitebilmek icin baskanlik sisteminin istenmesi, toplumdaki kisi
egemenliginden destek almaktadir.

Kisacasi cumhuriyetin getirdigi politik diiéeydeki vapilanma, daha cok toplum ve
devlet diizeyinde gerceklesmis ve oradaki kisi egemenligi yapisini
degistirmigtir. Ancak; kurumsal, érgiitsel, bireysel diizeydeki kisi egemenlikleri;
vani kisi egemenligini yaratan sosyolojik yapilar ve bu yapimin kiiltiirii aynen
kaldig icin, kisi egemenligi politik yapidaki yeni diizenlemeye uyum saghyarak
varligimi siirdiirmiistiir. Benzer bir yapillanma, yerel yonetimlerde de gecerliligini
siirdiirmektedir.

Toplumda kisi egemenliginin varhg: ilke ve kural egemenligi ile hukuk devleti anlayisinin
islerligini 6nemli &lciide azaltmaktadir. Bu nedenle gerek tiilke yonetiminde gerekse yerel
yonetimlerde bir kisinin yaptigini, arkadan gelen kisi bozmakta veya degistirmektedir. Bu
nedenle toplumda, kurumlasma ve sistemlesme gerceklesememektedir. Zira kurumlasma ve
sistemlesme icin, ilkelesme ve kurallasma gereklidir. Oysa. kisi egemenliginde, kisisel tutumlar ve
emirler, ilke ve kurallarn yerine gecmektedir.

Tiirk demokrasisindeki aksakhklarm énemli bir kesimi bu yapidan kaynaklanmaktadir.

Tiirk toplumundaki gelenege uygun olarak; Devlet carkini ele geciren egemen kisi, bir
bakima kendini devletle 6zdeslestirmektedir. Diger yandan da yuzyllann getirdigi
gelenek icinde, devleti korumak ve kullanmakla gérevli merkezi biirokrasi ve ordu, bu gelenegini
ve misyonunu birakma egiliminde degildir. Zira, gecmiste devletin sahibi bir sosyal kesim
olmaymnca merkezi biirokrasi ve ordu bu gérevi {istlenmistir.

Bu yiizden, Tirk demokrasisindeki, bir yandan kisi egemenligi ve diger yandah merkezi
biirokrasinin ve ordunun konumu ve bu nedenle biirokratik ydnetimin agirlikh pay:, Cumhuriyet
dénemindeki gelismeleri ve askeri miidahaleleri aciklayici niteliktedir.

Kisi egemenligi ve merkezi biirokratik yapinin gegerliligi, katihmahgin da kendine &zgii bicimde
gerceklesmesini saglamistir.
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Orgiitlii sosyal gruplarin politikaya katilimi, 1982 Anayasast ile yasaklanirken; toplumda
“informel” (kurumlasmarmis) ve sosyolojik olarak varolan egemen kisilerin katilimi bu boglugu
doldurmustur. Ancak kurumlasmamis katihmlar, politikada gizli pazarliklarin ve politik
kirlenmesinin kaynag: olmaktadr.

Bu durum, toplumda kisi egemenligirie sahip olanlarin; politika i¢ine uzanan gériinmez gii¢ ve
etkilerinin olusmasina yol agmaktadir.

Politik kisilerin kisisel iligkileri, kurallarin ve ilkelerin éniine gegerken, bunlar devlet yonetiminde
kevfilik kapisini ve yasalarin cevresinden dolasmay yaygin duruma getirmektedir.

Diger yandan politik kisi egemenligi yaninda, ekonomik alanda da giiclii kisilerin varhd, yine
bunlarin da politikada ve iilke yonetiminde kurumlagsmamus etkilerinin ortaya cikmasina yol
acmaktadir.

Sonucta, kurumlasmast esnek olmayan ve dolayisyla hizh degisimlere uyum gosteremeyen bir
biirokratik vapi ile “hukuk devleti” ilkesini kigisel iligkilerle devre dis1 birakan
bir uygulama tilkede egemendir. Bu nedenle iilkedeki manzara, bir sistemsizlik, kuralsizlik,
kurumsuzluk ve céziimsiizliik olarak sonuclanmaktadir. Boylesi bir ortam; riisvet,
kayitdisi ekonomi ve kirli toplum icin uygun bir ortam yaratmaktadir. Zira, bu
yap1 icinde kisisel egemenlikleri kullanmak ve bu tiir iligkileri rantlara tahvil etmek
ekonomik giic kazanmanin en kolay yoludur. Kolay rant kazanmanin yolu, gecmiste
sultana vakinliktan gecerken; bugiin, egemen liderin yakininda olmak ve politik
niifuzdan vararlanmaktan gecmektedir.

Tiirkiye'de {iretimden cok rant kullanimmin én planda olmasi, politikaci ve siyasetci ile smirh
kalmamakta; bazi is cevreleri bile kendi calisma ve basans: yerine iktidara yakin olma rantin
kullanarak hizli biyiimeyi tercih etmektedir. Bu yiizden her farkl bir politik dénemde, o
iktidara yakin yeni rant zenginlerinin tiiremesi glindeme gelmektedir. Buna kargin kendi
kisisel giictinii kullanan gergek yatirmel isadamlart haksiz ve yikici rekabetin kurbar olmaktadr.

Oysa saghkh bir ekonomide devletin; {iretim, verimlilik ve rasyonellik ilke ve kriterleri icinde
saglam politikalar tireterek ekonomiyi saghkh yonlendirmesi gerekmektedir.

Deginilen carpikliktan dolay1 ekonomide 20 yildir fiyat istikran saglanamiyor; Orta tabaka eriyor,
gelir dagilimi bozuluyor ve biiyiime istikrarsizlik gdsteriyor. Politikada; kisi egemenlik alanlarinin
yeniden paylasildigt bir dénemde parti liderlerinin didisme ve kavgasi artik doruga ulagmistir. Bu
ortam iktidar olan parti liderlerini, kendi yerini saglamlastirmak i¢in popiilizme iterken;
popiilizm, devlet sirtindan ucuz ve kolay rant kazanma yangindaki firsatcilarn éne gikmasina yol
acmaktadir. Boylesi bir ortamda ne politikada, ne ekonomide istikrar saglamak mimkin
olmamaktadir.

2.5 POLITIK KiSi EGEMENLIGI VE DEMOKRASI

Demokrasi cagdas uygarh@in politik yénetim bicimi ve yontemidir. Tirkive cagdag
uygarhg ve onun yénetim bicimi ve y&ntemi olan demokrasiyi ama¢ edinmis ve bu yolda da
ciddi bir yol katetmistir. Ancak bugtinkii demokrasisinde yetersizlikler ve sorunlar vardir.

Deginilen sorunlarin énemli bir kesimi, toplumda gegerli olan politik kisi egemenligi ile ¢agdag
demokrasinin tatmin edici diizeyde bir senteze ulagsmamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle asagida demokrasinin temel nitelikleri 6zetlendikten sonra, bunun kisi egemenligi ile
bagdasabilirligi tartisma konusu yapilacaktir.
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Bugtinkii cagdas demokrasiler, politik gictin kullanim bi¢imini belirleyen bir yontemdir.

1. Cagdas demokrasinin temel degeri insan kisiligi, insan onuru ve onun
ozgiirliigiidiir. Demokrasi belli bir insan ve kisilik tipinden yola c¢ikar. Bu insan, &zgtlir
insandir. Her insanun bir kisiligi vardir. Insan olmak baghbagma bir ayncaliktir. Insan akh olan
ve bunun kurallarim bilen bir varhktir. Bu unsurlardan kaynaklanan 6zelligi ile demokrasi,
aydinlanma caginin bir cocugudur. Akla sahip bir insanin kontrol odag: bir
iist otorite degil; kendi aklidir. Insan, aklini kullanarak 6zgiirce karar
verebilme yetkisine sahiptir. Kendi akli ve zihin gict ile bilincli olarak kendi
sorumlulugunu tasir ve ¢evresini sekillendirir. Bireyin isanca yasayabilmesi i¢in kendi
kisiliginin politik iktidar karsisinda dokunulmaz olmas: gerekmektedir. Kisilik; politik,
ekonomik ve benzeri amaclarla bir nesne, bir ara¢ olarak kullanilamaz. Insan kisiliginin
dokunulmaz olmasi ancak bireyin kendi sorumlulugunu 6zgiirce tasimasiyla mumkiin
olmaktadir. Insan kisiliginin gelisebilmesi icin kisisel 6zgiirliik alaninda onlara esit
davranilmas: gereklidir. Bunun saglanabilmesi icin kisiye dokunulmazlik saglanmasi
zorunludur. Baska bir deyimle, politik gli¢ ve iktidar glicti sinirlandinlmal ve bu smnurlar
yasalarla cizilmelidir. Herkese kisiliginin korundugu bir “6zel yasam alani” saglanmaldr.
Boylesi bir sonug, politik iktidarin bu olguyu amac¢ ve politika olarak kabullenmesiyle
gerceklesebilir. Kisi 6zglirlugli soyut degildir. Aksine su &zgtirliklerle somutlagir:

» Kisisel ve 6zel yasami dizenleme 6zgiirliigii,

* Din ve vicdan ozgiirliigii,

* Meslek secme 6zglrligl,

» Kigisel serveti kullanma &zgurligu,

° Konut dokunulmazlig,

* Haberlesme ozgiirliigii,

* Keyfi tutuklamaya kars: givence,

* Yarg: 6nunde, hukuk devleti kurallar: icinde yargilanma,

+ Birey hakkinda devletin topladigi kisisel bilgilerin sakli ve kontrol altinda
tutulmasi.

Ayrica bireyin kendi kisiligini gelistirme ve kendi sorumlulugunu sahiplenmek i¢in;
- Ifade 6zgiirliigii,

* Basin ozgiirliigii,

* Toplant:1 yapma ve orgiitlenme 6zgiirliigii,

* Politik siirece katilma ozgiirliigii gereklidir.

Bu &zgiirliiklerin 6zii insan kisiliginin korunmasidir. Bunlann giivence altina alinmas: hukuk
devletinin konusudur. Saglanan &zgiirliiklerle sosyal devlet, bireyi yoksulluk, korku ve baskidan
arnndirma gorevini de Ustlenmis olmaktadr.

Kisacas: tlim vatandaslarina kendi kisiligini gelistirme ve yasam sorumlulugunu diizenleme
yoniinde dzgir birakabilmek icin insan kisiligini en tist amag olarak géren ve bunun toplumsal
6n kosullarim yaratan toplumlar demokratik olarak adlandirilmaktadir. Deginilen icerigi ile
demokrasi, belli politik deger ve amaclara dayal: bir diizenleme ve yonetim yéntemi olarak
tarimlanabilir.
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Demokrasinin insan kisiligini merkez almasi, giiniimiizdeki demokratik gelisme asamasinda,
insan haklarinin demokrasinin merkezi bir sorunu olarak giindeme gelmesine yol agrmstir.

2. Demokrasinin sosyal temeli giderek cogulcu ve acik toplum seklinde diizenlenmesini
giindeme getirmistir. Cagdas toplumlardaki yeni gelismeler kisi dzgtirliiklerinin dogal uzantisi
ve sonucu olarak 6rgiitlii, cogulcu ve katihci toplumu yaratt.

Calisma siirelerindeki kisalma, otomasyon ve rasyonallesme stiregleri, politikada ve bireyde yeni
yapilanmalaryaratt ve yeni sanslar dogurdu. Omegin ¢ogulcu toplumda gonilli drgiitlenmelerin
yayginlasmasi yoluyla, yeni katilimct yapilar dogdu.

Ayrlca egitim, toplumda en &nemli konu olarak 6n plana ¢ikti. Egitim, zamanla sinirh olmaktan
cikt, stireklilik kazandi. Sirekli 6grenme ve yeniden égrenme acik toplumda
cogulculuk ve katilimcihigi 6n plana cikardi.

Yeni yapilanma icinde ¢ok sayidaki sosyal gruplarin orgiitlenmesi ve her sosyal
grubun kendi ortak amaclarini gerceklestirme miicadelesi cogunlugu beraberinde getirdi.
Aynca farkh ve cogulcu yapi, toplumda ortak karar alabilmek icin “ortak istek olusturma”
bash basina 6nemli bir konu oldu. Béylece, bilgilendirme, uzlasma ve ovlama
yontemlerinin yaygmlasmasiyla derinlik kazand. Orgitlenme ve dayanisma bireysel glicslizligtin
asilmasin sagladi. Modern demokrasi “érgiitler demokrasisi” olurken bunlarin katihmyla
isleyebilir duruma déniistli. Cogunluk, yalnizca ekonomik ve sosyal cikarda degil, daha derinlere
indi. Farkh din ve diinya gériisiinde olan kisileri barindirmak da demokrasinin vazgecilmez
unsuru oldu. Kisacasi 6zgiirliigii benimsemek, gogulculugu benimsemek oldu. Farklinin
farkin1 kabullenmek demokrasinin vazgecilmez geregi oldu.

Cogulculuk, sosyal gruplar arasinda uzlagsmanin zorunlu oldugunu kalic olarak yerlestirdi.
Boylece cogulcu toplum diizeni, 6zgiirliikler diizeni olarak ortaya ciktl. Orgiitlii
ézgiirlesmenin saglanmast, korunmasi ve giivence altna alinmas: devletin gérevi oldu.

3. Halk egemenligi, iktidarin mesruiyet kaynagi oldu. Demokrasilerde devletin iktidan, halktan
kaynaklanir. Bunu gerceklesme yolu secimdir. Modern demokraside devlet, bir Ust birim
olmaktan cok, ortak sorunlarin ¢éziimiine, bireylerin ortak iradesiyle, ortak istek
olusumuna katildigi ve ¢ziim aradig bir yapilanmay: getirdi. Ancak halkin istekleri sinirsiz
degildir. Belli stnirlar: vardir. Bu sinirlar daha cok insan haklarina iliskin temel
degerlerdir.

Demokraside halk egemenliginin en iist deger temeli kisidir. Anca bu mutlak bir
egemenlik degil, belli ilke ve degerlere bagh olarak gerceklesmektedir. Demokraside iktidan
belirlemenin yolu secimlerden gecerken; secimler sosyal barisa hizmet eder. Zira cesitli
sosyal gruplara secme, secilme ve katilma ve iktidar olma sansi verilir.

4. Halkin temsilcisi olarak iktidarlar; yonetim olarak, halka karsi1 sorumludurlar. Halk
iktidarin: temsilcileri yoluyla kullanir. Bu sekliyle modern demokrasi temsili demokrasidir.

5. Temsili demokraside katilimin yolu partiler ve bask: gruplan {izerinden geger. Se¢cmen politik
isteklerini partiler tizerinden yasama gecirir. Bu nedenle partiler cogulcu demokrasinin
vazgecilmez unsurlan olmaktadir. Muhalefet partileri demokratik isleyiste politik alternatiftir.
Aksi durumda demokrasi islemez.

6. Demokrasilerde, biirokrasi ve hiikiimet politik iktidarin elindeki araclardir.
Bunlann kendilerine 6zgii isleyis bicimleri s6z konusudur.
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7. Demokrasinin bir yasam bicimi olarak giindeme gelebilmesi icin ézgiir kamuoyu
gereklidir. Kamuoyunun serbest olusumu demokratik yasam biciminin 6z kosuludur. Bunun
icin basin, TV gibi iletisim sektériinde ézgiirliiklerin etkin kullanimi gereklidir.

8. Demokrasilerde iktidar giiciiniin kontrolii ve simirlandirilmas: gereklidir. ktidar
giictinii kontrol etmenin bir yolu, iktidar yogunlasmasim énlemek; hatta paylagilmasin tegvik
etmekten gecmektedir.

9. Demokrasiler, hukuk devleti olarak islerler ve hukuk devleti icinde yvasama
sansina sahiptirler. Hukuk devletinde herkesin yetki ve sorumluluklarn bir yasal yetki temeline
dayanir ve onunla sinirlandirihr.

Bu deginilen temel 6zellikleriyle demokrasinin islerligi icin ayrica toplumsal biitiiniin sosyal,
kiiltlirel ve ekonomik alanlardan yansiyan ve dolayisiyla demokrasiyi gerceklestirmede ciddi
katkilar1 olan unsurlar bulunmaktadir.

Demokrasinin etkin olabilmesi icin.bunu tamamlayici olarak;
-Sosyal sistemde, sosyal uzlasma;

-Kiiltlirel sistemde. hosgérii ve

-Ekonomik sistemde, rasyonellik ile bunun geregi olan basart motivasyonunun gecerliligi,

tamamlayic1 6geler olarak karsimiza cikar. Toplum yapisi icinde bu unsurlar, siirekli erezyona
ugrayabilecegi gibi degisen kosullar nedeniyle iceriginin yenilenmesi gerekebilir. Baska bir
deyimle demokrasiyi tamamlayici ve gelistirici olarak;

-sosyal catigsmay: ve kargasay: degil, uzlasmayi tesvik eden;

-bagnazhig: degil; farkh kiiltiir degerlerinin bir arada yasamasim saglayict kiiltiirel hosgoriiyti
tesvik edici;

-israft degil, rasyonelligi ve basaryi tesvik eden politikalar gereklidir.
Bu politikalarin gerceklestirilebilmesi icin, bununla birlikte
-toplumda sosyal barisi,

-bireysel ozgiirliikleri,

-adalet ve esitligi,

-gtivenligi ve nihayet

-sosyal refahi

toplumda yayginlastirici ve gelistirici politikalarin birlikteligi gerekir.

Goriildiigti gibi, ¢cagdas demokrasi bir boglukta degil; kendine uygun bir ortam icinde
gergeklesebiliyor. Deginilen ¢ok sayida unsurlardan bazilarnin ciddi bicimde, 6zellikle birden cok
unsurun birlikte aksamasi ve yetersizligi demokrasinin de yetersiz kalmasma neden olmaktadir.

Bu aciklamalar gosteriyorki, demokrasi tek boyutlu bir olgu degil, aksine cok sayida
boyut ve kosullarin birlikteligini gerektiriyor.

-Tek basina secimin varligi demokrasi icin yeterli degil,
-tek basina ulusal egemenlik demokrasi icin yeterli dedil,
-tek basina “temsili” sistem demokrasi icin yeterli degil,
-tek bagina referandumlar demokrasi degildir.

-Demokrasi buraya kadar sayilan ¢ok boyutlu bir unsurlar demetidir. Bunlarin birlikte
varolmasi gerekir.
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Buraya kadar degindigimiz unsurlan, Tiirkiye’de gecerli olan kisi egemenliginin getirdigi yapiyla
karsilagtirarak ele aldigimizda asagidaki agiklamalar getirebiliriz.

1. Bati tipi demokrasinin temelinde, “6zgiir ve bagimsiz” yani bireyci kisilik modeli
vardir. Bireyci ve 6zgiir kisinin davranislanm belirleyen “kontrol odag:” kendi icindedir.
Kendi aklimi kullanarak &zgiir karar verme yetenegine sahiptir. Bu nedenle dokunulmaz
kisilik haklar: vardur. ,

Oysa ki, Tiirk sivasi modelindeki kisi egemenliginde bagimh ve sosyal kisilik
modeli vardir. Bagimh kisiligin “kontrol odag” kendi i¢inde degil; baska bir {ist otoritededir.
Bu nedenle bagiml kisilikte bir iist otoriteden emir alinarak harekete gegilir ve karar st
otoriteden beklenir.

Bu farklilik nedeniyle, kisi ézgiirligi ve kisi dokunulmazlig: ile temel &zgtirliikler
anayasamizda yer almasina karsin, tilkemizde sistematik ve organize olmamakla birlikte insan
haklan sorunu yasanmakta ve siirekli bu konu AB kuruluglan ve uluslararas: af kurulusu
tarafindan glindeme getirilmektedir.

2. Acik topium olgusu kisi egemenligi ile bagdagsmaz. Egemen kisi ulastigi gii¢
pozisyonunu kaybetmek istemez ve daha da gelistirmek ister. Bu pozisyon bir yandan
kendine bagiml insanlar ve yeni gli¢c pozisyonlar1 yaratir. Ulasilan egemen kisilikte, bu gliciin
yasa dist kullanim:i yaygindir. Bu gizil gi¢ kullanimi, agik degil, kapali kapilar ardinda
gerceklesir. Bu nedenle kisi egemenligi modeli kapali toplum yaratir. Tiirkiye'de islenen bazi
cinayetlerin aydinlanmayisinin, yapilan yolsuzluklarin 6rtbas edilmesinin, kamudaki en basit
bilgilerin bilimsel arastirmalara yeterli agilmayisinin gerisinde kisi egemenliklerinin yarattigi
kapal toplum yapist modeli vardir. ‘

Ancak Tiirkive’deki kapali toplum modeli kisisel giicle sinirli oldugu icin
drgiitlenme diizeyi gérece kismi kalmaktadir. Yani Tiirkiye'de kismi kapali toplum modeli
gegerlidir. Oysa sinif egemenliklerine dayal fasizm ve komtiinizmin gecerli oldugu tilke ve
dénemlerde mutlak ve total kapali toplumm modelleri vardir. Tirkiye'de bu tiir kapal
modellerin sosyolojik ve sinifsal temeli gecmiste yoktu; bugtin de yoktur. Ancak kisi
egemenlikleri nedeniyle kismi kapal toplum modeli gecerli ve modelde cok sayida insan kendi
glic pozisyonuyla orantili kapal toplum modelleri yaratmaktadir. Bu modelde; ¢okca sayida
insan, kendince bir kisi egemenligi ve kapal sistem yaratir.

Ornegin her parti baskam kendi partisi icinde egemen pozisyonuyla orantih olarak kapah
sistem ve cevre varatir. lktidar partisinin bagkam bu sistemi daha da genisletme sansi elde
eder. Bu nedenle parti bagkanlar1 ve iktidar mensuplarina, yasalarnn &tesinde keyfi davranma
yollan kendiliginden agilr.

Kapali toplum, bagimli insanlarin kendi insiyatifini kullanmadigi, boynu
biikiilkc insanlar toplulugudur. Bu yap: toplumda valniz politikada degil is ve
calisma yasaminda da oldukca yaygindir.

Acik toplum yerine kisi egemenliginin yarathd:1 kapali devreler, Tiirk politikasindaki
orgiitlenmeyi cogulculugu ve katilimi engellemektedir. Zira politikada daha
cok kisi egemenligi biciminde giic pozisyonuna sahip kisiler egemen
olmaktadir. Bu kisiler politika yapmayi, kendi kisisel giic pozisyonlarin: daha
da giiclendirme yéniinde kullandig: icin iilke sorunlar1 ¢éziimsiiz
kalmaktadir.
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3. Turk politikasinda secimler, demokrasinin temel unsuru olarak aksamadan yerine
getirilmektedir. Ancak kisi egemenligi nedeniyle, egemen pozisyondakilerin
secilmesi, secimlerden beklenen yenilenme islevini yerine getirmekte yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle, Tiirk demokrasisi, “sekli ve secimlik demokrasi”
olmaya devam etmektedir.

4. Modern demokrasi temsili demokrasidir. Ancak secimlerde egemen kisilerin lehine igleyen bir
mekanizma olmasi, temsil fonksivonunun etkinligini azaltmaktadar.

Ayrica ¢agdas ¢ogulcu -demokrasilerde, parlamento daha cok orgiitli sosyal gruplarn,
orgttleri icinden cikip gelerek ve onlan temsilen parlamentoda bulunurlar.

Oysa Tirkiye'deki kisi egemenligi, herkesin kisisel olarak katildig: ve kendini temsil ettigi icin,
sosyal kesimlerin ve onlann cikarlanmn toplumsal dengeler icinde parlamentoya yansimasi
yetersiz kalmaktadir.

Ancak bu, yetersizligi giderici olarak, secim dénemlerinde uygulanan popiilist politikalarla
kitleler hatirlanmaktadir. Fakat bu uygulama ekonomide carpik ve keyfi uygulamanin kaynag
olmaktadir.

5. Turkiye'de partilerin, alternatif program ve konseptlere dayali ¢éziimler sunmak
yerine yalmzca alternatif egemen kisi sunmasi ve bunlann ¢oziim liretmeden popiilist
politikalarla, sadece kendi egemen konumunu diisiinmesi, partilere olan giivenin hizla
yitmesine yol agti. Turk toplum modelindeki kisi egemenligi yetenekli ve giigli kisileri
gerektirirken yenilenen parti baskanlariyla yl‘iderlerin siradanlasmasi ve sorunlara ¢6zim
iretememe, liderlerin de hizla yipranmasina yol acti.

6. Tiirk toplum yapisinda politik kisi egemenligini gecmiste ayakta tutan kurumlar biirokrasi ve
ordu oldu. Bunlarin ge¢misteki guicli konumu ve stlendigi fonksiyonlar; bugiin cagdas
demokrasinin etkinlesmesine yonelik yeniden yapilanmay: cesitli acilardan zorlastirmaktadur.

Etkin olmayan btirokrasinin kendi icinde kisi egemenlikleri oldugu gibi; politik yandashk ve
politik kisi egemenligine dayali yapilanma da Tiirk merkezi biirokrasisinin etkinligini
azaltmaktadir.

7. Turkiye'de 6zgiir ve bu dzgurligiini sorumluluk bilinci icinde kullanan kamuoyundan séz
etmek mimkiin degildir.

Kamuoyu olusturmada 6n plana gecen ve kendileri egemen konumda olan is adamlar ve
medya kuruluslan, kendi kisi egemenligine dayal yap icinde bulunduklar: gibi, politik iktidarla
kisisel iligkiler yoluyla karsihkl cikar iligkisi icinde bulunmaktadirlar. Karsilikh saglanan destek
ve cikarlar, 6zgir bir kamuoyu olusumunu engellemektedir. Kamu bankalarinin kredilerinin
kamuoyunu etkilemek icin kullanilmas: ve kamuoyu olusturucu birimlerin bu karsilikl
paylasma iginde davranmasi Tiirkiye icin olagan karsilanmaktadur. , .

8. Demokrasilerde, iktidarun giiciiniin yine demokratik.yollarla sinirlanmasi gerekir. Ancak
orgutli katilimin yaygin olmamasi biitlin demokratik kontrol mekanizmalarinin yetersiz
kalmasina yol agmaktadir.

Aksine bir ¢ok kurumun, iktidar imkanlarimi kullanmasi nedeniyle, politik kisi egemenligini
elinde bulunduran iktidarin basi, kontrol fonksiyonu yapmasi gerekenleri kendi kontrolii altina
almaktadir.
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9. Demokrasiler hukuk devleti, yani ilke ve kurallar devleti olusturur. Bu sayede keyfilik ortadan
kalkar. Oysa Tiirkiye'de hukuk kurallar: cogu kez uyulmas: gereken ilkeler degil, aksine
etrafindan dolasilmas: gereken engeller olarak gérilmektedir.

Zira kisi egemenliginin kigisel tercihi ile hukuk kuralh bagdagsmamaktadir. Bu
nedenle Tiirkive’de hukuik devleti seklen varolmakta, ancak 6z ve isleyis
olarak ona uygun davranis kaliplar: ve uygulama yeterli diizeyde yasama

gecirilememektedir.

10.Tiirkiye'de kisi egemenliginin varhgi, basan ilkesini devre disi birakmakta, bunun yerine iligki
ilkesini ikame etmektedir. Iliski ilkesi, politik ve sosyval bagimliliklara dayali
isledigi icin, demokrasi ve ekonomik gelisme yoéniinde degil; kisi
egemenliklerini giiclendirici yonde islemektedir.

11.Tirkive'de, toplumsal yasantinin her diizeyinde kisi egemenliklerinin ve bagiml
kisilik yvapisinin yayginhgi, demokrat insanlarin ve demokratik davranislarin sinirh
kalmasina yol aciyor. Bu nedenle Tiirk demokrasisi; demokratlar1 olmayan bir demokrasidir.
Bu nedenle Tiirk demokrasisi fiilen yasanmayan bir demokrasidir. Demokrat insanlar: ve
demokratik davranislart olmayan demokrasi; ancak sekli demokrasi olarak
kalmaktadir.

12. Demokrasi yasanmadid: icin; yani bir arac ve yontem olarak evde, okulda, is
verinde her verde ve her durumda kullanilmadig: icin demokratik tartisma
da vasanmamaktadir. Demokratik elestirive tahammiil yoktur. Zira, egemen
kigiler elestiri kaldirmaz. Bu ylizden mecliste bile zaman zaman yumrukla tstlinlik saglama

yarisina sahit oluyoruz.

13. Bagimli kisilik yvapisinin egemen oldugu ortamda; bagimsiz ve 6zgiir kararlar séz
konusu olamamaktadir. Zira kisi egemenliginin yarattigi st kontrol odag: ve otorite;
toplumdaki davranslarda;

- iist otoritenin goziine girerek yiikselme arzusunu,

- kolayciligr ve firsatciligs,

- iist otoriteye uyumu ve bagimli davranis kaliplarini,
- korkuya dayali katilim

gegcerli siirecler haline getirmektedir.

Gortildiign gibi, politik kisi egemenligi ile cagdas demokrasi anlayist cakigmiyor, Srtlismiyor.
Turk toplumunda demokrasi istiyorsak kisi egemenliginin degismesi gerekir. Ancak toplumda
cok eskilerden beri genlere islemis bir kisi egemenliginin bir anda sokiillip atilmas: oldukc¢a
zordur. Bu durumda kisi egemenligini degistirici yonde bir yeniden yapilanma gereklidir. Ancak
bdylesi bir proje, konunun diger boyutlarim incelemeden ¢6ziim olarak sunulursa eksik kalir. Bu
nedenle, kisi egemenliginin, sosyal alan va yapidan gelen temel 6zellikleri ile, kiltiirel alandan
gelen destek noktalarinin net ve agik bicimde ortaya konmasindan sonra bu yénde kapsamh bir
¢c6zUm Onerisi sunulabilir. Burada Tirk topllumundaki belli bir sistem ve yapinin yalnizca bir
boyutu ortaya kondu. Bunu tamamlayan diger biyutlarin da analiz ve tanisindan sonra tutarl bir
¢bziim lretme sansi dogabilir. Bunun i¢in TOPSES’in gelecek arastirmalarini beklemek
zorundayiz.
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3. GENEL SONUC

Gecmisten glinumiize Turk toplumundaki politik alanin analizi, asagidaki temel 6zelliklerin
varhgin ortaya koymustur:

Gegmisteki Turk politik sistemni diger tlkelerden farkh, kendine 6zgti bir icerik ve isleyis stireci
icinde gelismis ve evrimlesmistir. Tiirk politik sistemi; politik kisi egemenligi olarak
adlandirdigimz bir model olusturmaktadir.

Politik kisi egemenligi baslangicta; gelenek ve torelerin olusturdugu hiyerarsik diizen
icinde, emir komuta iligkisine dayali; boy, soy veva beylerin farkh diizeylerdeki
dogrudan katilimiyla olugsmus bir askeri-demokrasi modelidir. Yonetimin alt
kademesinde beyin yénetiminde boy ve soyun bir biitiin olarak katihmi s6z konusuyken;
ydnetimin daha st érgiitlenme diizeyinde bey veya sultan soyunun ailevi belirleyiciligi artrmstir.
Selcukladaki iiliis sistemi aile fertlerinin iktidar ve ydnetime katiiminiyla bu model stirmektedir.

Osmanlida, baslangicta eski geleneklere uygun, Tirkmen beylerinin iktidar ve yénetiminde etkili
olmasina karsin; Fatih'le birlikte getirilen mutlak kisi egemenligi modeli imparatorlugun
politik yonetim modeli olmustur.

Bu modelde egemen kisinin politik iktidarini, koruyup kollayan gticlii bir merkezi biirokrasisi
ve glicli bir merkezi ordu vardir. Bu biirokrasinin ve ordunun kadrolan enderunda yetistirilip
egitilen kullardan olugmaktadir. Kullar sultana-itaat icinde yetistirilmektedir. Bunlar sosyal tabani
ve baglan toplumdan koparlmis buna karsihk, varhk ve yasaminin her boyutu ve herseyiyle
sultana bagh kisilerdir.

Bu sekliyle Osmanlinin Fatihten sonraki kisi egemenligi, sosyal tabanla baglar zayiflatmistir. Eski
Tiirklerdeki egemen giiciin temelinde tiim toplum varken: Osmanl sultamnin iktidar temelinde
herhangi bir sosyal sinif yoktur. Bu iktidarin temelinde dénemin en iyi ve giiclii merkezi
yénetimi; yani ordu ve biirokrasi vardir. Osmanhda Tiirkmen beylerinin katilimi 6nlenmis, -ancak
hemen bir uzantis1 bicimindeki Timar sistemi varhgini stirdirmisttr. Tabandaki egemen kisilerin
sultana baghlhig énemlidir. Aksi takdirde merkez, kendi kontrolti disinda egemen kisi olusumunu
dnlemekte; herhangi bir sekilde olusanlan da tasviye etmektedir. Kulluk sistemi yoluyla;
iktidara katilim yollart aciktir. Kullar icin en iist gérev sadrazamliktir.

Egemen kisinin mesrulastinilmasinda dini motifler kullanilmakla birlikte; Osmanl kigi
egemenligi modeli, “Diinyevi bir yénetim” olma 6zelligini siirdiirmektedir.

Cumhurivetle birlikte kisi egemenligi modeli millet egemenligine
déniigtiiriilmiistiir. Basta paralel olarak Osmanh Kanun devleti anlayisi, hukuk devleti
anlayisina déniismiis ve kulluk sistemi kalkmistir. Cumhuriyetin vesayetci demokrasi déneminde
(tek parti dénemi) demokrasinin kurumsal yapilanmasi icin ciddi adimlar atilmistir. Ancak kisi
egemenligdi, tepede tasviye edilirken, toplumsal yapilanmanin diger boyutlarinda varhgm:
korumaya devam etmistir. Bu nedenle, Cumhuriyet déneminde kisi egemenligi; belli esneklik
kazanarak parti baskanlar1 kanaliyla baska bir boyuta tasinmistir. Partilerde
gecerli olan kisi egemenligi, parti ici demokrasiyi_onlenmistir. Diger yandan
Merkezi biirokrasi ve ordunun belirleyiciligi yine hep én planda olmustur.

Kisacasi, cagdas demokrasinin temel kiiltiir degerleri toplumda yeterli diizeyde yerlesmemistir.
Gecgmisteki “sosvyal icerikli kisi egemenligi” 1980’lerden sonra “bireyci kisi
egemenligine” déniismiistiir. Iliski ve bagimhliklar yerine, basari ve sosyal sorumluluga iliskin
deger ve davranis kaliplan olusamadid: icin; “kisi egemenligi”, rant ve riisvet kollayan
mafya sistemi seklinde tehlikeli; sorumsuz, keyfilik bicimindeki “bireyci kisi
egemenligi” ne bagh grupcuklar olugsmasina yol acmistir.
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Cagdas piyasa sisteminde aldig: karann sonucundan sorumluluk duyan, buna katlanan, basar1
pesinde kosan ve yenilikci bireycilik varken; Tiirkiye'de bu yénde politikalanin yoklugu; kirli,
firsatc, riisvetci ve keyfi bireyciligin gegerlilik kazanmasina yol agh. Coziimsiizlik ve caresizlik
icindeki kisilerin ciirimiislige “kisisel sosyal tepkileri bazen bu paylasimdan pay alip kose
dénmeye; bazende caresizlik icinde hissedip, adi suclara ve intihar olaylanna sikhk kazandird:.

- Sonug olarak; cagdas demokratik sistemin, &zgiir, bagimsiz, yaratici kigisi degil;
bagimli itaatci veva keyfi ve ucuz firsatc: kigilik sistemi dejenerasyon iginde
Tiirkiye'nin glindemini belirledi.

- Tuirkive de hala actk toplum degil; kapali toplum modeli gegerlidir.

- Tiirk secim sistemi, &rgiitlii toplum gruplarin: temsil etmekte olanlar: degil; yerel
giic odag konumundaki egemen kigileri meclise géndermektedir.

- Demokratik davrams ve kiiltiir kaliplar1 yaygin degildir. Tiirk demokrasisinin
isleyisini belirleyen insanlarin kendileri demokrat degildir. Demokrasi, yagsam
bicimi olarak &zlimsenmemis ve benimsenmemistir.

- Demokrasiyi isletmesi gereken partilerde, demokrasi yoktur. Liderlere yonelik elestiri
yoktur. Partilerde ve toplumsal demokratik tartisma gelenegi yoktur. Zira egemen kisiler
elestiri kaldiramaz. Varolan bagimh kisilik bunu &nler. Partilerde lider sultasi vardir.

- Ust otoritenin gdziine girerek yiikselmek; politik alanda en somut bigimiyle sergilemektedir.

-Toplumda herkes, bagimli kigiligin yol ac¢tig kolayciligr ve firsatciligr tercih
etmektedir. ‘

- Yine bagiml kisilerin yol actig iist otoriteye uyum ve bagimh davrams kaliplari
vaygin politik tutumdur. ‘

- Tiirk politik sisteminde politik alanda bagimh Kkisiligin yarathg korkuya dayali katilim
belirleyicidir. '

Biitiin bu 6zellikle Tiirk toplum sisteminde politik alanda; politik sistemin neden islemedigini;
politik yapismin sekli kaliplarini gériintiide olugturulmasina karsin; olusan sekli yapilar icinde
politik siirecin isleyisinin demokratik olmaktan nedenli uzak oldugunu ortaya koymaktadir.

Politik sisteme iliskin sekli cerceveyi olusturan yasal-kurumsal diizenlemelerin demokrasi
acisindan 6nemli &lclide uygun oldugu, ancak getirilen sistemin gerek isleyisinde,
gerekse isleyise uygun davranmis kaliplarinin gelismesinde yetersiz oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla politik sistemde temel sorunun, bazi yasal-kurumsal
eksiklikler yaninda, isleyis ve davramg yapist oldugu ifade edilebilir.

Politik yap1 degerlendirildiginde, yénetim yapist ve sistemiyle, yani-secimle secen arasinda belli
dlctide kopukluk bulundugu, yani aralarinda yeterince ve etkin bir etkilesimin olmadig
gériilmektedir. Partilesme yapis, belli blok oylan kontrol etmeye yonelirken; parti i¢ci demokrasi
islememektedir. Bu durum politik katihmi engellemektedir.

Etkin islemeyen politik sistem ve uygun olmayan politik yapilanma nedeniyle
politik siirecin belirgin 6zelliginin istikrarsizlik; bunun sonucunun ise bunalim,
coziimsiizlliik ve gecmiste askeri miidahaleler oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Politik
siirecin bir diger 6zelligi ise gerek icsel, gerekse digsal kontrol igin uygun islevsel mekanizmalarn
yoklugudur. Demokratik tartisma ve elestiri geleneginin yoklugu; kontrol
mekanizmalarini devre dis1 birakmaktadar.
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Politik alam TOPSES’in temel analiz diizeyleri acisindan degerlendirdigimizde;

Bireysel diizeyde; demokratik davranis kaliplarinin yerlesmedigi ve bagimli
kisilik yapisinin korundugu,

Orgiitsel diizeyde; demokrasinin vazgecilmez unsuru olan 6rgiitlenmenin yeterince
gelisemedigi ve bunun vasal-kurumsal engeller yaninda, &rgiitlenme kiiltiiriiniin eksikliginden
kaynaklandigy; orgtitler icinde demokratik davranislann gecerli olmadigy;

Kurumsal diizeyde; cagdas olcllerde diizenlemelerin yapilamadigi, katiim kanallanmn tikal
oldugu, :

Toplumsal diizeyde; demokrasinin bir yontem ve arac olarak; bir yasam bicimi olarak
benimsenemedigi, aksine sadece bir iktidar araci olarak goriildiigii; drnegdin evde, okulda, iste ve
sokakta stirekli kullanilmadigi, se¢imden secime kullanilan bir arac olarak algilandig:
gorilmektedir.

Bu kullamm sekliyle demokrasi, insanlararas: etkilesim diizeyinde demokratik uzlasmayi
iiretmekten cok kisisel catismay1 ve kutuplagsmay: getirmistir.

Boylesi bir politik alanin etkinlesmesi igin, politik sistem ve yapidaki sekli diizenlemeler yaninda;
icerik, isleyis ve davranissal boyutdaki; yani demokrasi kiiltiiriindeki yenilesmeler gerekli
olmaktadr.

Getirilen sekli demokrasi orgiitlenmesinin icerigini, demokrasi kiiltiiriinii
oziimsemis bagimsiz ve Ozgiir kisilik vapilariyla doldurma yéniinde, sistem
politikasi; 6zgiir, katilimciligi saglavacak vapilanmalar; 6rnegin parti ici
vapilanma ve demokrasi yasamin her alaminda bir yéntem olarak kullanmay:
saglayacak bir demokrasi kiiltiirii ve demokrasi egitimi politikas:
olusturulmasidir. |

Ik akla gelen poitika énerileri olmakla birlikte; kapsaml politika Snerileri diger
béliimlerin analizinden sonra yapilmaldir. Zira degisimi gereken unsurlann cogunlugu sosyal ve
kiiltirel sistemlerden ve alt sistemler kiilttirtintin karsilikh etkilesimlerinden kaynaklanmaktadir.
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