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?? NEDEN ?7?

NEDEN, her on yilda bir anayasa degisiyor?

Turkiye'de temiz toplum ozlemleri bu kadar &n planda iken gtzimsiizlik
NEDEN?

NEDEN, Meclis'te yolsuzluklarla ilgili bir cok komisyon kurulmasina ragmen
yolsuzluklarin éntine gecilmiyor? Ve neden riisvet iddialar: aciklanamiyor?

Bu kadar sorun varken, NEDEN, Van gélinde canavar arayan meclis
komisyonu kuruluyor?

NEDEN sokaklarda éldurtlen insanlarin katilleri bulunamiyor. Yargisiz infaz
soylentileri NEDEN, bu kadar cok?

DUNYA 21. yuzyila dev bilimsel yeniliklerle giderken NEDEN, bizim
insanlarimiz gecmisteki degerlere ve ideolojilere sariliyor?

Egitim politikalart NEDEN, bu kadar cok degisiyor?
1930ilerde Kore bizden geride iken, NEDEN, bugiin biz geride kaldik?

AB'nin kapisinda, wstelik onur kirici bir sekilde NEDEN bekliyor,
bekletiliyoruz?

Toplum; palisine, Meclisine NEDEN g-[]vehmiyor"?

NEDEN, bu kadar cifte standartl insanlar yetisiyor?

NEDEN, Adalet sistemindeki tikarikliklar cozulemiyor-

Yirmi yildir enflasyon NEDEN, dusurdlemiyor?

Milli mag galibiyetlerini NEDEN, &ldiurerek kutluyoruz?

NEDEN, bir kisinin élduralmesi kitlesel catismalara dontsebiliyor?
Defalarca depremden yikilan yere NEDEN, tekrar kentler kuruluyor?

NEDEN, ¢cézim yerine céziimsiizlik ve slogan uretiliyor?

NEDEN, - |
NEDENLER ORTAYA KONULMUYOR?
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vakLasivi (TOPSES), sunun icin ceLisTiRILDIL

Vi






BIRINCI BOLUM
TOPLUMSAL SORUNLARA
ENTEGRE SISTEMLER YAKLASIMI:
TOPSES
- TEORIK CERCEVE -

2. ARASTIRMA YONTEMI OLARAK SISTEM ANALIZ! ..o
2.1. SISTEMIN BELIRLEYICILERI ..............oooooco s
2.1.1. SISTEMIN AMACLARI ...

2.1.2. SISTEMIN UNSURLARI ................. e

2.1.8. SISTEMIN ILISKILERI.........ooovvvooooooo

2.2. SISTEM HIYERARSIS| : ANALIZ DUZEYLERI ... I
2.2.1. TOPLUMSAL DUZEY ... e
2.2.2. KURUMSAL DUzey .. S
2.2.8. ORGUTSEL DUZEY ... ... oo
2.2.4. BIREYSEL DUZEY oo
2.

3. TOPLUMSAL BUTON ..o oo
3.1. TOPLUMSAL BUTUNUN TEMEL ALANLARI ................................................
1 EKONOMIK ALAN ..o

3.
3.
3.
3.
3.1.5. ALANLARIN BIRLIKTELIGI ........... e
3.2. TOPLUMSAL BUTOUNUN BOYUTLARI oo
3.2.

3.2.1.1. EKONOMIK SISTEM ...~~~
3.2.1.2. POLITIK SISTEM ...
3.
3
3

ETKILESIM ..o
3.2.2. T

EKONOMIK YAPI w..oooooooe
POLITIK YAPI ..o

3
3.
3.
3.
3.2.3. TOP
3.
3.
3.
3.

3. SOSYAL ALAN .....coooioiiiiiio

P

e

1.2 POLITIK ALAN e
I]

1.4 KULTOREL ALAN ...........co..... .
1.

KULTUREL YAPI .....ooovooooe

2 T

2.2.

.2.8. SOSYAL YAPI ...ooooe T
2.4

.2.5. YAPILARARASI ETKILESIM ...~
L

1. TOPLUMSAL BUTUNUN SISTEM BOYUTU ...

2

2.1.3. SOSYAL SISTEM ...
-2.1.4. KULTUREL SISTEM ...

2.1.5. TOPLUMSAL BUTUNUN SISTEM BOYUTUNDA

PLUMSAL BUTUNUN YAPI BOYUTU .cooooooooo






T T e

) IKINCI BOLUM
TURKIYE ICIN EKONOMIK ALANIN ANALIZ|

L
1. ANAHATLARIYLA GECMISTEN GUNUMUZE TURK TOPLUMLARINDA
EKONOMIK ALAN ..o~ ...
1.1. ESKI TURKLERDE EKONOMI ... """

1.2. TURKLERIN ANADCLUYA G
1.2.1. ANADOLUYA YONEL

IS VE YENIDEN YAPILANMA ...

1.2.2. SELCUKLU DEVLETININ KURULUSU VE ORGUTLENMESI ...

1.2.3. MULKIYET VE URETIM DUZENI
1
1.2.5. SELCUKLU DONEMININ GENEL DEG

MANLI DONEMINDE EKONOMIK ALAN ..
- KURULUS YILLARI ..o

1.3.

(9p)]

A—\-AA.J._\_)._\D
WOWWHWWW
ONO OIS W

=
@
w
O
[9D]
<
>
Z
-
O
O
Z
m
s
<
Z
G)
m
2
m
—
(m)
M
G
m
Y
—
m
Z
g
iy
—
=
(€]

IKTISAT POLITIKALARI «...cooovoooo

AHILIK TESKILATLARI ..........

ERLENDIRILMES ....................

- OSMANLI IMPARATORLUGUNDA EL SANATLARI VE LONCALAR .
- BATI AVRUPA'DAKI GELISMELER VE OSMANLI DEVLET] . e
- AVRUPANIN IKTISADI GELISMESI VE OSMANLI IMPARATORLUGU
- XIX. YUZYILDA OSMANLI EKONOMIS! ...
. SON DONEM : ITTIHAT VE TERAKKI DONEMINDE

2. GUNUMUZ TURKIYE'SINDE EKONOMIK ALANIN ANALIZI oo

2.1. CUMHURIYET DONEMINDE EKONOMIK SUREC .. .

2.1.1. IZLENEN EKONOMI POLITIKALARI YONUNDEN CUMHURIYET

2.1.2.

SONRASI EKONOMIK SUREC

CUMHURIYET DONEMINDE EKONOMIK SURECIN

ISTATISTIK ANALIZI
2.1.2.1. BUYUME

2
2.
2.
2.

1
1.2.3,
1.2.

1.2.5.

4.

DIS TICARET DENGES ........
ISSIZLIK -.ooooo oo

2.2. CUMHURIYET DONEMINDE EKONOMIK YAPI ...
2.2.1. TEKNOLOJ! ...

2.2.2. ALTYAPI

2.2.3.

2
2
2
U
2
2
2.
2.

2.2.
3.

2.
2.2
2.2.4.

STYAPRI

2.3.1.
2.3.2.
2.8.3.
2.3.4.

KURUMSAL ALTYAPI .........

Vil

MADDI ALTYAPI ........cc........

PERSONEL ALTYAPI ............

SAYFA

NO.

33



b
|
"l
|
|




2.3, EKONOMIK SISTEM ......cnor ronrenearsenesnesmmnssss smesssmenes s mmssisos s st sheinsagiosss cess s swsios
2.3.1. KARAR VE KOORDINASYON MEKANIZMASI ........cccccoooviiiiciine,
2.3.2. KONTROL MEKANIZMASI ........ooiiiiieeeieeeeiecii e
2.3.3. INFORMASYON MEKANIZMASI ......cccoooiiiiiiiiieiiiieeiiieieeeec e
2.3.4. MOTIVASYON SISTEMI ..., TP
2.3.5. ULKEMIZDE PIYASA SISTEMININ ISLERLIGI .. ....c.covoemsimmusmericimmeans

2.4. CUMHURIYET DONEMI TURKIYE'S| EKONOMIK ALAN ANALIZININ
DEGERLENDIRILMESI ..ottt

3. GECMISTEN BUGUNE EKONGOMIK ALAN ANALIZININ
DEGERLENDIRILMESI VE SONULC ..ottt







ONSOZ

Dunyada bilim ve teknoloji, gecmisinde gorulmemis duzeyde dev adimlarla
sicramalar yasiyor. Dunya duzeni ve tUim toplumlar yeniden sekilleniyor. ‘Dunyada
hersey basdanduruct hizla yeniden yapilaniyor.

Turkiye ise; bir an 8nce bu hizli gelisim ve degisimlere ayak uydurma sirecine
girmek yerine; sonugsuz bir bicimde, belli sorunlarin batakhginda bocaliyor. Turkiye'de
giderek cozumsuzluk, sistemsizlik, keyfilik, caresizlik ve yilginiik egemen oluyor.

En basitinden son yapilan erken secim karari ve uygulamasi bile akil almaz ayak
oyunlar icinde gerceklesirken; secim sonrasinda bir koalisyonun kurulmasi uzun sure
muUmkadn olmuyor. :

Biz toplum olarak ‘cézim degil; adeta cézumsuzlukler Uretiyoruz. Séyle bir
animsayalm, parti liderlerimiz, anlasimaz kavgalar icinde. Bir stre sonra bunlar unu-
tacagiz; ancak baska anlamsizliklarla gunleri harcamaya devam edecegiz.

Iste bu tur sorunlarimizin cézumane bilim bazli bir aciklama ve ¢cdzum 6nerisi ge-
listirebilmek amaciyla elimizdeki calismayi yapma girisiminde bulunduk. Ulkemizdeki so-
runlanin ve ¢cézimsuzlugun kaynag tek degil; bir cok sorun yumagini birlikce iceriyor.

|

Sorunlara bilim bazl bir yaklasim olusturmak ve farkii orjinden gelen nedenleri
yakalayabilmek icin, "Toplumsal Sorunlara Entegre Sistem Yaklasimi", kisaca "TOP-
SES" dedigimiz bir teorik cerceve icinde yaklasmak istedik. Bu cercevede, toplumsal
butanun temel alanlari icindeki, tlkemize 6zgu durum ve yapilar belirlenerek; bunlar-
dan kaynaklanan sorunlar ortaya cikarilacaktir. Sorunlarin kéken ve nedenleriyle birlik-
te aciklik kazanmasi, ¢oziimsiizliikten cikis yolunu bize gésterecektir.

Bu nedenle calisma baslig;

"Turkiye lcin Coziimsiizliikkten Cikis Stratejisi:

Toplumsal Sorunlara Entegre Sistemler Yaklasimi:

TOPSES"

olarak belirlendi.

Elimizdeki calisma bir bakima hentz teorisi olusmamis olan, "Genel Toplum Teo-

risi'ne bir ilk yaklasim ve onun kése taslarinin ortaya konulmasi ve bunun Turkiye'ye
uyarlanmasidir. "

Xl



Bu nedenle calismanin gerek teorik cercevesinin; gerekse Turkiye'ye iligkin ana-
lizlerin "bir ilk yaklasim" oldugunun bilinci icinde; belli yetersizlikler ve eksikliklerin olabi-
lecegini ben sahsen simdiden kabulleniyorum. Stz konusu bu "ilk yaklasim” gerek teo-
rik, gerekse Turkiye uygulamasi acgisindan cok cesitli boyutlaryla yaygin bir
arastirmaya aday konulardir. Geng bilimcilerimizi bu alanlarda calismaya davet etmek

-istiyorum. )

Calismada teorik cerceve diginda; toplumsal buttnun temel alanlari olan, ekono-
mik, politik, sosyal ve kiiltiirel alt sistemler ayn ayri ele alinyor. Her bir alanin sis-
tem, yapi ve siirec boyutlari kendi icinde ayri ayr ortaya konulmaktadir. Ayrica her
bir alanin bir 8nce incelenen alan ve alanlarda karsilikh iliski ve etkilesimleri analiz ko-
nusu yapiliyor. Turkiye'ye iliskin her bir alandan kaynaklanan kismi saptamalar ve
karsilikli etkilesimden kaynaklanan bilgilerin, sentezi ve genel bir stratejiye donusmesi
ancak calismanin tum alanlarinin tamamlanmasindan sonra gerceklesecektir.

Calismanin teorik cercevesi ve ekonomik alan, ilk ciltte ortaya konulurken; poli-
tik, sosyal ve kulttrel alanlari ve bunlarin karsilikl etkilesimlerinin analizi izleyen ciltler-
de ortaya konulacaktir.

Calisma ekibimdeki arkadaslari bu calisma ile cok karmasik ve zor bir Umman'in
icine attigmin farkindayim. Calismadaki bircok eksikligin, boylesi bir calisma icin za-
man yetersizlifi yaninda; uzmanhmizi zorlayan alanlara dogru benim onlan
yonlendirmedeki yetersizligimden kaynaklanmis olabilecegini kabullenmek isterim.

| :

Yuzeysel, sij ve sloganlar otesinde, ancak gok sinirh bilimsel .bilginin Gretildigi
ulkemizin devasa sorunlarina; kalici, kapsaml derinlemesine ¢tzumler Uretebilmek
icin; cok boyutlu, kapsamli multi-disipliner bir yaklasim gerekllydl TOPSES'le biz bunu
bir ilk yaklasim olarak getirmeye calistik. -

Arastirma surecinde buyuk sikintlara soktuum Arastirma ekibindeki arka-
daslarimin fedakar calismalari olmasa, bu calisma sonuglanamazdi. Bu nedenle kendi-
lerine tesekkur borgluyum.

Diger yandan bdylesi bir calismayl destekleyerek, tlke sorunlarina sahip cikma
bilinc ve sorumlulugunu en ust duzeyde yuklenmis olan EGIAD'In ve onlarin degerli
yoneticileri Sn. Alpan Veryeri ve Cuneyt Karagtlle'nin sahsinda tum ydnetim kuruluna
ve Uyelerine tesekkur ederim.

Diger yandan calisma surecinde bize destek hizmet veren EGIAD'In degerli Ge-
nel Sekreteri Doc. Dr. Mustafa Tanyeri dostuma ve calisma arkadaslar ile diger
asamalarda emegi gecen herkese burada ayri ayri tesekkar etmeyi bir borg bilirim.

1ZMIR PROF. DR. HUSNU ERKAN
Subat, 1896
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BiRINCI BOLUM

TODLUMSAL SORUNLARA
ENTEGRE SISTEMLER YAKIASIMI

TODSES

- TEORIK CERCEVE -



SUNUS

Barisa susamis olan Dunyamizin son on yil icerisinde gecirdigi politik ve ekonomik
degisim sureci yepyeni olusumlari gindeme getirmistir. Bir dénemin simgesi olan
."Demir Perde" ve Almanya'yt Dogu ve Bati olarak ikiye ayiran Berlin Duvari yikilmis,
S.S.C.B. gibi Dunya'nin politik ve ekonomik kararlarinda etkili rol oynayan bir stiper gic
dagimistir. Yeni Dunya duzeni icerisinde politik ilgi alanlarina bir dizi tlke katiimistir.

Dunya rekabet haritasi yeniden cizilmis ve yeni sanayilesen Ulkeler olgusu daha
kapsaml bir boyut kazanmustir. Butun bu gelismeler olurken Turkiye, son on yili
genellikle kroniklesmis sorunlarina ¢dzim aramakla gecirmis ve sonug alici adimlar
atilamamistir. Cunkd, bu sorunlarin ic iliskileri, etkilesimleri, bir dengenin kurulurken
diger dengelerin bozulmasi ve sorunlari cozmek icin gerekli politik ve toplumsal
uzlasmalarin saglanamamasi, ortak paydalarin bulunmasi yerine uzlasmazlik uzerine
palitikalarin gelistirilmesi cok degerli yillari bu guzel tlkeye kaybettirmistir.

Ege Genc Isadamlari Dernegi olarak ¢ozimstz olduguna asla inanmadigimiz tlke
sorunlarinin kakenindeki gercekleri ortaya koymak, buttnsel bir yaklasim ile bir sistem
perspektifinde ekonomik, politik, sosyal ve kulturel boyutta analizler yapmak amaciyla
"Toplumsal Sorunlara Sistem Yaklasimi" konulu bu arastirma planlanmistir. Genc
Isadamlar! olarak yalnizca ekonomik sorunlarin ¢ézumleri ile ilgilenmek yerine tlkemizi
daha mutlu bir gelecege ulastiracak icok ~ boyutlu bir tartisma baslatmayr amacladik.
Dort bolum halinde yayinlanacak bu arastirma calismasi sonunda Turkiye'nin cézimsuz
gibi goérunen bazi sorunlari igin cikis yollari 6nerilmeye calisilacaktir. Bu calismalarin ol
abildigince genis olcude ve toplumurf tim kesimlerinde tartisimasinin arzu ediyoruz.
Boylece, bir ortak anlayis olusturabilirsek bize mutluluk verecektir.

Calismanin planlanmasi ve gerceklestiriimesinde emegi gecen 6nceki donem
Baskanimiz Sayin Alpan VERYERI ve Yénetim Kurulu Uyelerimize, arastirmay yiriten
Dokuz Eylul Universitesinin degerli 6gretim elemanlart Prof. Dr. Husnu ERKAN,
Dr. Sabri YETKIN, Mevlit CETINKAYA, Ismail MAZGIT ve Yasar UYSAL'a hazrlk ve

baski asamasindaki titiz calismalari ve katkilarindan dolayy MAS Ambalaj A.S.'ne
tesekkir ederiz.

Arastirmanin tilkemize fikir hayatina katkida bulunmasi ve karar alma konumunda
olan yoneticilere isik tutmasi en baytk dilegimizdir.

Ciineyt KARAGULLE
EGIAD Yonetim Kurulu Baskani



KUCUK BEYINLER KISILERI,
ORTA BEYINLER OLAYLARI,
BUYUK BEYINLER FIKIRLERI
VE SISTEMLERI TARTISIRLAR.

GIRIS

Turkiye'nin - ekonomik, sosyal ve politik sorunlar gunden gune artmaktadir.
Ulkede var olan sorunlara cOzUm Uretilememekte, cozumstzluk egemen olmaktadir.
Bu coézumsuzluk ortaminda bireyler ve kitleler pusulasiz ysn arayisina girmektedir. Bu
ortamin yarattigi caresizlik, insanlari yilginliga dustrmektedir.

Turkiye'nin baylesi bir ortamda bulunmasina karsin dunya yeni bir caga; Bilgi
Toplumu'na dogru hizla yol almaktadir.

AB ile gtmruk birligi strecinin basariyla tamamlanmasi ve dunya ekonomisindeki
kiresellesme akimina uyum acisindan da yeni yaklasim ve ¢ézum arayislar cok daha
zorunluluk arz etmektedir. T

Diger yandan ulkede yasanan bazi kitlesel olaylar gostermektedir ki; tlkemizdeki
dengeler cok kolay bozulabilmektedir. Toplumun 6nindeki tuzaklara dismemesi icin
toplum ve insan yapimizin yakindan taninmasi ve bu tanilar Uzerine yeni stratejilerin
gelistirilmesi gereklidir.

Turkiye dunyadaki degisimlerin disinda ve gerisinde kalmamak icin bir an dnce,
yasadigi toplumsal sorunlara cozim secenekleri gelistirmek; bunlari stratle uygulama-
ya koymak ve caresizlik yerine, potansiyellerini kararli bicimde belli amaclara kanalize
etmek zorundadir.

Boylesi bir amaca ulasabilmek icin Turk Toplumunu; cesitli boyutlar icinde, bilim
bazli incelemek; mevcut yaplya dogru tani koymak ve aciklamak zorunlu bir
onkosuldur.

Sorunlarin  ¢dzumu; tutarl  bilimsel aciklamalara dayali seceneklerin ge-
listirilmesine bagldir. Ayrica coztm seceneklerinin tek tek ve kismi uygulamalari, so-
runlarin ¢ézuma icin yeterli olmadigi gibi, bunlarin tutarl bir buttnsellik icinde kavran-
masini engellemektedir.



Iste bu olgularin isiginda calismanin amact; toplumsal butunu entegre sistem-
ler yaklagimi icinde aciklayarak; Turkiye'deki toplumsal butunun kendine has
szelliklerini belirtmek ve bu sonuclardan yola cikarak toplumsal sorunlarin ¢ézimu
icin icerik acisindan tutarh ve yeterli stratejileri iiretmektir. Boylece, Toplumsal So-
runlara Entegre Sistemler (TOPSES) yaklasimi adiyla yeni bir yaklasim ortaya konula-

~-caktir. 1

1. TOPSES YAKLASIMI VE METODOLOJISI

Kapsamli sorunlarin gézumunde yararlanabilecegimiz bilimsel bir "Genel Toplum
Teorisi" henuz gelistirilememistir. Olgu ve yontem olarak sistem tearisinin ekonomi
alaninda gelistirdigi yaklagimlarin, ekonomi-sosyolojisinin kullandigi analiz duzeyleriyle
sentezine giderek; toplumsal butunun diger alanlari olan, sosyal, politik ve kultdrel
alanlara analojik uyarlanmasi mumkundur; Bu sayede, Genel Toplum Teorisinin ana
unsurlari ortaya konacaktir. Boylece, gelistirilen entegre (=bitiinlesik veya butiinciil)
sistemler yaklasimi olarak adlandirabilecegimiz yaklasim; yeni bir analiz araci olarak
kullanilacaktir.

Bu yeni yaklasimda, toplumsal sistem yatay ve fonksiyonel boyutta dort temel alt
sisteme ayriimaktadir.

e ekonomik alan,

e sosyal alan,

e politik alan,

e kulturel alan.

Bu alanlar bir yandan kendi alt sistemleri yonunde, diger yandan karsihkh etki-
lesim boyutlam icinde ele alinacaktir. Toplumsal butunu bu sekilde incelemeye ve
aciklamaya yarayan yaklasim, Turkiye'ye.uyarlanarak toplumsal sistem; toplumsal yapi
ve isleyisin (siirecin) acikiamasi yapilacaktir.

Boylece toplumsal butunun alt sistemlerinin her biri kendi icinde;

e sistem,

® yapl,

e surec

boyutlariyla ele alinacaktir.

Bu aciklamalarda toplumsal buttnan dikey boyuttaki analizleri;
e bireysel,

e grgutsel,

e kurumsal,

e toplumsal duzeylerde yapilacaktir.
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TOPSES YAKLASIMINA GORE TOPLUMSAL BUTUN

( TOPLUMSAL BUTUNUN ALANLARI

ANALIZ

DUZEYI EKONOMIK POLITIK SOSYAL KULTUREL
TOPLUMSAL SISTEMLER
KURUMSAL

YAPILAR
ORGUTSEL
BIREYSEL SURECLER
- Py

Zaman boyutunda toplumsal butunan tarihi evrim strec verilirken; mekan boyu-
tundaki yapilanma da olabildigince birlikte dikkate alinacaktir,

"Entegre Sistemler Yaklasimi"nin temel analiz yoéntemi, toplumsal butindeki
liskileri karsilikh, doénislii, kiimilatif ve sinerjik etkilesim olarak ele almaktadir. Bu
analiz ysnteminin temel ozelligi, inceledigi alanla ilgili olgularin, tek ysnlu nedenséllik
iligkisiyle aciklanmanin yetersizligini vurgulamasidir.

Dolayisiyla calismamizda, toplumsal sorunlarin karmasik yapisina nufuz edebil-
mek icin; toplumsal batun alt sistemlerine ayrilarak incelenmektedir. Bununla beraber
alt sistemler, birbirinden kopuk ele alinmamakta: aksine bunlar arasindaki karsilikl et-
kilesimlere ve bu etkilesimlerin sonucu olarak sistem butununun kiimiilatif ve sinerjik
davranisina 6zel 5nem verilmektedir.

Bu yaklasim sayesinde toplumsal buttnun gok ysnlu ve ¢ok boyutlu icerigi anali-
ze dahil edilmektedir. Buradaki analizler; geleneksel mekanik-nedensellik iliskilere
dedil; entegre sistemler yaklasiminda ortaya cikan toplumsal alt sistemlerin kendi
icinde ve karsilikh etkilesimlerinde ortaya cikan kiimiilatif ve sinerjik etkilesim
iliskilerine dayanmaktadir.



Sadece nedensellik iliskileri degil; karsilikh etkilesim; paralel davranis, karsit
iliskiler ve kaotik etkilesimlerin hepsi analizde birlikte dikkate alinmaktadir. Bir anlam-
da kuantum mekaniginin cok yonld, degisken, belirsiz ve kaotik iliski sistemi dikkate
alinmaktadir. :

Alt sistemlerde ortaya cikan degisim, dénusum, celigki, catisma ve zithklar en-
tegre sistem yaklasimi icinde dikkate alinmaktadir. Oysa bunlar kismi denge analizle-
rinde sistem disina atimaktadir.

Kisaca TOPSES olarak adlandirdigimiz Toplumsal Sorunlara Entegre Sistemler
Yaklasimi, karmask toplumsal sorunlarin analizinde yeni  bir  yaklasimin
olusturulmasina hizmet edecedi icin bilimsel acidan 6zgun bir arastirma olarak ortaya
cikacaktir. Ayni zamanda sorunlardan ve cozumsuzltkten bunalan Turk Toplumunda
sorunlarin nedenlerine ve kaynaklarina dogru tani koyarak, tedavi yontemlerinin ve
stratejilerinin neler olabilecegini ortaya koyacaktir. Béylece hem bilimsel; hem de pra-
tik acidan yeni ve ©zgun bir yaklasim  gelistirilerek, toplumsal sorun ve
goziimsuzliiklerin asiimasina katkida bulunmasi amaclanmaktadir. Boylesi bir yak-
lasimin kendi alaninda ilk olmasi nedeniyle, hata ve eksikliklerinin olabilecegini
simdiden kabul ettigimizi vurgulamak isteriz.

2. ARASTIRMA YONTEMI OLARAK SISTEM ANALIZI

Yontem olarak sistem analizi; birbiri ile bagl unsurlardan (eleman veya
parcalardan] olusan bir butunu sistem olarak ele alinir. Dolayisi ile sistem;

e Sistem biitiini,

e Sistem unsurlar (elemanlari),

e Unsurlararasi baglantilar (iliskileri) icerir.

Ornegin; toplum bir sistem butind, bireyler sistem unsuru ve bireyler arasi ile-
tisim; unsurlararasi baglantyi vermektedir. Yine sayilar sistemi; unsurlar olarak ra-
kamlardan ve rakamlararasi baglantilar olarak matematikteki mantiksal iligkilerden
olusmaktadir.

Sistem analizinde sistem butund, tekrar alt sistemlere ayrilir. Boylece farkl sis-
tem diizeyleri olusur. Her sistem duzeyinde hangi unsurlarin alt sistem olusturdugu;
yani daha alttaki bir sistem duzeyi ve onun alt sistemleri belirlenir.

Yontem olarak sistem yaklasimi; yani sistem analizi; butiincil bir bakis acisina
sahiptir. Inceleme konusu olarak sectigi olay veya olgulari bir biitiin olarak ele alir.
Cunku butun tek tek unsurlarin (parcalarin) toplamindan farkiidir. Ancak bu sayede
olay veya olgulari daha gercekci bicimde aciklayabilmekteyiz.




Sistem analizinde; incelenecek genel sistem veya batun, sistem-alt sistem
ayrimi yaninda bir de bundan ayri olarak kismi-sistemler seklinde ele alinir. Alt sis-
temlerin belirlenmesinde sistem butuni ayni duzeydeki parcalarina ayrilirken; kismi
sistemlerin belirlenmesinde sistemin butunselligi korunarak, yalnizca belli bir yonu ele
alinir. Ornegin; tedarik, tretim, pazarlama isletmenin alt sistemleriyken; isletme ici hi-
yerarsi, iletisim ve sosyal iliskiler kismi sistemler olarak ortaya cikar. Sosyal iliski, hiye-
rarsi ve iletisim unsurlari hem tedarikte hem dretim hem de pazarlama sistemlerin-
de, yani sistem buttninde ortaya cikan kismi sistemlerdir.

Alt sistem-kismi sistem ayrimi sayesinde, bunlar arasindaki iliski ve &zelliklerin
birbirinden ayrilarak ele alinmasi ve aciklanmasi mumkan olur. Cok sayida sistemlerin
varhigl, bunlarin farkliliging belirleyen ozelliklerin ortaya konulmasini gerektirir. Bu saye-
de sistemlerin siniflandirimasi yapilabilir.

2.1. SISTEMIN BELIRLEYICILERI

Incelenecek sistemin niteliginin ortaya konulmasinda dikkate alinmasi gereken
sistem belirleyiciler;

° sistemin amaclar,

e sistemin elemanlan,

® sistemin iliskileri,

° sistemin davranisi olarak siralanabilir.

2.1.1. SISTEMIN AMACLARI

Sistemlerin amaclari bir anlamda sistemlerin varolus gerekceleridir. Bu nedenle
sistem analizinde ilk olarak ortaya konulmasi gereken konu, sistemin hangi amaclar
benimsedigidir. Ancak bu yapildiktan sonra sistemin yeterliligi veya vyetersizligi
degerlendirilebilir. Zira sistemin amaclari arasinda yer almayan bir olgu hakkinda bu
sistemin sorgulanmasi ic tutarlilik acisindan sorun yaratacaktir. Sistemin yeterliligi
amaclarin gerceklesme derecesiyle alculur.

2.1.2. SISTEMIN UNSURLARI

Sistem analizlerinin ele almas; gereken bir diger konu, sistemin unsurlarinin be-
lirlenmesidir. Sistem unsurlar, sistemi olusturan temel yapi taslardir. Sistem unsur-
‘lar cesit, sayl ve islev acisindan ele alinir. Her sistem, icerdigi unsurlarin kendi
arasindaki uyumlulugu (=icsel tutarlik) slcustunde amaclaring gerceklestirme sansina
sahiptir. Bir anlamda icsel tutarlilik sistemin basarisinda snkosul niteligindedir.

Farkli hiyerarsik duzeydeki sistemlerin elemanlari bir digerinden farklilik gosterir.
Zaten bu nedenle, farkli sistem duzeyleri gtindeme gelmektedir. Bununla birlikte farkii
sistem duzeyleri (=alt sistemler) icinde de sistem butung acisindan igsel tutarliligin
saflanmasi gerekmektedir. Cunka  konunun basaril bicimde aciklanabilmesi bu
baglantilarin saglanmasiyla mumkundar.



2.1.3. SISTEMIN ILISKILERI

Sistem iliskileri, icsel ve dissal iliskiler yonuyle inceleme konusu yapilir. Sistemin
icsel iliskilerinin duzeyi sistemin islerligi acisindan; sistemin dissal iliskilerinin varhigi ve-
ya yoklugu acik ve kapal sistem olmas! acisindan 6nem tasimaktadir.

Sistemin icsel iliskileri, sistemi olusturan alt sistemler arasindaki iliskileri ifade
etmektedir. Soz konusu alt sistemlerle ilgili iliskilerin bir boyutu alt sistemlerin kendi
icindeki iliskiler iken; diger boyutu alt sistemler arasindaki iliskilerdir. Bir baska ifa-
deyle sistem analizinde sistemin iliskilerini ele alirken hem yatay; hem de dikey
iliskilerin dikkate alinmasi gerekir.

2 1.4. SISTEMIN DAVRANISSAL ACIKLAMASI

Sistemnin davranisi, sistemin icerdigi unsurlar ile bunlarin dzellikleri ve sistemde-
ki ilis'kiler tarafindan birlikte belirlenir. Sistem unsurlarinin sayi, boyut, islev acisindan
cesitlenmesi sistemdeki unsurlararasi iliskilerin duzeyi acisindan dnem tasimaktadir.
Ote yandan sistemdeki iliskileri belirleyen bir baska boyut, sistemin organizasyon
yapisidir. Dolayisiyla sistemin davranissal aciklamasinda bireysel ve orgutsel duzeyde
analizlerin yapilmasi gerekmektedir.

2.2. SISTEM HIYERARSISI : ANALIZ DUZEYLERI

Sistem analizlerinde incelenen sistemin ele alinis sekli, farkh analiz duzeylerini
vermektedir. Sosyal bilimler alanindaki bir sistem analizinde, sistem butund alt sis-
temlere ayrilarak ele alinirken konu, toplumsal etkilesimden bireysel etkilesime kadar
inen farkll duzeylerde ele alinmaktadir. Bizim calismamizda da toplumsal butin;

1. Toplumsal duzeyde,

2. Kurumsal duzeyde,

3. Orgutsel duzeyde ve

4. Bireysel duzeyde analiz edilmistir.

2.2.1. TOPLUMSAL DUZEY

Ele alinan sistemin toplumsal duzeyde analizi, toplum butuntne iliskin iliskilerle
bunlarin dedisimini konu almaktadir. Sistem butununun farkl duzeylerde analizinde en
fazla dikkate alinan, toplumsal duzeydeki analizdir. Ote yandan toplumsal duzeydeki
analizlerde, diger analiz duzeylerinde elde edilen bilgilerin de dikkate alinmasi gerek-
mektedir. Bu nedenle yapilan calismada analiz duzeylerinin yapllis sirasi, bir olcude
analiz ve sentez yontemlerinden hangisinin kullanildigina baghdir.



2.2.2. KURUMSAL DUZEY

Kurumsal diizeydeki analizlerde, sistem butunt ve alt sistemler acisindan, sis-
temi olusturan kurumlar konu alinmaktadir. Kurumsal duzeydeki alt sistemler; top-
lumsal duzeydeki alt sistemlerinin iceriklerini belirlemede oldukca 8nemli unsurlardir.
Kurumsal dizey, birbirinden bagimsiz cok sayida karar birimlerini gundeme getirir.
Bununla birlikte sdz konusu kurumlar birbirleriyle surekli bir etkilesim icindedir. Dola-
yistyla cok sayidaki bu kurumlar arasindaki iliskiler, sistemin isleyisini belirlemektedir.
Bunlar arasinda esgiidiim ve uyum sorunu kurumsal duzeyde snemli konulardan biri-
sidir.

2.2.3. ORGUTSEL DUZEY

Toplumda ortak davraniglarin  érgitlii  bicimi bu duzeydeki sistemleri
olustururlar. Orgutun Gyeleri, ic sorunlari, cevre ile iliskileri ve amaclari bu duzeydeki
sistem analizlerinin konusudur. Orgutler cevreleri ile surekli iletisim icinde olmalari ne-
deniyle acik sistemler olustururlar. Orgitun etkin olabilmesi, argutin icsel ve dissal
talepleri arasinda surekli bir uyumun saglanmasina baghdir. Orgitler kurulus
asamasinda belli kisi ve gruplarin kararlarina dayali olarak hayata gecerler. Ancak, za-
man icinde bundan badmsizlasir ve Uctnct birimlerle karsilikli etkilesim iliskisi icinde
isleyisleri belirlenir. Orgutlerin, drgutu olusturan kisi ve gruplardan ayr bir hukuk ve
kisiligi olusur.

2.2.4. BIREYSEL DUZEY

Burada toplumu olusturan insanlar tek tek ele alinarak, bunlarin davranislari ve
davranis bicimleri analiz konusu yapilmaktadir. Bireysel davranislar, belli sosyal du-
rumlarin yarattifl uyari ve dirtilere bagl olarak ortaya cikan davranislardir. Bunlar
belli bir égrenme siireci icinde kazanilirlar. Bu 63renme slrecinde toplumsal
duzeydeki norm ve deger yargilarinin da etkinligi sz konusudur.

Sistem butunu agisindan yapilan analizlerde, sistemde yer alan bireylerin tutum
ve davranislari, en az kurumsal ve organizasyonel boyutta ortaya cikan etkilesim ka-
dar énemlidir. Zira sistemi isleten, sistem icinde yer alan bireylerdir. Her ne kadar bi-
reylerden bagimsiz 6rgut kimlikleri ©nem tasisa da, gerek yasalkurumsal
dizenlemelerin gerekse orgitsel davranislarin ortaya cikmasinda dogrudan birey rol
almaktadir.

2.2.5. ANALIZ DUZEYLERI ARASINDAKI ETKILESIM
Toplumsal butun ve toplumsal alt sistemlerden bireysel duzeye kadar inen hiye-
rarsi icinde yer alan tum sistem duzeyleri birbirleri ile etkilesim iliskisi icindedir. Her

alt sistem duzeyi, bir Ust sistem duzeyinin aciklanmasini da saglar. Ornegin; kurumsal
dizeyde, toplumsal duzeyi olusturan ekonomik, sosyal, kulttrel ve politik sistemlerin
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aciklamalari, toplumsal duzeyin olusumunu saglayan temel girdilerdir. Kurumsal
duzeydeki sistemin 6zellikleri, toplumsal duzeydeki sistemlerin 6zelliklerinin ortaya ko-
nulmasinda temel girdilerdir. Ancak, kurumsal duzeydeki bir elemani aciklarken de
diger toplumsal duzeylerin tim unsurlari, aciklanan elemanin gevresel unsurlari ola-
rak dikkate alinmak durumundadir. '

Boylece, ésagldan yukariya ve yukaridan asagiya yonelik bir karsilikli etkilesim
iliskisi, karsilikl-danuslu-kumulatif ve sinerjik olarak birbirlerini stirekli etkiler ve besler.

Ayni karsilikli etkilesim, kurumsal duzeyle érgutsel duzey arasinda stz konusu-
dur. Orgutlu, organize ve sistematize yapi ve kurallar, kurumlasmalari saglarken; mev-
cut kurumsal yapilar icinde @rgutlerin olustugunu ve ozelliklerinin  belirlendigini
goruruz.

Benzer iliskiler, bireysel duzeyin unsurlar ile trgutsel dizey arasindaki etkilesimi
belirlerler. Onegdin; kisilerin davranis ozellikleri orgutlere yansir. Ancak, 6rgut yapilari
kisilerden belli davranislar bekler ve onlarin davranislarinin sekillenmesinde etkili olur.
Kisiler sahip olduklari motifler (guduler) ile belli davranislar sergilerken, orgutlerde
kendi bunyesindeki tum calisanlarin belli motivasyonlara yénelmesinde belirleyici olur-
lar.

Bir yandan sistemi olusturan elemanlarin bireysel ozellikleri; diger yandan
cevresini olusturdugu unsurlarin 6zellikleri- karsi karsiya gelerek, karsilikli etkilesim
iliskisi icinde sistem elemanlarinin nitelik ve czelliklerini sekillendirir.

|

3. TOPLUMSAL BUTUN

Calismamizin bu kisminda yukarida aciklanan sistem. analizi yaklasiminin uygula-
nacag toplumsal butun tanitimaktadir. Toplumsal butun ele alinan temel sistemi
olusturduguna gore bu sistemin alt sistemlerinin ve toplumsal butinun boyutlarinin bi-
linmesi gerekmektedir.

3.1. TOPLUMSAL BUTUNUN TEMEL ALANLARI

Yukarida belirtildigi gibi, her sistem, kendi icinde alt sistemlerden olusmaktadir.
Sistem analizinde sistem butuntu degerlendirilirken bu - alt sistemlerin de dikkate
alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla calismamizda inceleme konusu yapti§imiz toplum-
sal butunun alt sistemlere ayrilarak incelenmesi bir zorunluluktur. Toplumsal butun
kendi icinde dort temel alt sisteme ayriimaktadir. Bunlar;

e Ekonomik alan,

e Politik alan,

e Sosyal alan,

e Kulturel alan olarak belirlenmektedir.




Bu alt sistemler, kavram karisikligina yol acmamasi icin "alan" olarak ad-
landiriimistir.  Bu nedenle, calismamizda kullanilan "alan" kavraminin toplumsal
buttnun alt sistemlerini ifade ettiginin dikkate alinmasi gerekmektedir. Stz konusu
tercih, pratik nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Bu alanlarin (=alt sistemlerin) her biri kendi icinde farkli amaclar, unsurlar,
iliskiler ve davranislar gostermekle birlikte, alt sistemler arasindaki etkilesim ve birlik-
telik toplumsal bUtund olusturmaktadir.

3.1.1. EKONOMIK ALAN

Ekonomik faaliyetlerin ve bu faaliyetlerle ilgili duzenlemelerin gerceklestirdigi eko-
nomik alan, toplumsal yasamin maddi ve teknolgjik temelini olusturur. Bu alanin te-
mel amaci, toplumsal ve bireysel yasamin devamlilifini sagdlayan mal ve hizmetlerin
Uretime ve tuketime hazir hale getirilmesi icin kit kaynaklar kullanarak bireysel ve top-
lumsal refahin artirimasidir. Bir baska ifadeyle ekonomik alanin amaci, maddi ihtiy-
aclarin karsilanmasidir. Ekonomik alanin isleyisinde uyulan temel yontem rasyonellik-
tir. Ekonomik alanin karar birimleri ise, firma, hanehalki ve devietten olusmaktadir.
Bunlar, ekonomik karar ve davranislarinda rasyonelligi temel ilke ve yontem olarak kul-
lanir.

3.1.2. POLITIK ALAN
|

Politik alan, yasal giictin kullanimi ve yaptirimiyla toplum diizenine iliskin ihti-
vaclarin karsilanmasinmi gtvence altina almaya yoneliktir. Bu alandaki faaliyetler, top-
lumsal yasamin ydnetim ve yoénlendirilmesidir. Burada temel amag, toplum ta-
rafindan belirlenen amaclarin gerceklestiriimesidir. Demokrasi ve otokrasi, bu alan-
daki iki temel iktidar (giic) kullanim yoéntemidir. Demokratik yontemin kullaniimasi
durumunda politik alanin unsurlari, temelde secen ve secilenler olarak grup-
landirabilecegimiz kisi ve kurumlarla bunlarin faaliyetlerini duzenleyen kurallar
batunudur.

3.1.3. SOSYAL ALAN

Sosyan alan, toplumu olusturan birey ve toplumsal gruplarin diger birey, top-
lumsal grup ve toplumla karsilikh iliskilerini icerir. Burada amac bireyin topluma
entegrasyonunun saglanmasidir. Davranis yontemi olarak uzlasma ve calisma iki te-
mel ydntem olarak gundeme gelir. Unsurlar ise kisi, aile, grup ve siniflar olmaktadir.
Bu birimlerin birbirleriyle iliskilerinde uzlasma veya catismaci yéntemlerden biri kul-
laniimaktadir.

3.1.4. KULTUREL ALAN -

Kaltarel alan; insanlarin psikolojik ve ruhsal yeteneklerinin kullaniimasi yoluyla
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icin gecerli olan, gecmisten miras kalan ve &grenilebilir olan norm ve davrans
kaliplarindan olusur. Toplumun temel deger yargilarinin bireylere kazandirimasi yoluy-
la toplumsal normlarda istikrar yaninda, toplumsal davranmislarda belli kaliplarin
olusmasi; yani uyum saglanir. Manevi ve ruhsal ihtiyaclarin karsilanmasi bu alanda
gerceklesmektedir. Kulturel alanin unsurlar ise degerler, normlar, davranislar ve
diinya gorisleri olarak karsimiza cikar. Bu farkll deger ve normlarin birlikte varligini
saglamanin temel yontemi "hosgori'nun gecerliligidir. Deger ve normlarda bagnazhk
ise, catismayi getirir.

3.1.5. ALANLARIN BIRLIKTELIGI

Toplumsal butunun alt sistemleri niteliginde olan ekonomik, politik, sosyal ve
kulturel alanin herbiri kendi ic yapilarinin isleyisi yaninda, bir dlcude bundan bagimsiz
olan bir varlija sahiptir. Yukaridaki aciklamalarimizda toplumsal sistemin, sistemi
olusturan alt sistemler toplamindan farkl bir yapiya sahip oldugu vurgulanmisti. Bura-
da da ayni noktay bir kez daha hatirlatmakta yarar bulunmaktadir. Hicbir zaman top-
lumsal butun ekonomik, politik, sosyal ve kulttrel olaylarin yanyana gelmesi anlaminda
bir buttun degildir.

Toplumsal butun bu alanlardan olusmakla birlikte, alanlararasi etkilesim nedeniy-
le zaman icinde birbiriyle uyumlasip paralel bir gelisme gosterirler. Ancak genelde
gozlenen bu paralellik yaninda, karmasik icerigin kismi alanlarinda celiskilerin olmasi
da kacinilmazdir. Bu durum, genel uyum yaninda, kismi kaotik durumlarin birlikte-
ligine yol acar. -

|

Toplumsal buttn, kendisini olusturan alt sistemlerle birlikce bir uluslararasi
iliskiler agi icinde yer almaktadir. Hic kuskusuz, bu iliskiler ekonomik boyutunda &zellikle
mal ve uretim faktorlerinin dolasimi 6nemli bir pay almakla birlikte etkilesim duzeyi
acisindan teknolojik gelismelerin tlkeye aktarilmasi ve uluslararasi ekonomik iliskilerin ya-
ratti§l rekabet ortami cok daha gnemlidir. Sdz konusu rekabet ortami, yalnizca dis tica-
rete yonelen isletmeler acisindan degil, hic dis ticaret boyutu olmayan isletmelerin bile
bunun yarattigl dinamizmden etkilenmesi nedeniyle nem tasimaktadir.

Toplumsal butunu etkileyen uluslararasi iliskilerin; ideolojik etkileme, tuketim
kaliplarinin ve yasam tarzinin aktariimasi, deger ve normlarin etkilenmesi, sosyal
iliskilerin farklilasmasi gibi boyutlari bulunmaktadir. Bunlar da uluslararasi iliskilerin po-
litik, sosyal ve kulturel boyutunu yansitmaktadir. Ayrica ekonomik boyutta baslayan
uluslararasi iligkilerin diger alanlara kaymasi sonucunda, sdz konusu etkilesim daha
kaklt olmaktadir.

Toplumsal alanlar arasindaki etkilesimin de toplumsal butuntnun iceriginin belir-
lenmesi acisindan oncelikli 6nemi vardir. Bu énem nedeniyledir ki, stz konusu etki-
lesim dikkate alinmadan yapilan analiz ve dederlendirmeler eksik kalmakta; sorunlar
karsisinda gelistirilen c¢cozim onerileri gecici olmakta ve ancak kismi iyilesmeler
saglanabilmektedir.
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Dolayisiyla TOPSES  yaklasiminin nemli hedeflerinden birisi, toplumsal alanlara-
rasi etkilesimin ortaya konulmasidir. Modern toplumlar acisindan alanlararasi
iliskilerin neleri kapsadig asagidaki cizelgede gosterimistir.

ClZIM : 2 TOPLUMSAL BUTUNDE ALANLARIN BIRLIKTELIGI

ULUSLARARASI ILISKILER
[Ekonomik—PoIitik—SosyaI-Kult‘uPel]

EKONOMIK T
ALAN Davranissal lliskiler KUAL,T[AJ[\RJEL
(Teknoloji) (Basari Motifi)

(Yenilik/Degisim) || —__ (Koruma]

‘ \ Korumaci “
Yasal CY38I|$ma Yonlendirme Sosyal
Kurum S5arl Kesimle

sal rin
Duzen- Kulturel
sk ldeoloji Katilim Jh e
rl
|
POLITIK A -
ALAN k Sgﬁﬁ}
(Yonetim/ Talep/Destek | e
Y6nlendirme) - (lliskiler)

Bu cizimde 6zellikle dikkat edilmesi gereken nokta, sz konusu etkilesimlerin tek
tarafli ve tek boyutlu olmayip, aksine karsilikii ve denuslu etkilesimin gecerli oldugunun
dikkate alinmasidir. Ayrica tarihsel strec icinde stz konusu etkilesim birikimli etkiler

ortaya cikarmaktadir. Bu nedenle toplumsal alanlar arasindaki etkilesimde "kumulatif
nedensellik iliskileri" gecerlidir.

yuksek olan ekonomik alan ile politik alan arasinda ortaya cikar. Politik alan dogrudan

ekonomik alandaki faaliyetlerin yasalkurumsal cercevesinin duzenlenmesinde etkili-
dir.

Toplumsal alanlar arasindaki iliskilerde en yogun etkilesim esneklikleri daha
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Ekonomik alanla sosyal alan arasindaki etkilesimde bir yandan, ekonomik alanda-
ki uretim faaliyetlerine sosyal gruplarin katiimi gundeme gelirken, diger yandan eko-
nomik alanda aretilen zenginliklerin sosyal gruplar arasinda paylasimi 6n plana cikar.

Ekonomik alanla kultdrel alan arasinda etkilesimde de bireysel ve orgutsel
duzeylerde olusan deger ve normlarin snemli etkinligi vardir. Bu etkilesim bir anlamda
kisisel ve rgutsel bazda olusan ekonomi kulttranan cesit ve duzeyine baghdir.

Toplumsal alanlar arasindaki etkilesim ekonomi ve diger alanlar icin aciklandigi
gibi, politik, sosyal ve kulturel alanlarin diger alanlarla olan etkilesimi seklinde de
aciklanabilmektedir. Bu iliskilerde anahtar rol oynayan kavramlar yukaridaki sekilde be-
lirtilmistir. ‘

Sz konusu buttnlesme, farkil toplum yapilari ve gelisme duzeylerinde farklilik
gosterir. Ornegin; buyik aile ve asiretten sehir devletine, derebeylikten ulus devle-
te, gi’JnUmUzde de ulus devietten kiiresel diizeye dogru yonelen bir biitunlesme
siireci yasanmaktadir.

Boylece tamm toplumundan sanayi toplumuna ve oradan bilgi toplumuna
gecerken bir yandan alt sistemler icin farkhilasma ve cesitlenmeye dayall bir gelisme,
bir yandan da, uyum ve biitiinlesmeye dayall bir gelisme birlikte yasanmaktadir.

Toplumun evrim strecinde alt sistemler arasinda ortaya cikan karsilikli etki-
lesimde, sistemlerden birinin digerlerinden daha etkili oldugu gorulebilir. Hatta bun-
larin agirigl toplumlarin tarihi evrimi icinde farkllasabilir. Ornegin; ilkel toplumlarda,
dogal cevre; tarim toplumlarda, kiiltiirel (dini) unsurlar, sanayi toplumunda, ekono-
mik (teknik) unsurlar, bilgi toplumunda, insani nitelik ve yetenek olarak bilgi
digerlerinden daha etkilidir. .
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3.2. TOPLUMSAL BUTUNUN BOYUTLARI

Toplumsal buttnun analizinde alt sistemler ve farkli sistem duzeyleri yaninda bir
de kismi sistemler olusmaktadir. Toplumsal butunu kapsayan bu kismi sistemler, top-
lumsal batunun alt sistemlerinde icerilen baskaca boyutlarini kavrarlar. Bu nedenle
calismamizda séz konusu kismi sistemler toplumsal butinin boyutlar olarak ele
alinmistir. Toplumsal butunin analizinde, tc ayri boyut (=kismi sistem) birbirinden
ayrilabilir. Cunkd toplumsal butunde ve her bir alanda (=alt sistemde), olgu olarak bir
sistemlesme, bir yapilanma ve bunlar icinde toplumsal siirecin akisini vani siirec
vardir. Bu nedenle, toplumsal bituntn analizinde,

e sistem boyutu
® yap! boyutu ve
e surec boyutu.
olmak uzere Uc kismi sistemi bir birinden ayirmamiz gerekir.

Toplumsal butunin olusumunda belirleyici olan yasalar, kurallar ve kurumlar
agi sistem boyutunu olusturur.

Yapi boyutu ise; toplumsal butunu olusturan unsurlarin nispi paylar ve bunlar-
da zaman icinde ortaya cikan degisim ve kaynaklari kapsar.

Toplumsal sistem ve yapinin olusturdugu lortam icinde ise toplumsal butunin
iliskilerin akisi yasanir. Toplumsal buttunin zaman icindeki bu akisl, toplumsal siireci

verir. ,

Sistem ve vyapi daha uzun dénemli unsurlar icerirken, siirec bunlarin
olusturdugu ortam icindeki giincel ve kisa dénemli akisi kapsar.

Toplumsal btttnun boyutlar olarak adlandirdigimiz kismi sistemler, toplumsal
bdtunun tum alt sistemlerinde karsimiza cikar. Bu nedenle, "sistem”, "yapi” ve
"stire¢” kavramlarinin ekonomik, politik, sosyal ve kulturel alanlarin her biri icin ayri
ayri ele alinmasi gerekmektedir. Asagida toplumsal butunun sistem, yap! ve slrec bo-
yutlari tanitiirken, bunlarin her biri toplumsal alanlar icin ayrica ele alinmistir.

3.2.1. TOPLUMSAL BUTUNUN SISTEM BOYUTU

Toplumu olusturan cok sayida insan arasinda sosyal, ekonomik, politik ve
kulturel yonleriyle sayisiz iliskiler agi ortaya cikmaktadir. Insanlar arasindaki bu iliski
aginin cok yonlu ve farkl etkilesim, iliski ve zitliklar icermesine karsin, sistem butunun
genel bir kaosa (kargasaya) déniismeden isledigini gormekteyiz. Dolayisiyla toplum
bitiiniinde bir duzen ve sistem stz konusudur. i
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Iste toplumsal butunun tum icsel celiskilere karsin bir sistem ve duzen saglayan
butundeki iliskiler agm "Toplumsal Biitinin Sistem Boyutu” kapsaminda ele
aliyoruz. Toplumsal butunun sistem boyutunu belirleyen unsurlari olarak karar, koor-
dinasyon, informasyon, motivasyon ve kontrolu sayabiliriz. Buradaki aciklamalarda
Neuberger ve Duffy (19786)'nin ekonomik sistemin davranissal aciklamasinda 6n pla-
na cikardiyl sistem unsurlarindan yola cikimakta ve Almanya'da uzun bir surec icinde
gelistirilen Ekonomik Diizen Teorisinin analizlerinden yararlanarak yeni bir sentez
icinde burada sunulmaktadir.

Toplumsal butunin sistem boyutu, toplumsal alanlarin her birinde gecerli olan
farkll duzeylerdeki sistem unsurlarinin biraraya gelmesinden olusmaktadir. Dolayisiyla
her bir toplumsal alan (=altsistem) icin stz konusu sekli unsurlarin sorgulanmasi ge-
rekmektedir. Asagida stz konusu alanlarin her birinin sistem boyutu ve onu olusturan
unsurlar ayri ayri ele alnmistir.

TABLO : 1
TOPLUMSAL BUTUNUN TEMEL ALANLARINDA SISTEM UNSURLARI
UNSURLAR EKONOMIK POLITIK SOSYAL KULTUREL
ALAN ALAN ALAN ALAN
KARAR Mulkiyet Iktidar/Yasama Sosyal Konum Normlar
(Mesruiyet)
KOORDINASYON Piyasa Burokrasi Sosyal lliskiler/ | Inanglar/Degerler
. ‘ Baglar
INFORMASYON Fiyat Secim Sosyal lletisim Semboller
KONTROL Rekabet Muhalefet/Yargl/ | Sosyal Baski Gelenekler
Secim
MOTIVASYON - Kér/Basari Ideoloji/ Guc Aidiyet Duygusu | Manevi Tatmin

Yukaridaki tablodan géruldugu gibi , her bir alan icin karar, koordinasyon, infor-
masyon, kontrol ve motivasyon unsurlardan séz edilebilmektedir. Bu unsurlar sz konusu
alanlarin sistem boyutunu belirtmektedir. Ornegin, ekonomik alanda karar yetkisi
miulkiyete bagl iken politik alanda karari belirleyen iktidar ve iktidarin mesruiyeti olmakta;
sosyal alanda, sosyal konum (=statu); kulturel alanda, normlar karart belirlemektedir.

3.2.1.1. EKONOMIK SISTEM

Daha once belirtildigi gibi ekonomik alan, toplumsal yasamin maddi ve teknolojik
temelini olusturur. Baska bir deyimle toplumsal ve bireysel yasamin devamliligini
saglayan mal ve hizmetlerin Uretime ve tuketime hazir duruma getirilmesi faaliyetleri
ekonomik alanin kapsamina girer. Iste bu faaliyetlerin genel cercevesini belirleyen ku-
rallar ve kurumlar biitiinii ekonomik sistemi olusturur. Bu kurallar ve kurumlarin
nasil belir-
lendigi ve ekonomik faaliyetler tzerindeki etkililigi sistemin unsurlarinin bilesimine gore
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Ekonomik birimlerin davranis ve faaliyet alanlarini belirleyen hukuk, norm ve ku-
rallar butunu ekonomik anayasayi olusturmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin cercevesini
duzenleyen ekonomik anayasa, esas olarak kamunun hazirlamis oldugu kurallar
butunudur. Bu duzenlemeler arasinda rekabet hukuku, ticaret hukuku, bankacilik
hukuku gibi yasal duzenlemeler yaninda Merkez Bankasi, Sermaye Piyasasi Kurulu
gibi kurumlarin olusturdugu yénetmelik, tuzik vb. duzenlemelerde ekonomik anayasa
icinde yer almaktadir.

Ekonomik sistemdeki sekli unsurlar: karari belirleyen miilkiyet; koordinasyonu
belirleyen piyasa ve planlar; informasyonu belirleyen fiyat ve piyasa bilgileri; kont-
rolu belirleyen basari rekabeti ve motivasyonu belirleyen kar/basari ilkesidir.

Ekonomik sistemin temel unsurlarinin basinda gelen mulkiyet, 6zellikle Uretim
mallari Uzerindeki mulkiyettir. Mulkiyet, onun sahiplerine karar, kullanim, tasarruf ve
vararlanma yetkisi bahseder.

Bir toplumda 6zel miilkiyet s6z konusu oldugunda ekonomik sistem ademi mer-
keziyetci bir isleyise sahip olacaktir. Toplum ve toplum adina devlet mulkiyetinin bulun-
masi durumunda merkezi ekonomik sistem gecerli olacaktir. Ancak burada belirtime-
si gereken bir nokta da, modern ekonomilerde giderek yayginlasan profesyonel
yoneticilik olgusudur. Profesyonel yoneticilik yayginlastikca, karar stirecinde mulkiyetin
roltinun azaldigi gérulmektedir. Karar yetkisi miilk sahibinden yéneticiye kaymaktadir.
Dogaldir ki, yonetici, sahipler adina nihai karar yetkisini kullanmaktadir ve onlara karsi
sorumludur.

Kobrdinasyonun saglanis bicimi, ekonomik sistemin bir baska unsurunu
olusturur. Merkezi ekonomilerde koordinasyon emredici merkezi planlar tarafindan
gerceklestirilirken, Ademi merkeziyetci ekonomilerde koordinasyon, ekonomik birimle-
rin piyasalardaki davranislari tarafindan saglanmaktadir. Bu, olay buyuk slcude elde
edilen informasyonla ilgilidir. Eger informasyon, yani bilgi akisi yeterli ise ekonomik sis-
temin koordinasyonu piyasa gucleri tarafindan rahatlikla saglanabilecektir. Burada en
fazla 6nem tasiyan piyasa bilgisi fiyatlardir. Fiyatlar kisi veya firma bazinda planlarin
hazirlanmasinda veri olarak alinirken, s6z konusu 6zel planlarin uygulanmasi yani, piya-
sa yansitiimasiyla planlar fiyatlar etkilemektedir.

Ekonomik sistemdeki davraniglar, kit kaynaklarin Uretimle arttirlmasi ve cesitli
seceneklerin kullaniimasi yolu ile bireysel ve toplumsal refahin arttirimasina yoneliktir.
Kit kaynaklarin rasyonel kullanimi ekonomik sistem ve davranislarin 6zunu olusturur.
Ancak, insan davranislari her zaman rasyonel degildir.

Sosyo-kulturel gelenekler, aliskanliklar ve duygular, rasyonel olmayan
secenekleri gindeme getirir. Bununla birlikte, gelisimini teknotojik yenilige dayali ola-
rak gerceklestiren ekonomik sistem, strekli olarak artan Blctde rasyonellesmektedir.
Ornegin, endUstrilesme slreci bir bakima rasyonellesme surecidir.
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Ekonomik sistemin rasyonelligi, dnemli tlcide onun organizasyon yapisi ile de
yakindan ilgilidir. Ekonomik karar, plan ve davranislarin koordinasyonu, informasyon
akisi ve kontrolu sistem olusturan unsurlarin alacagl bicime gore farkll sistem tiplerini
gtindeme getirmektedir. Farkh duzenlenmis sistemlerin etkinligi de farkl olmaktadir.

- Ekonomik kararlarin, planlarin, koordinasyon, informasyon ve kontroltn merkezi
olmayan bicimde organize edimesi piyasa ekonomilerini vermektedir. Aksine bun-
larin bir merkezden yénlendirilip koordine edildigi sistemler, merkezi yonetimli ekono-
mik sistemlerini verir.

Modern toplumda maddi kaynak ve bununla saglanan refahin olabildigince her-
kese yayginlasabilmesi, ancak mulkiyet ve karar yetkisini herkese yayginlastirabilen bir
sistemle, yani piyasa sistemiyle saglanabilmektedir. Moulkiyet ve karar yetkisinin yaygin-
g, ekonomik refah ve katiimin da yayginlastirilabilmesinin 6n kosulu olmaktadir.

3.2.1.2. POLITIK SISTEM

Toplumsal yasamin ydnetim ve yonlendirilmesi politikanin konusudur. Insanlarin
bir arada yasayabilecedi bir ortamin yaratimasina iliskin kurallarin olusturulmasi, ko-
runmasi ve gelistiriimesi politik sistemin ilgi alanidir. Daha acik bir deyimle, toplumsal
yasami ydnetme ve yonlendirme gorevi, hukuk kurallarina bagh olarak olusturulup,
isleyisi deviete birakimaktadir. Boylece devlet, toplumda yasal giic ve iktidari, top-
lum adina kullanma yetkisine sahip olan bir kurumdur. Devlete taninan guc kullanma
yetkisi, belli yasal kurallara baglanarak mesruiyet kazanmaktadir. Boylece toplum,
egemenlik yetkisini yasal kurallar icinde davranarak mesrulugunu koruyan devlete
birakmaktadir. ‘

Devlet, bu islevleri yerine getirirken devlet anayasasi olarak bilinen politik anay-
asadan yetki almaktadir. Politik anayasa, kisilerin temel hak ve odzgurlukleri de dahil
olmak tzere devlet ile toplum iliskisine yonelik duzenlemeleri ve devletin yapilanisini
icermektedir.

Politik alanin isleyisi, burokrasi tarafindan koordine edilmektedir. Politikada kont-
rol: muhalefet tarafindan yerine getirimekte; segim temel bilgi kaynagr oldugu gibi;
politik ydnelimleri ideolojiler belirlemektedir. Bu unsurlar birlikte politik sistemi belirler.

Egemenlik ve iktidarin kullanimi, getirilen kurallarla olusturulan politik sistemin ti-
pine gore farkll bicimlerde olusturulabilmektedir. Guc ve iktidarin kullanimi gecmiste,
onu cesitli yollardan ele geciren bir kisiye olmusken; gunumuz hukuk devletinde, toplu-
mun katlimini saglayan, hukuku kurallarina bagl olarak isleyen demokrasi ile
gerceklestirimektedir. Politik alana yaygin katlimin saglanabilmesi icin, politik gtcdn
tek merkezde yogunlasmasi (diktatsritkler) yerine, yayginlasmasini saglayacak ve or-
ganizasyon ve kurumlasma gerekli olmaktadir. Bu durum; kuwvetler ayrihgini, yasama,
yuritme ve yarg olarak getiren Parlementer demokrasilerle saglanabilmektedir.
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3.2.1.3. SOSYAL SISTEM

Sosyal sistem, toplumu olusturan birey ve toplumsal gruplarin diger bireyler,
toplumsal gruplar ve toplum butuntyle karsilikli iliskilerini icermektedir. Stz konusu
karsilikli iliskiler, ya toplumsal biitiinlesmeyi ve kaynasmayi saglayacak bicimde, ya
da tam karsiti durum olarak catismaci ve zitlasmaci bir iliski biciminde guindeme ge-
lebilir.Dogal olarak birinin ve digerinin yer yer agrlkta oldugu durumlaria
karsilasilabilir.

Toplumsal butinler ve kesimler arasindaki iliskiler belirli bir duzende
islemektedir. Bu duzen, sosyal normlarla olusmaktadir. Stz konusu normlar, kurallar
ve kurumlar butunu sosyal anayasa olarak tanimlanabilir.

Toplumda farkh cikar, inang, ideoloji, tutum ve davranislarin varlig, sosyal
yasamda zitlasma ve celiskileri kacinilmaz kimaktadir. Bu kacinilimazlik durumu ayni
siddet derecesinde uzlasmayi zorunluluk ve kacimlmazlik olarak gindeme getirmekte-
dir. Boylece modern toplumda, toplumsal biitiinlesmeyi saglama araci sosyal uz-
lasma olmaktadir.

Sosyal catismalar, ekonomik cikarlar, politik ideolojiler, farkli inanclar ve farkl
sosyal gruplar icinde yer almaktan kaynaklanir. Bu nedenle, ekonomik, politik, sosyal
ve kulturel alanlardaki organizasyon bicimleri ve.kurumlasma; sosyal catismalarin uz-
lasma ile cozildigu ya da tam aksi yonde bir ortam olusturabilir. Bu nedenle modern
toplum bilincli olarak, catismaci degil uzlasmaci bir sosyal sistemin, ekonomik, politik
ve kulturel temellerini yaratmaya yonelik uygulamalar ve kurumlasmalari tesvik etmek-
tedir. Ekonomik ve politik alanda cogulculuk ve katiim sosyal uzlasma icin uygun bir
ortam yaratmaktadir.

Sosyal alanda kisilerin karar surecine katilimi sosyal konumu tarafindan belirle-
nir. Insanlararasi sosyal iliskiler ve bagimhlik iliskileri insanlararasi sosyal koordina-
syonu saglar. Sosyal iliskilerde kontrol mekanizmasi olarak sosyal baski &n plana
cikar. Kisileri belli bir sosyal iliski icine iten motivasyon ise sosyal aidiyet duygusudur.
Cunkd insanoglu, toplumda tek basina degil diger insanlarla birlikte bulunur.

Sosyal yapinin fonksiyonel boyutunda, aile, isci, isveren, sosyal tabaka ve siniflar
yer alirken, mekansal boyutunda, kentlesmenin yarattigi farklilasma, srnegin gecekon-
dulasma ve kent icinde farkll sosyal kesimlerin yodunlastigi kentin deseni ve dokusu
olusmaktadir. Bu durum, sosyal bitinlesme veya sosyal zitlasmanin varligini belirleye-
cek sosyal yapi ve sistemi gindeme getirmektedir. Bu nedenle, modern toplumda so-
syal uzlasmanin saglanmasi, sloganlarda degil, daha saglikli bir sosyal yapi, sosyal do-
ku ve sosyal sistemin olusturulmasi ile mumkin olmaktadir.
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3.2.1.4. KULTUREL SISTEM

Kiiltiirel sistem, toplumun butlnu icin gecgerli olan, gecmisten miras kalan ve
ggrenilebilir olan deder norm ve davranis kaliplari toplamindan olusur. Insanlarin ma-
nevi ve ruhsal ihtiyaclar; cercevesini kiltiirel anayasanin olusturdugu, kulttrel sis-
temde karsilanir. Toplumda genel kabul géren kulttrel deger, norm ve davranislar
butunu, kiiltiirel anayasa olarak tanimlanabilir.

Toplumun ortak deder, norm ve davranis kaliplari, toplumda olusan diinya
goriasu, dinsel, inanc, ahlak, milli duygular, tarih bilinci ve gelenekler seklinde ku-
rumlasirlar. Bunlar topluca, insanlarin ve toplumun ortak ideal ve amaclarinin belirlen-
mesinde etkili olurlar. Toplumda genel gecerlilie sahip deger, norm ve davranislar ile
bunlaria sekillenen dunya gorusu, din, ahlak, gelenek ve milli duygularin, toplumun alt
kesimlerine ve bireylere yansimasinda farkliliklar olusur. Ayrica bir tlke kulturd, strekli
olarak diger kulturlerle karsilikli etkilesim icinde onlardan etkilenir. Bu nedenle toplum-
da var ‘olan deger, nohm ve davranis sistemlerinde oldukca cnemli farklilasmalar
olusur. Bu farklilasmalar ve farkl kulturleri hosgéri ile karsilamak ya da mutlake! bir
tutum ile dislamak yine kulturel sistemin bir parcasidir.

Kulturel alandaki normlar sistemi, kisilerde motif. olusumunu, dinya gérusunun
olusumunu ve bu nedenle kiiltiirel davranislari; yani karar mekanizmasim belirler.
Bu davranislarin koordinasyon; yani esgudumu genel kabul gérmus inanc ve degerler
sistemine yonlendirilir. Inanc ve degerlere- iliskin semboller, kilturel iletisim ve infor-
masyonu saglar, Ornegin bayrak veya milli giysiler vb. Kalttrel alanda kontrol fonksiyo-
nu "gelenekler" tarafindan belirlenir. Kisileri kadlturel degerlere ve normlara
yonlendiren temel unsur psikolojik; yani manevi tatmindir.

Ekonomi ve politikada cogulculuk ve katiimeilik ile sosyal iliskilerde uzlasmaci
yaklasiminin kdlttrel alana yansimasi hosgérilyii gindeme getirir. Aksine mutlakei
diktatorliik, merkezden yonetimi ve merkezi yonetimin tek ve mutlak ideolojisine itaa-
ti gerektirir. Ayrica mutlakeilik; kendi disindaki deder ve ideolojileri diglayan catismaci
bir tutumu da beraberinde getirir. Catismaci tutum ise. mutlakci ve dislayici deger
ve kiiltiirel temeline sahiptir. Bu nedenle hosgortye dayali cogulcu kaltur, ancak de-
mokratik ve katiimci sosyo-ekonomik ortamlarda gerceklesebilir. Bu yolla birey ve top-
lumun-gelisme sansi ve gelisme dinamigi yuksek olabilmektedir.

3.2.1.5. TOPLUMSAL BUTUNUN SISTEM BOYUTUNDA ETKILESIM

Toplumsal butint olusturan ekonomik, politik, sosyal ve kiltiurel alanlar
karsilikh etkilesim iliskisi icinde birlikte evrimlesip gelisirler. Bu alanlari olusturan alt-
ogeler ve bunlarin kurumlagmasi, farkh degisim ve evrimlesme esnekligine sahiptir.
Bu nedenle gelisme duzeyleri belli bir anda birbirinden sapmalar gésterirse de uzun
doénemde birbirleriyle benzesme ve doku uyumu artmaktadir. Ayni paralellik, ekono-
mik, politik, sosyal ve kulturel sistemler arasinda gundeme gelmektedir. Her alanda
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ortaya cikan sistem unsurlari, birlikte ve birbiriyle buttnleserek ve birbirlerini tamam-
layarak sistem boyutlarinin kurumlasmasini saglarlar.

Ornegin; merkezi yonetimli bir politik sistem, tek duze ve mutlakci bir kaltor
yapisi ile belli bir sosyal sinif veya kesimin mutlak hakimiyetini getirmektedir. Aksine
cogulcu demokrasi, cokmerkezli ve katilime: piyasa ekonomisi, sosyal kesimlerin ka-
ynasma ve bitinlesmesine ysnelik bir sosyal yapi ve hosgérii icinde cesitlenmis ve
zenginlesmis kultur icinde gerceklesebilmektedir.

Dért temel sistemin ortak cevresi, yani dis dunya, bu alt sistemleri strekli etki-
ler. Bu dis cevre icinde diger ulkelerin veya ulke birliklerinin ekonomik, sosyal, politik
ve kulturel alanlarindan yansiyan etkiler stz konusudur.

Ancak, bu unsurlardan herbirinin islevi, diger toplumun butunund olusturan top-
lum kesimine hizmet eder. Maddi-ekonomik Uretim ve bilgi tretimi diger alt sistemler
icin vardir- ve onlarin hizmetine sunulurlar. Bu yuzden, toplum bitinunt olusturan bu
alt sistemler arasinda karsilikl bagimlilik ve etkilesim iliskisi bulunmaktadir. Alt sistem-
leri toplum batanundeki diger alt sistemlerin amaclarinin gerceklesmesine hizmet
eder. Ornegin ekonomik alanda refah amaci sosyal alanin baris ve guvenlik amaci ile
politik alanin 6zgurluk amacina hizmet eder.

Bu nedenle herhangi toplumsal olay ve olgunun butun diger alan ve alt sistem-
lerle ilgi ve bagintilar vardir. Ayrica dért temel alanda gecerli temel yéntem ve ilke de
surekli olarak birbirleriyle karsilikli etkilesim iliskisindedir. Alt alanlarin sistemlesmesi
ve isleyisinde bu ilke ve ydntemler, digerleriyle karsilikli etkilesim icinde belirleyici
ozellije sahiptir. Ekonomik sistem rasyonellesmeyi, politik sistem demokratik-
lesmeyi, kiiltiirel sistem hosgériiyii ve sosyal sistem uzlasmay saglayacak bicimde
duzenlenmek durumundadir. Bu dizenlenisi saglayacak unsurlar ilgili alanlarin anaya-
sal normlaridir. Yani, ekonomik anayasa, politik anayasa, kulturel anayasa ve sosyal
anayasa. Ayrica her alandaki sistem olusumunu sa§layan anayasal dizenlemenin
yogun olarak diger alanlarin sistemlerine yansimasi séz konusudur. Asagidaki cmmde
bu karsilikli iliskiler gésterilmistir.
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ClizIM 3 : TOPLUMSAL BUTUNUN TEMEL ALANLARINDA
SISTEMLER ARASI ILISKILER

KULTUREL
EKONOMIK : ALAN
ALAN ! |_» (Kulturel Anayasa)
] _/ LHoggbrﬂ
(Ekonomik Anayasa)
Rasyonellik

(Sosyal Anayasa)
Uzlasma =

|\ (Politik Anayasa)
e

Demokrasi

SOSYAL ALAN

" POLITIK ALAN

3.2.2. TOPLUMSAL BUTUNqN YAPI BOYUTU

Toplumsal butunin ve alt sistemlerinin; kurumlasarak ve érgutlenerek ve belli
davranis kaliplarinin olusumuyla - sistemlesmesine garalel belli bir yapilanmasi da stz
konusudur. Toplumsal butun ve alt sistemlerin icerigini belirleyen unsurlarin zaman
icinde ulastiklari diizey, agirlik ve goreli paylar belli yapilari olusturur. Bu yapilar za-
man icinde degiserek; toplumsal butun ve alt sistemlerin yapilasmasi gundeme gelir.
Boylece toplumsal butun ve alt sistemler de yapisal degisim stireci devreye girer. Bu
yapllanma strecinde, sistem olusturan unsurlarin niteliklerinde ortaya cikan
degisimler nedeniyle, sistemin evrimlesmesiyle birlikce yeni yapilasmalar gtindeme
gelir. Baska bir deyimle sistem ve yapimin karsilikli etkilesimi, birbirinin degisim
sureclerini etkilerler.

Toplumsal butunt olusturan alanlar kendi islevleri acisindan yapisal farklilasma
gosterirler. Buna bagl olarak her bir alt alanda cesitli boyutlarda yapilanma
gerceklesir. Yapilanmayi belirleyen unsurlar;

e Fonksiyonel unsurlar,

e Kurumsal unsurlar,

e Orgttsel unsurlar,

e Mekansal unsurlar ve

e Sektorel/kesimler unsurlar
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olmak Gzere besli bir ayrim icinde ele alabiliriz. Bu yapilanmalar agagidaki tabloda bir-
likce gosterilmistir.

Tabloda goéruldugu gibi toplumsal butunun temel alanlarinda fonksiyonel, ku-
rumsal, orgiitsel, mekansal ve sektorel (kesimler) yapilanma stz konusudur.
Ornegin ekonomik alanda fonksiyonel yapilanmayi tretim, tuketim ve bélusuman top-
lum icindeki goérece  paylar verirken; politik alanda fonksiyonel yapilanma yasama,
yurttme ve yargi tarafindan belirlenir.

TABLO 2 :
TOPLUMSAL BUTUNUN TEMEL ALANLARINDA YAPISAL UNSURLAR

UNSURLAR EKONOMIK POLITIK SOSYAL KULTUREL
ALAN ALAN ALAN ALAN

FONKSIYONEL | Uretim, tiketim ve | Yasama, yuritme | Etkilesim-iliskiler | Etkilesim
bélustmin toplum | ve yarginin agirhg ydnlendirme
icindeki goreli payi

KURUMSAL Piyasa yapilar Partiler ve politik | Aile ve sosyal Cemaatler

birliklerin yapisi gruplarin yapisi )

ORGUTSEL Isletme buyuklugu Devlet yapisi Sivil toplum Kufttrel birliklerin
(ktictk-orta-buytik) (Gniter-federal) drgutlerinin yapisi
Isletme sekli (sahis yapis| sendika-
veya sermaye sir- lar
keti) piyasa paylari

MEKANSAL Ekonomik faaliyet- Merkezi ve yerel Yerlesim Kulturel faaliyetle-
lerin bolgesel yonetimlerin pay! kademelesmesi | rin bolgesel yigilima
yigima- ’ yogunlasma duzeyi
yogunlasma duzeyi

SEKTOREL - Faaliyet alani Destek alinan Sinifsal yapi Sinifsal kultur

KESIMSEL (tarm-sanayi-hiz- gruplar-sektorier iliskileri
metler) Girisimci ti-
pi (Kamu-Ozel)

Benzer sekilde herbir alanda érgiitler acisindan da belli bir yapilanma sz *konu-

sudur. Ornegin; isletme tipi, isletme buyuklugu ve piyasa paylar 6rgitsel yapiyi belir-
lerken partiler ve politik birlikler politik alanda 6rgitsel yapiy; aile ve sosyal gruplar so-
syal alanda orgitsel yapiy; kulturel birlikler de kalttrel alanda rgutsel yaplyl
belirlemektedir.

Asagida toplumsal bitunu olusturan alt alanlarda ortaya cikan yapisal unsurlar
ayri ayri ele alinmaktadir.

3.2.2.1. EKONOMIK YAPI

Yukarida belirtildigi gibi yapilanmayi belirleyen unsurlar fonksiyonel, kurumsal,
orgitsel, mekansal ve sektérel ayrimlaria ele alinabilir. Bu ayrimda ekonomik alanin
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fonksiyonel yapisini, Uretim, toketim ve bolusum; kurumsal yapisini, piyasa yapilari;
srgitsel yapisini, isletme buyuklugu, isletme tipi, firmalanin piyasa paylari gibi- unsur-
lar, mekansal yapisini, ekonomik faaliyetlerin bolgesel yigiima/yogunlasma duzeyleri;
sektorel/kesimsel yapisini, ekonomik faaliyetlerin alanlar (tanim-sanayi-hizmetler), gi-
risimei tipi (kamu-tzel) ayrimtar belirlemektedir.

Ayrica ekonomik yapiy! olusturan unsurlar, ekonomik faaliyetleri etkileme bicimini
dikkate alinarak, altyapi, teknolojik yapi ve Ustyapi seklinde gruplandirilabilir. Asagidaki
acikklamalarda bu ikinci yaklasim kullanilarak ekonomik yaplyi olusturan unsurlar
sematize edilmistir.

ClzIM 4 :EKONOMIK YAPI

2 L ¥

ALTYAPI TEKNOLOJIK YAPI UST YAPI

-Dogal altyap: (dogal kaynaklar) Geleneksel teknolojik yapi -Sektdreal yapi

-Maddi altyap (yol, elk, vb.) “Modern teknolojik yapi -Mekansal yapi
Kurumsal altyapi (6rgttleme) -Piyasa yapilar
Personel altyapl (beseri sermaye) -Olgek ve Orgutsel yapi

Altyapiyi olusturan unsurlari dbgal, maddi, kurumsal ve personel altyapi olarak
ayri ayri ele alabiliriz. Maddi, kurumsal ve personel altyapi Uretimis altyap! unsurlan
iken dogal altyapi tretilmemis altyaptyl vermektedir. Bununla birlikte tarihsel strec
icinde ortaya cikan dogal altyapinin gelistirilimesi ve kullanim duzeyinin artirilmasi
uretilmis altyapiyl gerektirmektedir. Yalniz dogal altyapi icin degil, butun altyapi unsur-
lari icin benzer durum gecerlidir. Bir baska ifadeyle dort altyapi cesidi birbiriyle etki-
lesim icinde bulunmakta ve bir yonde ortaya cikan eksiklik diger altyapi unsurlarinin
kullanim seklini veya duzeyini etkilemektedir.

Ulkenin sahip oldugu teknolojik yapilanma, ekonomik faaliyetlerin duzeyi ve
yogunlugu Uzerinde belirleyici olmaktadir. Ulkede teknoloji tretiminin olmamasi veya
sinirh olmasi durumlarinda genellikle geleneksel teknolojilerle Gretim yapilacaktir.
Boyle bir ekonomik yap icinde modern teknolojilerin kullanilabilmesi ancak teknoloji it-
halati yoluyla mumkandar. :

Ancak bu durumda da ulkenin dis piyasalarda rekabet olanaklar sinirli olmak-
tadir. Zira teknolgjisini kendi tretin bir tlke ile bu teknolojiyi ithalat yoluyla bunyesine
uyarlayan bir ulkeyi karsilastirdigimizda, birinci tlke her zaman bir adim ©nde ola-
caktir. Dolayisyla ekonomik yapinin énemli bir unsuru da teknolojik yapi olmaktadir.
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Ekonomik yapilanmanin énemili bir halkasi da tstyapidir. Ustyapi daha cok ekono-
mik faaliyetlerin bireylerin dogrudan sagladiklar kar ve fayda unsurlarina ysnelik
ugraslardan olusmaktadir. Uretim,tuketim gibi ekonomik faaliyetlerin gerceklestigi pi-
yasalarin yapisi ve nihayet piyasalarda faaliyette bulunan isletmelerin &lcekleri ve
drgdtsel yapisi, Ustyapi kavrami icinde degerlendirimektedir. Sektérel yapi tarim-
sanayi-hizmetler ayrimi yaninda bu sektdrlerin kendi icindeki ayrimini da kapsamak-
tadir. Mekansal yapi ekonomik faaliyetlerin belli bolgelerdeki yigilma sonucu ortaya
cikan digsalliklarla ilgilidir. Piyasa yapilar denildiginde de ayni piyasada yer alan
isletme sayisi ve bunlarin piyasa paylarina bagl olarak ortaya cikan rekabet duzeyi ko-
nu alinmaktadir. Isletmelerin drgutsel yapilanmasi; girisimcilik tipi acisindan kamu-gzel
ayrimini; isletme buyuklugu acisindan buyuk-orta-kucuk ayrimini; isletme tipi acisindan
sahis-sermaye sirketi ayrimini icermektedir.

3.2.2.2. POLITIK YAPI

Politik alanin fonksiyonel yapisi yasama, yurtutme ve yarginin agirhgina gore belir-
lenmektedir. Bu agirlik politik yapinin demokratik veya otokratik olmasi acisindan
onem tasimaktadir. Kurumsal yapi, partiler ve politik birliklerin yapisina gére
olusmaktadir. Orgutsel yapi ise, politik &rgutlerin  demokratik veya otokratik
yontemlerden hangisine uygun olarak yapilandiklari yaninda deviet yapisinin Gniter veya
federatif olmasiyla ilgilidir. Politik karar alma strecinde merkezi veya yerel
.yonetimlerin etkinligi de politik alanin mekansal yapisi acisindan @nem tasimaktadir.
Politik alanin kesimsel yapisini olusturan unsur da, politik mekanizmada etkili olan sinif
veya gruplarin dagilimi ve etkililigidir. |

Politik yapilanmanin bir baska boyutu belli ideolojik fikirleri temsil eden partilerin
aldigi oylarin kumelenmesidir. Ornegin bir ulkede, sag ve sol oylarin oransal dagilimi
politik yapilanmayi verir. Ayrica demokratik sistem icin parti sayisi ve oylarin bu partile-
re oransal dagilimi yine politik yapilanmay yansitan bir durumdur.

3.2.2.3. SOSYAL YAPI

Nufusun cesitli boyutlariyla gosterdigi oransal dagihim sosyal yapilanma olarak
kendini gosterir. Ornegin, kadin-erkek; genc-yasl nufus; kirkent nifusu; yerlesik nufus
gocer nufus ayrimlar sosyal yapilanmay belirlemektedir. Ayrica 6rgitlenme yapisi
acisindan buyuk aile kucuk aile ayrimi yaninda sivil toplum 6rgutlerin yapisi nem
tasimaktadir.

Sanayi toplum yapisinda bagimsiz galisan-bagimli calisan ile isci-isveren ayrimi ve
bunlarin oransal paylari yine sosyal yapinin unsurlaridir. Buna bagli olarak olusan sen-
dikalar ve meslek orgutleri, sosyal yapida faaliyet gdsteren orgutlerdendir. Sosyal
alanin mekansal yapisinda énem tasiyan unsur ve yerlesim yerlerinin kademelesmesi
ve buna bagl olarak olusan kirkent ayrimidir.
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3.2.2.4. KULTUREL YAPI

Kulttrel yapllanmadan stz ettigimizde toplumu olusturan farkl kiiltiirel deger-
lerin cesitlenme derecesi ve farkl kultir degerlerinin toplumda gérdigu kabul oran-
lari gundeme gelmektedir. Toplumda farkli degerlere bagli olarak ortaya cikan farkh
_davranis kaliplarinin Glke icindeki farkh sekillenisi yine kilturel yapilanmayi verir.

Kulttrel yapilanmalar, farkl din, dil ve etnik gruplarin kendilerine 8zgu farkl
kaltur degerlerinin olusmasindan kaynaklanir. Bunlarin toplumdaki oransal paylari da
kalturel yapilanmay! yansitir.

Ayrica, kalturel normlari olusturan orgut ve kurumlarin, kisacasi kiiltirel birlik-
lerin, dagiim ve oransal paylar da kulturel yapilanmanin belirleyici unsurlari olarak &n
plana cikarlar.

3.2.5. YAPILARARASI ETKILESIM

Belli bir toplumun belli bir tarih kesitinde ortaya cikan ekonomik, sosyal, politik
ve kulturel sistemlesmesi ve yapilanmasi belli bir toplum yapisini ortaya koyar. Bu top-
lum yapisi, alt sistem ve yapilarin degisim strecine ve bunlarin karsilikli etkilesimine
bagh olarak evrimlesir. Bu evrim streci, bir farkllasma ve yeniden yapilanma
siirecidir.

Ornegin; ilkel toplum, gocebe tbplum, tarim toplumu, sanayi toplumu ve bilgi
toplumu bu evrimlesme surecinde ortaya cikan tarihsel acidan gelisme duzeylerinin
yapilanmasidir. Bu zamansal yapilanmada en belirleyici unsur, ekonomik alanin teme-
linde yatan teknolojidir.

Teknolojideki makro sicrama veya' paradigma degisimlerine bagl olarak toplu-
mun zaman sirecindeki yapilanmasi gundeme gelmektedir.

Ancak, zaman icindeki teknolojik yenilemeye dayall bu yapilanmada tekduze degil
teknolojide de cesitlenmis bir yapilanma vardir. Ornegin, geleneksel teknoloji ve
yapilarla yeni teknoloji ve yapilar ayni toplum yapis! icinde birlikte varolmaktadir.

Toplumsal butunun bir diger boyutunu olusturan yapisal boyut ve bunu olusturan
ekonomik, sosyal, politik ve kulttrel yapilar arasindaki etkilesimde teknolojik yapinin be-
lirleyiciligi s6z konusudur. Ancak teknolojik yapi ile birlikte dijer yapilar da etkilidir.
Ornegdin sosyal yapinin unsurlari olan, dénemin surukleyici sosyal kesimleri, stz gelimi
burjuvazi ve sanayi iscisinin sanayi toplumundaki belirleyicilikleri nem kazanmaktadir.
Asagidaki cizimde bu etkilesim gdsterilmistir.
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ClZIM 5 : YAPILAR ARASI ETKILESIM
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Yukaridaki gizimden géruldugu gibi, toplumsal butunun alanlar arasindaki etki-
lesimde teknoloji 8nemli bir rol tstlenmektedir. Teknoloji kaynakl etkilesim, 6ncelikle
ekonomik yapida hissedilmekte ve son olarak kulttrel yapiya yansimaktadir. Bu etki-
lesimde kilturel alanda ortaya cikan dustince sisteminin degisimi yeni teknolojilerin
uretilmesine olanak saglamaktadir. Etkilesimin en son olarak kulturel yapiya
yansimasi, bir kiltir gecikmesine neden olmaktadir. Soz konusu gelisme toplumsal
alanlarin uyum esnekliklerinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Teknolojik yapida ortaya cikan bir gelisme, ekonomik yapiyi.etkilemektedir. Bu et-
kilesim yeni- Uretim tekniklerinin ortaya cikmasini saglar. Teknolojide ortaya cikan
degisim/gelisimin boyutlarina baglh olarak, ekonomik yapida ortaya cikan degisim de
farkl duzeylerde olabilmektedir.

Ornegin 18. yuzyilda buhar makinesinin bulunusuyla baslayan teknolojik yenilen-
me slreci, ekonomideki Uretim iliskilerini kdkten degistirmis ve sanayi kapitalizminin
olusumuna giden sireci baslatmistir. Teknolojik gelismenin yayginlasmasi @lcistinde
sanayi iscisi ve burjuvazi siniflar belirginlesmistir. Béylece ekonomik yapida ortaya
cikan Uretim yontemi degisikligi, sosyal yapida da degisime yol acmis ve yeni bir sinifli
toplum yapisi ortaya cikarmistir. Olusan bu sanayi kapitalizmine 6zgu sinifsal yapi, gi-
derek politik yapida dénustme yol acmis ve sinifsal temeli olan siyasi partiler ortaya
cikmigtir. Politik yapidaki bu gelisme, dogal olarak iktidar-guc iliskilerinde de degisimi
getirmistir. Son olarak kulttrel yapiya yansiyan bu gelisme, bu sinifsal yapiya uygun
dusunce sistemlerini ve dunya goruslerini gindeme getirmistir.

Sanayi kapitalizminin dogusunda ortaya cikan bu yansimalar, gunumuzde de bilgi
teknolojilerinin ortaya cikmasiyla birlikte, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis
surecini baglatmis ve buna uygun olarak sosyal, politik-ve kulturel yapiya yansimalar
gundeme gelmistir.
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Dogaldir ki, bu dénusum/etkilesim strecinin baslangic dénemlerinin yasaniyor
olmas! sosyal, politik ve kulturel yapilardaki yansimalarin net olarak ortaya konulmasini
guclestirmektedir. Ancak kesin olan bir sey var ki, gunumuzde yasanan, toplumsal
alanlarin yapisal unsurlar arasindaki dedisim-etkilesim slireci, sanayi kapitalizminin or-
taya ciktigi donemlerde karsilastirilamayacak kadar hizli olmaktadir.

Yapisal unsurlararasi etkilesim, toplum butunt icindeki yapisal degisim,
farklilasma ve cesitlenmeleri pesinden surtklerken; toplumsal degisimin temelini ve
dinamiklerini yaratmaktadir. Yapisal degisim, cesitlenme ve kaymalar, genel toplumsal
yapilanmanin araglari olmaktadir.

3.2.3. TOPLUMSAL BUTUNUN SUREC BOYUTU

Toplumsal buttnde, sistem ve yapi boyutlari yaninda, bir de stirec boyutu vardir.
Bir toplumda var olan sistem ve yapi, belli bir ortam ve diizey olusturur, bu ortam ve
duzey ‘icindeki zaman boyutu-icinde guncel akis ve isleyis; toplumsal butinun siirec
boyutunu olusturur.

Toplumsal buttntn her alt alaninda kendine 8zgu bir strec s6z konusudur.

e Ekonomik surec,
e Politik strec,

e Sosyal surec ve
e Kulturel surec.

Bu sureclerin her biri analiz edilirken, strecin farkli boyutlari ortaya konabilir.
Her bir surec kendi icinde fonksiyonel acidan alt sureclere ayrilabilir. Ornegdin ekono-
mik strec; uretim, tuketim ve piyasa sureclerine ayriimaktadir.

Ayrica analiz duzeyleri acisindan da bireysel, grgutsel, kurumsal ve toplumsal
duzeylerde karsilasilan strec ayrimlari yapilabilir. Ornegin ekonomik surecte tuketim
sureci bireysel duzeyde; uretim streci drgutsel duzeyde; rekabet ve piyasa sureci ku-
rumsal duzeyde inceleme konusu yapilabilirler.

Ayrica surec analizlerinde sureclerin akis ve isleyis acisindan istikrar, degisim
ve gelisimi incelenebildigi gibi sonuglar acisindan etkinligi de analiz konusu
yapilabilmektedir. Asagidaki tabloda toplumsal alanlara iliskin strec boyutunun temel
unsurlari topluca gosterilmistir. '
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TABLO 3 : TOPLUMSAL BUTUNUN TEMEL ALANLARINDA SUREC UNSURLARI

UNSURLAR EKONOMIK POLITIK SOSYAL KUOLTUREL
ALAN ALAN ALAN ALAN
KATILIM -Tuketici/uretici | -Secmen/politikac | Bireysel insan -Kisisel dunya
Bireysel Duzey davranisi davranisi davranislari gorusu
-Yonetici,yonetilen
davranisi
Orgittsel Duzey Isletme Hukumet/Parti/ | -Aile/Dernek, okul,| -Kurum kulttira
: Burokrasi/Baski | -Isyeri iliskileri,
Grubu -Meslek iliskileri.
Kurumsal Duzey | Piyasa-rekabet Politik ideolojiyle -Sosyal iletisim -Toplumsal
kurumlar yandaslarin politik | araci olarak dil degerler ve
kararlara katihimi davranis kaliplari
ETKILESIM Arztalep/ -Secme-seciime Sosyal iliski ve Ortak degerlerin
Calisma iligkileri | -Yasal haklarin karsilikh etkilesim | tatmini ve aktarimi
kullanimi
YONLENDIRME Fiyat/Gelir Oy Sosyal yasam Bireyseltoplumsal
' kurallar denetim
CIKTILARIN Gelir Dagilimi Guc Dagiimi Uzlasma-catisma | Benimseme-
PAYLASIMI sempati yakinlk dislama
ETKINLIK Verimlilik Ozgurluk Dayanisma/Uyum | Disa acik-esnek
dunya gérasi

3.2.3.1. EKONOMIK SUREC

Ekonomik streg mallarin uretim, tuketim ve dagiimiyla ilgili oldugu icin; bu alan

da fonksiyonel acidan,

e {retim sureci,

e tiketim streci

e piyasa sireci,

e bolasum sureci birbirinden ayrilabilir.

Ayrica ekonomik surecin fonksiyonel isleyisini;

e bireysel duzeyde (Uretim ve tuketim)
e drgutsel duzeyde (uretim)
® kurumsal ve toplumsal duzeyde (rekabet ve piyasa sureci) olarak inceleyebili-

riz. Ekonomik strecin zaman icindeki akisi 6n plana cikarildiginda

e ekonomik istikrar, .

e ekonomik degisim ve gelisim (buyume ve kalkinma)

e ekonomik katiim (gelir dagilimi ve istihdam) stregleri ayrimi yapilabilir.
Dikkatimizi ekonomik siirecin sonuclarina ysnelttigimizde strecin etkinligi olarak

ekonomik faaliyetlerin; ‘ -

e verimlilik ve karliligi,
e fayda saglama duzeyi ele alinabilir.
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3.2.3.2. POLITIK SUREC

Politik strec, iktidar kullanimiyla ilgilidir. Politik sistem ve yaplya bagl olarak poli-
tikanin zaman icindeki guncel akisi ortaya cikar.

Politik strecin fonksiyonel analizinde

e yasama sureci

e yUrutme sureci ve

e yargl sureci olusmaktadir.
Politik strec;

e Bireysel duzeyde dzgurltklerin kullanimini, secmen-politikaci iliskisi. oy kullanimi.
e Orgutsel duzeyde partilere, hukimete, burokrasiye, baski gruplarina ve bunla-
rin kararlarina katihm.
‘e Kurumsal duzeyde devletin paolitika uygulamalarina (ekonomi politikasi, egitim
politikasi gibi) politik yakinliga gore politika olusturma strecine katilim gercek-
lesir.  Secen-secilen, yBneten-yonetilen iliskileri politik strecin etkilesim
iliskilerini olusturur. Politik stirecin isleyisinde;

e politik istikrar,
e politik degisim ve gelisim
e politik katiim (oy vermek, secmek-secilmek] surecleri kendini gosterir.

Politik strecin sonuclar ise politik yonlendirmenin etkinligi olarak

e gzgurltklerin ve demokratik haklarin yaygin kullaniimasi,
e yonlendirmenin etkinligi (kamusal hizmet ve politikalarin etkinligi)
e saglanan oy duzeyi ile iktidarin belirlenmesi guindeme gelmektedir.

3.2.3.3. SOSYAL SUREC
Sosyal surec insan iliskilerinin isleyisi ve akisini kapsamaktadir.
Sosyal surec fonksiyonel acidan;

e aile iliskilenri,

e komsuluk iligkileri,

e cemaat iliskileri,

e sosyal grup ve tabakalarin iliskileri seklinde olusmaktadir.

Insan iliskilerinin bireysel duzeyde alacagl bicim sosyal kisilik olarak ortaya
cikmaktadir.

Sosyal alanin bireysel duzeyinde, bireysel insan davranislar, sosyal sureci
olustururlar.
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Orgiitsel duzeydeki sosyal iliskiler, is ve callsma hayatinin getirdigi meslek
iliskileri ve meslek rolleri seklinde gerceklesmektedir.

Kurumsal duzeydeki sosyal sturecte "dil" yoluyla saglanan sosyal iletisim, sosyal
strecin dnemli bir parcasini olusturmaktadir.

Sosyal sureckte sosyal iliskilerin istikrar kazanmasi ise, sosyal rollerin
dziimsenmesi ve yerine getiriimesi sureci seklinde islemektedir.

Toplumda insanlarin sosyal rollerini yerine getirmesi, insan iliskilerinde istik-
rari saglayan unsur olmaktadir.

Sosyal rollerin zaman icinde degisim ve farklilasma sureci rol ve stati
degisimi olarak ortaya cikmaktadir.

Sosyal katilim ise, sosyal dayanisma ve sempati veya negatif katiim olarak
catismaci ve antipati biciminde gerceklesmektedir.

Sosyal surecin etkinligi ise; sosyal biitiinlesme ve sosyal cézilme olarak kendi-
ni gosterir.

3.2.3.4. KULTUREL SUREC

Kulturel surecte insanlarin sahip olduju deger, norm ve motiflerin insan dav-
ranislarini yonlendirmesi biciminde islemektedir. Kulttrel strecin fonksiyonel analizinde

e sanat,

e bilim,

e dini

boyutlardan kaynaklanan norm ve motiflerin yol actigi degerlendirme, yorum,
aciklama ve davranislar yer alir.

e Bireysel duzeyde kisinin dinya gérusu,

e Orgutsel duzeyde kurumun kulturd,

e Kurumsal duzeyde kurumlasmanin belirledidi davranis kaliplari ve alglama
surecleri

kulturel surecin akisini belirler. Kulturel istikrar, dini, ahlaki, sanatsal, bilimsel
deger ve motiflerin karunmasiyla saglanir.

Kulttrel strecin zaman icinde akisinda

e dederlerin

e motiflerin

e davranislarin

e dunya gorusunun degisim ve farklilasmasi kulturel degisim olarak ortaya cikar.

Kdltarel surecin sonucu; dedger, motif, inanc ve diinya goérisiinin paylasiimasi
veya dislanmasi biciminde gerceklesir. '
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GIRIS

Genel olarak Toplumsal Sorunlara Entegre Sistemler Yaklasimi (TOPSES)
adini verdigimiz yaklasimin ve sistem teorisinin tanitildi§i birinci bélumde, bu
calismanin temel inceleme konusu olan toplumsal biitiin'in dort alt sisteme
ayrildiindan sz etmis ve bunlar:

® Ekonomik alan,

° Politik alan,

® Sosyal alan ve

e Kulttrel alan

olarak adlandirdigimizi aciklamistik. Bu balimde Tarkiye icin ekonomik alanin
analizi yapilacaktir. Bu analiz sirasinda ekonomik alanin sistem, stirec ve yapi bo-
yutlarini ayri ayri ele alacak ve bireysel, érgutsel, kurumsal duzeylerde analiz ede-
cediz. Buradaki amacimiz, Turkiye'deki toplumsal sorunlarin ekonomik alanla ilgili
boyutlarina isik tutmak ve "entegre sistemler" yaklasimiyla céziim &nerilerini orta-
ya koymaktir. 3

Gunumazi anlayabilmek icin gecmisten gelen &zelliklerin dikkate alinmasi
kacinlmazdir. Bu nedenle calismalarimizn bu bélumunde, ekonomik alanin
bugtine yénelik analizleri-daha saglikii yapabilmek amaciyla, ana hatlariyla tarihsel
gelisime deginilmistir. Daha sonra giinimiiz Turk toplum sisteminin ekonomik
alani analiz edilmistir.

1. ANA HATLARIYLA GECMISTEN GUNUMUZE TURK
TOPLUMLARINDA EKONOMIK ALAN

Daha 6nce de vurgulandigi gibi calisma; tilkemiz sorunlarina ¢6zim ararken,
sorunlarin baz kaynaklarinin gecmisten bugline uzanan unsurlarda bulunabilecegi
ve bu nedenle gecmisin; &nemli degiskenlere dayal olarak analiz ediimesiyle so-
runlara daha gercekci cozumler bulunabilece§i tezine dayanmaktadir. Bu
cercevede Ulkemiz ekonomik sorunlarina cézim ararken eski Tark'lerden bugtine -
ekonomik yapinin gelisimi ve temel déntsiim noktalarinin kisaca vurgulanmasinda
yarar bulunmaktadir. Ancak, burada sunu hemen ilave “etmeliyiz ki, tarihte yer alan
Tark toplumlarinin ekonomik yapisini, bugtnkt dénemi analiz ederken kullandigimiz
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tam kriterlere gore ele almak mumkun olmamaktadir. Bir baska ifadeyle stzkonusu
dénemlerin  ekonomik analizleri; ekonomik sistem, yapi ve slUrec boyutlarinin
ayrintilaryla degil; o gunkd temel hatlariyla ele alinmaktadir. Zira, bugtn gelinen nok-
tada ekonomik yapi, sistem ve surecin icerigi, niteligi ve etkilesim dinamikleri cok
farklidir. Bu nedenle gecmis dénemleri genel hatlari ve temel karakteristikleriyle analiz
etmek callsmamizin amaci acisindan yeterli olacaktir.

1.1. ESK| TURKLER'DE EKONOMI

Eski Turklerde bozkir yasantisinin getirdigi, gocebelige dayali bir ekonomik
yasam egemendir. Bu yasam bigiminin kaltard, yazill belgelere tnem verilmesini
snlemistir. Yerlesik bir yasanti olmadidi icin, yazil kultur yerine sézlii kaltir dnem ka-
zanmistir. Nesilden nesile aktarilan destanlar, bu stzlu kaltarun srnekleridir.

Yazil kulturun olmayisi nedeniyle "proto” Turkler'in yasamlarina iliskin” bilgilerin
buyuk bslumu, Turkler'le iliskileri olmus komsu topluluklarca verilmistir. Bu iligkilerin
surekli ya da yeterli olmadigi bolgeler ve donemlerle ilgili bilgilerde buyuk bosluklar bu-
lunmaktadir.

Genel bilgilere gore, Orta Asya'nin dogusunda Turkler tarafindan tg devlet kurul-
mustur. Hunlar, Gokturkler (Kokturkler) ve Uygurlar. Bu devletler, birbirine benzer
kurumsal ve yapisal ézellikler gostermektedir. Dolayisiyla bu g devlet icin genel bir
degerlendirme yapilarak Bozkir imparatorluklarindaki toplumsal yapinin ana unsurlari
belirlenebilir. |

Bozkir topluluklarinda, yasanilan cografik kosullarin yerlesik tarima uygun olma-
mas! sonucunda baskin tretim sekli hayvancilik olmustur. Yasanilan cografyada, bu
hayvanlarin beslenebilmesi icin gerekli bitki drtisunan hizla tukenmesi, hayvanciligin
farkll topraklarda surdurulmesini gerektirmistir. Bu durumda da eski Turkler yeni top-
raklarin pesinde kosmuslar, yani "gocebe” bir yasam tarzi benimsemislerdir. So-
nucta, bozkir yasantisinda gocebe hayvancilik yasami egemen olmustur.

Gocebe hayvancilk yaygin tretim faaliyeti oldugundan, bu faaliyetin gerektirdigi
bir sosyal drgitlenme yapisi olusmustur. Bu 6rgitlenme yapisinin bazi temel unsurlar
asagidaki cizimde gosterilmistir.

clziM 6 : ESKI TURKLERDE ORGUTLENME YAPISI

ORGUT LIDER TEMEL
DUZEYI LIDER SECIMI MOTIVASYON
L D Siyasi Birlik Kagan Kan Baglari Kutsallik
‘BUDUNLA‘ Siyasi Birlik Han Kan Baglar Kutsallik
~ Ekonomik/ Boy Beyleri Aile Reisleri Kurulu Kahramanlik,
BOYLAR oo J
Sosyal Birlik Seciyor Basan
Ekonomik/ Aile Reisi Genellikle Ailenin Bilgelik,
Sosyal Birlik En Yaslsi Yararhlk
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Yukaridaki tablodan izlenebilecegi gibi eski Turkler'de en alt orgutlenme sekli ola-
rak aile (soy, urug) yer almaktadir. Aile, temel olarak bir- ekonomi ve sosyal
orgutlenmedir. Genellikle ailenin en yaslisi aile reisi olmakta ve ailenin sorumlulugunu
Ustlenmektedir. Bununla birlikte burada esas olan, aile icin en yararh bireyin reisi ol
masidir.

Hayvanciigin cok sayida isgtcune ihtiyac gostermesi yaninda surekli yer
degistirme zorunlulugu, esnek bir toplum yapisini gerektirmistir. Bu duruma uygun
toplumsal birlik, "boy"dur. Bir kac ailenin biraraya gelmesinden olusan "boy"larda, ka-
labalk ve kiiciik aile tipi birlikte var olmustur. Aile reislerinden olusan bir kurul;
"boy"un yénetimini Ustlenmektedir. Bu kurulda yer alan buyuk ailelerden birinin reisi,
"bey" sifatiyla "boy"un-yénetiminden birinci derece sorumludur. "Bey"lerin seciminde
kahramanlik, yararlilik gibi 6zellikler 6nem tasimaktaydi. Bu ozelliklere sahip olanin
"bey" secilmesi, bir anlamda esitler arasinda birincinin secildigi bir rekabet ortamini
dogurmustur. "Aile"de oldugu gibi "boy"larda da "ekonomik ve sosyal birlik" yani "eko-
nomik ve sosyal 6rgutlenme bicimi" olma nitelii snem tasimaktadir.

"Boy'larin  bir  araya gelmesinden olusan "budun”lar, “han" tarafindan
yonetilmekle birlikte, "bey"lerden olusan bir kurul, "han"a, bir tar danismanlik yapmak-
tadir. "Bey'lerin seciminde kahramanlik, yararliik gibi unsurlarin etkili olmasina
karsilik, "han"in seciminde daha cok kan bag etkili olmaktayd.

"Budun"lar seklinde érgutlenmenin temel nedeni, guvenlik ve yeni topraklarin fet-
hidir. Bu nedenle "budun"lar, bir anlamda siyasi érgitlenme niteligi tasimaktadir.

"Budunlarin biraraya gelmesiyle olusan imparatorluklar (iller), "kagan" ta-
rafindan yénetiimekteydi. "Kagan"in geldigi boy ve gelis bicimi daha alt diizeydeki birim-
lere oranla gok daha kurumlasmis ve kesin kurallara baglanmistir. Burada kan bag
ve kutsallik snem tasimaktadir. Imparatoriuklar da "budun”lar gibi siyasi birlik yani si-
yasi 8rgitlenme olarak ortaya cikmaktadir.

Ne var ki, kalabalik insan topluluklarindan olusmasi, imparatoriuklarda ysnetim
ve kontrolu guclestirmektedir. Bu nedenle "bey'ler arasindaki kavgalarin yansimasi
olarak siyasi birliktelikler surekli olmamakta ve "bey"ler arasinda surekli yeni ittifaklar
kurulmaktadir. Bu durumda imparatorluklarin da surekliligi saglanamamaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi, "budun"lar ve "il"ler (imparatoriuklar) daha cok siyasi
orgiitlenme niteligini tasimaktadir. Ancak bu siyasi érgutlenmenin, ginumuzdeki anla-
yisa uygun olarak ve gunumuzdeki bicimiyle "deviet” olarak tanimlanmasi s&z konusu
degildir. Zira, gunumuzdeki devlet trgutlenmesinin en dnemii unsurlarindan olan ver-
gi, sdzu edilen ve drgutlenmelerde dnemli bir gelir kaynagdi degildir. "Budun" ve "il"lerin
yénetimini Gstlenen "han" ve "kagan'lar, oldukca buyuk hayvan surulerine sahip zengin
ailelerden gelmektedir. Bu liderlere siyasi nedenle kutsal kisiler olarak bakilmasi, zen-
ginlik ve gcun bir diger kaynagidir.
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Siyasi 6rgutlenmelerin gelir kaynagi olarak, vergilerden cok ganimet onem
tasimaktadir. Yeni topraklarin fethediimesinde, hayvanlarini besleyecek "yeni toprak-
larin bulunmas!” amaci kadar, ganimet elde edilmesi amaci da temel motivasyon ola-
rak 8nem kazanmistir. Ganimetin paylasiimasinda da, @ncelik "kagan" ve "han'larda
olurken, ganimete ulasabilen herkes payini, almaktadir.

"Aile —> Boy —> Budun —> Imparatoriuk duzeylerinde gerceklesen @rgutlen-
meler hiyerarsik bir icerige sahiptir. Ancak "budun” ve "il" duzeyine gelinirken sz ko-
nusu olan asamalar, temelinde, kahramanlik ve yararlilik gibi unsurlarin da bulundugu
bir cesit askeri demokrasinin de gecerli oldugunu gostermektedir.

"Boy" duzeyinde yuritilen ekonomik faaliyetleri degerlendirdigimizde, uretim
bicimi ve mulkiyet anlayisi hakkinda bazi bilgiler edinmekteyiz. Daha &nce de belirtildigi
gibi temel uretim faaliyetleri hayvanciliktir. Dolayisiyla hayvansal Granlerin aretimi de
snemli bir ekonomik faaliyet alamdir. Bununla birlikte, ev ekonomisi seklinde
srgutlenmis el sanatlar da mevcuttur. Hayvanlariyla birlikte farkli topraklara goc edil-
mesi zorunlulugunun ortaya cikisi, dogal bitki grtusunden yararlanma amacindan kay-
naklanmaktaydi. Belli bir bolgede var olan bitki ©rtust hayvanlarin beslenmesi
acisindan yetersiz hale geldiginde, yeterli bitki értustine sahip olan baska topraklar
aranmistir. Bu arayis, eski Turklerde, "dogayi degistirme ve dojaya egemen olma”,
yani teknoloji retme degil, dogadan yararlanma dustncesinin én plana cikmasina ne-
den olmustur. Bu nedenle doganin verdigi nimet ve firsatlari degerlendirme hep ©n
planda olmustur. -

|

Bir topragin, isgali yabanci topluluklara karsi bunlarin korunmasi ve yeni toprak-
lara goc olayl, dayanisma/isbirligi gerektiriyordu. Ayrica, bozkirda topragin genis, fa-
kat verimsiz olmasl, sk sik otlak degistirimesine neden oluyordu. Gecici yer
degistirmeleri ve toprakla ilgili isbirligi geregi nedeniyle, toprak (yurt), ortak miilkiyete
konu olmustur. Doga, kisilerin degil tanrinin mali olurken, ‘herkesin kullanimina aciktir.
Topragin sahibi tanri adina; bey, han veya kaandir. Kullanim bigimini ve kurallarini da
o belirler.

Buna karsilik hayvan ve diger servet unsurlarinda durum farklidir. Zira hayvan
surdlerinin cogalmasinda kisisel beceri ve ugrasin gnemli bir pay vardir. Kisilerin titiz
calismamasi ve 6nlem almamasindan dolay! hayvanlarin hastalanmasi veya galinmasi
gibi olaylarda butun kabilenin zarar gormesi yerine, yalnizca hayvanina sahip
cikmayanlarin zarar gérmesi stz konusudur. Bu nedenle topraktaki ortak mlkiyete
karsilik, hayvanlarda ve diger servet unsurlarinda dzel miilkiyet esasi gecerli ol-
mustur,

Eski Turkler'le ilgili aciklamalarimizin isi§inda temel karakteristikler asagidaki gibi
tzetlenebilir.
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° Temel ekonomik faaliyet : hayvaneilik,
® Egemen yasam bicimi : gdcebelik,
® Temel ekonomik birlik : boy
® Temel siyasi birlik : budun,
° Mulkiyet bicimi : toprakta ortak miilkiyet,
hayvanlar ve diger servet unsurlarinda ozel mulkiyet,
® Yonetim ve seciime sekli : askeri demokrasi,
* Temel motivasyon : varhgini siirdiirme ; givenlik; ganimet,
° Dunya gorusu : dogaya pasif uyum ve dogadan yararlanma diisiincesi

Butun bunlarin isiginda eski Tarkler'in gécebe bozkir yasantisi, kisi egemen-
li§inin 6n plana ciktiy, dayanismaci bir toplum yapisidir.

1.2. TURKLER'IN ANADOLU'YA GELISI VE SELCUKLU DONEMINDE EKONOMI

Uzun yillar gécebe olarak yasayan ve surekli savaslar yapan Turkler Anadolu'ya
girdikten sonra, buradaki yerlesik kulturle tanismislar ve gocebe ile yerlesik yasami
entegre etmislerdir. Osmanli devleti déneminde de stren Anadolu'nun Turklesmesi,
sadece etnik, linguistik ve dini degisme eksenlérini degil, ayni zamanda iki farkli kultar
arasindaki catismanin tarihini de icermektedir. Bu iki farki kalturden biri verlesik
tarim toplumlarinin, digeri gécebe otlatici topluluklarin kalturadar.

: ' |

Tarklerin M.O. 1000 dolaylarindan M.S. 1000 dolaylarina kadarki tarihi, Orta
Asya kabile toplumundaki baslangiclarindan tarm toplumuna dogru, dogudan batiya
bir dizi mekan degisikligini ortaya koymaktadir.

Bu mekan degisikliginin getirdigi yeni yapilanmalar icinde Anadolu'ya ysnelisin
ozel bir 6nemi vardir. Bu y6nelisin ekonomik alanda ortaya cikardiyi degisimler
asagida ele alinmistir.

1.2.1. ANADOLUYA YONELIS VE YENIDEN YAPILANMA

Orta Asya'nin gécebe Turkler'i, bozkir yasantisinin gerekliliginden sturg, doganin
nimetlerinden yararlandigi gibi, kendine lazim olan almak icin diger topluluklara karsi
surekli olarak baskinlar duzenleyip, "ganimet" ekonomisiyle varolmaya calisiyorlard.
Bu dénemde Cin, cok buytk bir "lImperium” olmas; yaninda, bir uygarlik kalesi olarak
Orta Asya'nin hemen dogusunda yer alan zengin bir hedefti. Turkler by zengin hedefi
yagmalamak icin Dogu'ya yoneliyorlardi. Ancak Cin topraklar isgal edilse bile, gocebe
kulturdne sahip olan Turkler, bu topraklardaki yerlesik kiiltiire egemen olamiyorlard;.
Bu durumda sz konusu topraklarda kalinamiyor ya asimile olunuyor ya da bir stire
sonra geri dénuluyordu. Sonuc olarak Cin'in uygarlik duvarina- carpip geri dénen
Turkler "Bati"ya ysnelmek zorunda kaliyorlardi.
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Batiya yonelim duzenli bir akm olmaktan cok, yuzyllar suren ve farkli bolgelere
dogru gelisen bir yonelimdir. Baz Turk boylar Karadeniziin kuzeyinden Avrupa'ya
yonelirken, bazi Turk boylan da, Iran uzerinden Anadolu'ya yonelmistir. Dogal olarak
calismamiz acisindan Anadolu'ya yonelim 8nem tasimaktadir.

Turkler gelmeden 6nce Anadolu'da, yerlesik tarmla ugrasilan koy yasami
yaninda, cok sonraki Osmanli denemiyle bile kiyaslanamayacak tlcude zengin ve
srgitia saylabilecek bir kent yasami da gorulmekteydi. Boylesi bir yapidaki Anadolu,
XI. yuzyldan baslayan ve birkac yuzyll stren Tukmen akinlarina maruz kaldi. 1071'de
Bizans ordusunun Malazgirt yenilgisinden sonra Anadolu'da Turk-Musluman devletle-
rin kurulmasina yol acan yeni ve karmasik bir donem baslamistir.

Oguzlar, batiya dogru goclerini surdurarken, M.S. VII. yuzyldan itibaren Bati
Turkistan'da tarimsal yasama, dolayisiyla yerlesik hayata gecerlerken, yeni geldikleri
bu bolgede Islamiyetle tanisarak kabule basladilar. Topraga giderek daha fazla sahiple-
nen soylular ve tuccarlar, komsu Islam devietinin hakim siniflarinin ideolojisi olan
sunniligi benimsediler. Sir-i Derya Oguzlarinda, boylar seklindeki teskilatlanma, X.
yuzyl baslarinda artik, kanbagini degil ayni beye tabi olan topluluklar ifade ediyordu.
Toplumda, yerlesik kulturle birlikte sosyal tabakalasma olmustu. Oguz ileri gelenleri,
kalabalik bir 6zel "maiyet'e sahip olmaya basladilar. Ayrica bunlarin etrafinda yavas ya-
vas stnni-ulema grubu toplandi. Bu yapilanma, gocebelikle yerlesikligin kaynasmasiyla
birlikte, yeni bir politik yapllanmayi gindeme getirdi. Ayrica toplum icinde yeni sosyal
gruplarin olusmaya basladigi g‘drulduf

|

Olusumlar bu sekilde devam ederken, surtleri mulk edinen gécerler gibi, Sir-i
Derya Oguzlarinda toprakta hala ortak miulkiyet vardi. Ancak gdécebe soylularinin
yukselmesine bagli olarak, kabilenin tamaminin otlaklar tzerindeki eski ortak tasarruf
hakki, filliyatta, beylerin toprak uzerindeki hakimiyetine danusmustu. "Yurt'lar; han'lar
veya yabgu'lar tarafindan boy veya soylarin basindaki beylere veriliyor; kullanim
bicimleri beylerin denetiminde oluyor, sonunda servet onlarin elinde birikiyordu.

Gocerler ve yaylmacilar, yerlesik toplumlari boyunduruk altina aldiklarinda top-
raklar gérunuste buttn istilac kavmin mulkiyetine gecirirler, bu "tstun haklar" fatihle-
rin yabgu"sunun, kral veya sultanin sahsinda merkezilesir. Sonra bu kral/sultan,
stzkonusu "ustun haklar' basinda bulundugu ve tahtini borclu oldugu askeri aristokra-
sinin diger mensuplarina belli yoreleri yonetirken kendilerini ve silahli maiyetlerini bes-
lemeleri icin sadakatlar karsiiginda dagitirdi.

Oguzlar'dan merkezi yonetimin gucd, yayllmaci kavmin butuninden meydana ge-
len bir askeri guce dayaniyordu. Ancak toprak ve yerlesik duzene dayall devletin
guclenebilmesi icin, asiret srgutlenmesinin ve askeri demokrasinin dagitiimasi, buna
karsin gitgide daha buyuk merkezi burokrasi ve ordularin idamesi gerekiyordu. Bunun
icin toprak hakimiyetinin derinlestirimesi ve toprak gelirlerinin, fetihle elde edilen yer-
lerdeki eski malik olan ikta sahiplerinden, fatihlerin beyler zimresine cevrilmesi gereki
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yordu. Bunun icin Turkmen asiret beylerine, ikta dagitimaya baslandi. lktalarina,
agiretleriyle birlikte yerlesen ve irsi reislik konumunu terketmeyen beylerin, sultan ile
iliskileri cok gevsekti. Onlar kendilerini neredeyse sultan ile esit gérayor, asiretlerin
gucunu elde tutmaktan vazgecmiyorlardi. Buyik iktalar, bir bakima, bagimsiz kuctik
beylikler gibiydi.

Buna karsilik merkezi ygnetimi guclendirmek ve saltanatin dagdilmasi riskini azalt-
mak icin sultanlar, kendilerine bagl guclu hassa ordusu beslemeye basladilar.
Boylece, Turkmen beylerinin etkinlikleri kontrol altina aliniyor ve beylerin buyuk iktidar
uzerindeki egemenliklerini kirmak icin; ikta dagitma ve geri alma hakki; yani karar yet-
kisi sultanin tekeline aliniyordu. Ne varki, Iran'da orgdtlenmis olan Buyuk Selcuklu
Devleti merkezkac egilimleri frenleyememis ve béylesi olusumlar bir cok bagimsiz dev-
letin olusumuna yol acmistir (Brnegin Anadolu Selcuklular).

Buyuk Selcuklular, Dogu'dan gelen gécebe Turk akinlarini durdurma konusunda
basarili olamayinca, gelen kitleleri batiya yani Anadolu'ya ysnlendirmislerdir.

1.2.2. SELCUKLU DEVLETININ KURULUSU VE 6RGUTLENMES|

Anadolu Selcuklu Devieti, Turkmen asiretlerinin blytk topraklar fethetmesiyle
kuruldu. Anadolu Selguklu beyleri, kendilerine yardimci olacak bir cok unsuru da bera-
berinde getirdi. Bunlar "askeri sefler'in yoldaslary, yani Turk ve Iranli "gaziler" ve devlet
yoneticileri, kolonizatsr "dervisler, tuccarlar ve zanaatkarlar"di. Bunlara muslumanligi
kabul eden bir kisim yerli asiler de katildi. Bu suretle, Selcuklular'da ysnetici kesimin
iki kolu olustu. Savasci gaziler ve beyler, ikta usultyle tasra soylularinin; buna karsilik
sarayda gorevli kullar da saray soylularinin énculerini meydana getirdiler.

Bu yapilanmaya dayali yerlesme stireci basladi ve devletin ilk ve en snemli unsu-
ru olan belli bir "topraga sahip olma" 6gesi, toprak meydana cikmis oldu. Bu amacla
Selcuklu Beyleri, bir kisim asiretleri balerek topraga yerlestirdiler; yerlestiremediklerini
de Bizans sininna "uc"lara gonderdiler. Ne var ki, gocebe turkmenlerinin yayilmasinin
yuzyllarca surmesi, Selcuklu Devletinin merkezilesme egilimlerini devamli olarak sar-
san bazen de ortadan kaldiran bir olgu oldu. Burada kan bagina dayanan boy ve
asiret iliskilerinin ve bunlarin icerdigi askeri demokrasi kalintilarinin toprak esasina da-
yanan devlet iliskileriyle celiskiye girdigini ve direndigini gorayoruz. Selcuklu Sultanlarini
en cok ugrastiran konu bunlar arasindaki srtisme olmustur. Sonucta Selcuklu "mer-
kezi iktidar"nin toplumsal dayanaklarini ki soylu kesim olan "saray (merkez
seckinleri) ve tasra soylulari” olusturdu.

Anadolu Selcuklu Devletinde ulke ve topraklarin yonetimi asagidaki sekilde

gdsterildigi gibi, Topraklar; sultan ailesinin prenslerine dagitilmaktaydi. Buna ulus sis-
temi deniyordu. : '
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GIZIM 7 : SELCUKLULARDA ULUS SISTEMI
HANEDAN
(SULTAN)
< ULKE[TOPRAK) >

| P
PRENS \ - PRENS
e e i

PRENS PRENS

Selcuklularda tlke, hanedanin ortak maliydi. Ulke topraklari "tlus" adiyla prensle-
rin arasinda paylastirlimisti. Bu anlayis, prensler ve sultan arasindaki gorus
ayriliklarinda merkezi idareyi zayiflatmakta. kicuk huzursuzluklardan &tird st yonetim
sarsiimakta ve sultanlik kolayca parcalanabilmekteydi. Nitekim 1240'da Babailer is-
yani, ardindan da 1243 Kosedag Savasi ile devletin yapisi cok kolay cozulebilmisti.
Anadolu'da Sultanlifin cozulup Beylikler doneminin baslamasi bunun en @nemli
gostergelerindendir.

Toprak yénetimi yaninda tlke ynetim sistemini de asaJidaki sekilde gostermek
mumkundadr. -

Sultanlar kan bag yoluyla belirlenmekte ve sultanin 8lumunden sonra genellikle
buyuk ogul, bazen de vasiyetle belirlenen diger ogul basa gegmektedir. Divan ve Rica-
li, Selcuklu rejiminde batan fiil kuwet ve nifuzu elinde tutan birkac kisiden olusan bir
kuruldur. Bu heyette vezir ve buna bagli olan Pervane, Beylerbeyi ve Naip bulunmaktaydi.
Bunlarin yaninda Sahib-i Musrif (teftis], Mustevfi (maliye), Emir-i Ariz (savunma) Zaim-
ud-dar (vergici] ve Ustad-ud-dar (adaletcilda divan ricalinde yer alan unsurlard.

ClzIM 8 : SELCUKLULARDA YONETIM SISTEMI

(  SULTAN D
!

| DIVAN VE RICALI I

!

[ vezr |
l. ‘
. PERVANE BEYLERBEYI : NAIP
(Kanun Onaylayicist) (Sultan Vekili)
"o 1 i 1 ...,
MUSTEVFI SAHIB-| MUSRIF EMIR- ARIZ ZAIMUDDAR USTADUDDAR

(Maliye) (Teftis) (Savunma) (Vergi Toplayicist) (Adalet Dagtticisi)
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Divan ricaline maas olarak tlke dahilinde "ikta" veriliyordu. Bununla beraber bun-
lar muazzam servetlerini daha cok ticaret ve kervansaraylar yaptirip, kiraya vererek
elde ediyorlard..

Melikler (valiler) vilayetlerin yénetiminden sorumlu olan Sehzadeler ve soylu Turk
aileleri (azilzade)dir.

Vilayetler, kendi arasinda tg gruba ayrimaktaydi.

ClZIM 9 : SELCUKLULARDA VILAYETLER

[ VILAYETLER |
MERKEZI MELIK VILAYETI UCLAR

VILAYET (ASILZADE, PRENS) (HIRISTIYAN SINIRLARI
: (UCBEYI, ASILZADE])

Turkler'in topraga bagl devlet olmaya gecisleri, Cin siniflarinda baslayip Batiya
yonelen yer degistirmelerinin Iran ve Anadolu, duraklarinda, yerlesik dn asya uy-
garliklarinin fethedilmesiyle stireci icinde gerceklestirildi. Burada fethedilen uygariiklar,
feodal karakterdeydiler ve bunlar Misir ve Mezopotamya'daki Bizans mirasi ile etki-
lesim icinde sekillenmis bulunan Islami bir Arap-ran feodalizmi idiler. Bu yoreleri bir
kac ayri dalga halinde gelip ele geciren Oguzlar ise, aristokratik gelenekleri, yabguluk-
lari, hakimiyet-teba iliskileri, ikta usuluyle kaynasmaya yatkin "yurt" dagitimi yontemleri,
"artik drune" el koyma bigimleri bakimindan, Islam-Arap sistemiyle yeni bir sentez
olusturuyordu.

Anadolu kapisindaki Turklerin rgutlenmesi bu sekildeydi. Ne var ki, Iran'da
orgitlenmeye baslayan Buytk Selcuklu devieti, merkezkac egilimleri frenleyememis,
deginiler bicimdeki érgutlenme yapisi icinde bir cok bagimsiz devletin dogusuna yal
acmisti. Iran Selcuklular, dogudan gelen gécebe akinlarini durdurma konusunda
basarili olamayinca, gelen gécerler batya yani Anadolu'ya yénlendirilmis ve Kuguk As-
ya ele gecirilmistir. Anadolu'ya gelen gécer Turkmenlerin geldikleri yore bir anlamda
gevsek bir yonetime sahip olmasindan dolay;; Bizans aristokrasisi, Bizans devietiyle
birlikte batiya cekildiinden, eski maliklerinin bosalttiy genis topraklarin, "miri
mulkiyet"e gecirilmesi kolay oldu.

1.2.3. MULKIYET VE URETIM DUZENI

Turkler Anadolu'ya gelmeden @nce; XI. yuzylda bu_ topraklarda 8 milyon dola-
yinda insanin yasadi§i saniimaktadir. Anadolu ntfusunun buyuk bir cogunlugu yerlesik
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tarimla ugrasan koylulerden olusmakta ve hatta cok sonraki Osmanli dénemiyle bile
kiyaslanamayacak olcude bir hayli zengin ve 6rgutlt saylabilecek bir kent yasami
gorulmekteydi. Boylesi olusumlar bunyesinde barindiran Anadolu XI. ylzylda baslayan
ve bir kac yuz yil stren Turkmen goclerine maruz kald.

Anadolu'da yerlesik tarima dayanan uretim bicimi ile Anadolu'ya gelen gécebe-
otlaticiha dayanan iretim bicimi arasinda, @nemli etkilesimler oldu. Anadolu'ya
gocebe yasantisiyla gelen Turkler geldikleri yeni topraklarda, yerlesik ve tarim
kalturunt benimsemis bir toplulukla karsi karsiya geldiler. Ozellikle Anadolu Selcuklu
Devleti'nde, Turklerin vyerlesik hayata, kent yasamina gectikleri goérulmeye
baslanmistir. Ancak bu dénemi ve bu déneme iliskin faaliyetleri ortaya koyabilecek kay-
naklar yeterince bulunmamaktadir.

Selcuklu doneminde Anadolu'da, bir kentler dénemi yasanmistir. Bu kentlerin
herbirinin resmi bir valisi, kadisi, camisi, hamamlari ve kumas tuccarlar bulunmak-
taydi. Ancak, kent yasaminda yer alan, onun kulturt ve gelismiglijiyle beslenenler ge-
nelde Turklerin Anadolu'ya gelisinden 6nceki halklardi. Bu nedenle Turkler geldikleri
kentlerde cogunlukla kentlerin disindaki varoslarda yerlesiyorlar, boylece yerlesik top-
lumun ve kiltirin disinda kaliyorlar; daha dogrusu baska bir toplumu ve baska bir
kultiirih meydana getiriyorlardi.

Anadolu Selcuklu kentinin basinda vali bulunurken, valilerin emirlerindeki garni-
zon da kentlerde bulunuyordu. Bunun yaninda kadilar ve bu kadilarin denetimi altinda
olup, ticaretin duzenlenis bicimiyle ilgilenén Muhtesip de kentte gdrev yapardi. Muhte-
sip énemli gorevieri bulunan bir kisi olup, kamu ahlaki, gayri muslimlerin denetimi,
oncelikle de ticaretin gelismesiyle ilgilenirdi.

Turkler'in hayvancilia ve gocebelije duskun olmalari ve bunun yaratti§i sosyal
geleneklerden kurtulamayislar, kent merkezlerinde Turk-Musluman nufusun cok yavas
artmasl sonucunu dogurmustur. Nitekim XlIl. yazyiin sonlarinda bile Konya, Kayseri,
Sivas gibi . 6nemli merkezlerde hiristiyan halk oldukca kalabalikti. Buna karsilik
Turkmenlerin kdye yerleserek, hayvanciliktan yerlesik tarim hayatina gecise daha
buytk uyum gosterdikleri ve ciftcilikte hiristiyanlarin yerini daha kolay tuttuklarini
gormekteyiz.

Ancak, bu donemde dnemli bir nokta, bu gelismeler sonucu ortaya cikan ekono-
mik canlilik ve dogu ile bati arasinda gelisen kervan ticareti nedeniyle, gecmise gore
onem kazanan sehirlerde nufus artisini saglayanlarin Turkler olmasiyd.

Sehirlerin hiristiyan halki dretime ve sehir ici ticarete yonelirken, Turkler daha
cok emlak sahibi olmaya énem veriyorlardi. Sehir ve kasabalarin etrafindaki kiymetli
bag ve bahcelerin codu Turklerin elinde bulunuyordu.

Sehirlerarasi ve ulkelerarasi ticaretin denetiminde daha cok Turk dst duzey
ydneticiler ve hanedana mensup kisiler rol oynuyordu.
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Xll.  yazyl Anadolusunun sosyal yapisindaki sekillenmeyi yaratan kuwvet,
dogrudan dogruya siyasi kuwet ve kurumlar olup, servetin bu olusumlardaki etkisi faz-
la degildi. Ayrica, fertlerin refah ve zenginlik dereceleri de, siyasal kurumlarda elde et-
tikleri konumlarina baglydi. Nitekim. emir aileleri hem siyasal, hem de ekonomik
gucleri yonunden basta gelmekteydiler. lkinci sosyal kademeyi tutanlar "ayan” denilen
ileri gelenlerle, yénetim nezdinde halki temsil eden "igdis'"lerdi. Ayrica buyuk hanlarda-
ki odalarinda oturarak, toptan ticareti idare eden tacirler, ikinci sinifa dahil oluyor-
lardi. Sehrin Uretici zUmresini olusturan "zanaatkarlar Ucuncu gurupta yer almaktaydi.
Muderris, dervis gibi ilim erbabi ile zanaatkarlarin dukkanlarinda calisan iscilerin
(iyan] hangi kategoride yer aldiklari pek bilinmemektedir. Mesleklere gére mevcut ka-
demelendirmenin gézden gecirilmesi, sehir toplulugunun &zelliklerini gostermesi
bakimindan dnemiidir.

1.2.4. ZANAATKARLARIN ORGUTLENMESI : AHILIK TESKILATLARI

Ortacag sehirlerinde hemen bitun is yasami; islenen esyanin cinsine gore siki
kurallara bagl bir takim "Lonca-korporasyon"lara ayrilmisti. Selcuklular déneminde,
Anadolu'da da benzer bir 6rgutlenme vardi. Dénemi icin bir cesit tekkeler olarak nite-
lendirebilecegimiz bu kurumlar, her zanaat dalinda calisan insanlari birer "pir"in mane-
vi-dini kutsalliina inandirarak, onlari bu zanaatin tarikati icinde sadik ve meslegin
batan kurallarina candan bagh muritleri haline getiriyordu. Béylece, daha cok uretici
konumunda olan zanaat kollari, 6rnedin kuyumcdlar, firincilar, ayakkabicilar, kasaplar,
dokumacilar, dericiler ve digerleri hep birer esnaf locasina (ya da tarikatina) sahipti-
ler. Her esnaf érgatu, kendi isini tamamen tekelinde tutuyordu. Yani, érgute dahil
olan dukkan veya atelye adedi dernegin disinda degismedigi gibi, bu dukkanlar her bi-
rinde bulunan bir Gstad da iki olamazdi. Bu durumda, kac dukkan ya da atélye varsa o
kadar ustad vardi. Diger buttn calisanlar, isci (fityan) durumundaydi.

Bu korporasyonlarin yénetim bicimine baktigimizda, en durust ve hirmete deger
olan, her halde yasca da ileri bulunan bir Ustad 6rgutun reisi olup, kendisine "Ahi" de-
nildigini gormekteyiz. Zanaatkarlar uzerindeki etkinli§i acisindan tam bir tarikat
seyhine benzeyen esnaf reisinden baska, ©rgut mensuplar arasindaki ihzibati
saflayan ve kendini tek bir guc halinde tutmak icin, esnaf seyhinin bir cesit subasisi
olarak, "fityan"a kumanda eden bir "yigitbasi" yahut "serveren" adinda bir ikinci reis
vardi. Suphesiz her sehirdeki butin zanaatkarlarin insanlari ayni tarz érgitlenmeye
sahiptiler. Bir sehirde ne kadar zanaat kolu varsa, sayilari da o kadar olan ahilerden
birisi digerlerine reis olup, kendisine "Ahi Baba" deniliyordu.

Turkler'in yaninda serbest cemaatler halinde yasayan Hiristiyan ahali arasindaki
zanaatkarlar da bu korporasylonun icinde, tum kurallara bagli olarak calisiyorlardi. An-
cak Sunni Musluman olan "ahi tekkelerine" Uye olmalarina din ayrihi engel ol
dugundan, ahi ve fityan arasinda hiristiyanlar yer alamamislardir. ’

1 Mahalle basisi, temsilci ve Islamiyeti kabul etmis yerli halka verilen isim.
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CIZIM 10 : SELCUKLULARDA AHILIK DUZENI

AHI BABA
. : l
| AHI (thvan) | | AHI (Ihvan) ] [ AHI (Ihvan) |
YIGITBASI YIGITBASI YIGITBASI
(Serveren) (Serveren) (Serveren)
FITYAN FITYAN ~ FITYAN

Ortacaj Anadolu'sunda sehir . ekonomisi ve zanaatkarlarin  boylesine
orgltlenmesindeki amac devletin iiretici tizerindeki kontroliinii mutlaklastirmakt.
Bu loncalar devletin (Bizans'ta oldugu gibi) zabitasinin (Muhtesip) teftisi ve
yonlendirmesi altinda kalmislar ve devietin siyasal, ekonomik ve mali denetimi
karsisinda hemen hemen hic 6zerklik kazanamamislardir.

Sehir yasantisi ve buna bagl olarak ekonomik yapisi boylesine srgutienen Anado-
lu Selcuklu Devleti, Xlll. yuzyl ic,:indlg siyasal ve toplumsal acidan buyuk sikintilar
yasamaktaydi. Nitekim bu yuzyilin or‘tf"slamna dogru ilk dnce yonetimden hosnutsuzluk
duyan Tuarkmen kitleler Babai isyanini (1241) gerceklestirerek, devietin merkezi
yapisini lyice sarstilar. Bu isyanin ardindan yasanan Késedag Savasi (1243) sonrasi
Anadolu cografyasinda yonetimsel. cokluklar ortaya cikti. Anadolu Selcuklularinin
cokusu sirasinda, Anadolu'da bir duzineden gok beylik vardi ve Osmanli beyligi bunlar-

dan birisiydi.
1.2.5. SELCUKLU DONEMININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Kisaca tzetlemek gerekirse, cesitli nedenlerle Batiya ysnelen ve bu dénemde Bi-
zans''n gugsuzlugunden yararlanarak Anadolu'ya giren, gécebe-otlaticilikla yasamini
devam ettiren Turkler, bu noktadan itibaren yerlesik kiltiirle tanismis ve buna uyum
saflamaya calismislardir. Ancak gecmisten gelen gogebelik ve hayvancilikla ugrasma
cabalarindan vazgecmemislerdir. Bu nedenle kdyde yerlesim geleneksel yaplya daha
uygun olmustur. Hatta bir kentler devleti olan Selcuklu Devietinde, bu faaliyetlerini de-
vam ettirebilmek amaciyla sehirlerin kenar mahallelerinde yerlesmislerdir. Uretim da-
ha cok kicuk ureticilije dayalydi. Ancak, zanaatlarda énemli gelismeler saglanmisti.
Bu nedenle Anadolu Selcuklu Devleti'nde gida tranleri tretimi daha cok kapali aile eko-
nomisi icindedztiketime ydnelik olarak yapilirken, deri isleme, giyim, ayakkabicilik, sar-
raflik ve nalbantlk gibi faaliyetlerin orgutlt bir bicimde yapildigini gérmekteyiz. Bu du-
rum Anadolu Selguklu Devletinde kugtk ureticiligin yaygin olduunu ortaya koyarken,
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zamanla buytk topraklara sahip olan Meliklerin artik urtnu, czellikle onemli ticaret yol-
lar Gzerinde kurduklari kervansaraylarda pazarladiklar gorulmektedir. Benzer Uretim
yapisinin bugtn Anadolu'nun bir cok kuctuk yerlesim biriminde hala surduraldugu
gorulmektedir.

Sonuc olarak bu dénemde;

e Kdylerde dztuketime yonelik kapall aile ekonomisi, kentlerde trgutlu, kucuk za-
naatlar hakimdir. Bunun yaninda buyuk toprak sahipleri kervanlar icin, yani piyasaya
yonelik retim yapmaktadiriar.

e Yerlesik tarimsal kulttur arunleri ve hayvancilik birlikte yapimistir.

e Temel Uretim araci olarak toprak mulkiyetinde, daha sonralari Osmanl Devie-
tinde Timar Sistemine doénlUsen ve Bizans'ta pronai olarak bilinen sistem ikta adi
altinda uygulanmistir.

o (zellikle ahilik teskilatlarinda tretim ve tretim iliskileri siki kontrole ve baz
standartlara tabiydi. Ahilik teskilatinda yukselmek ve kurumun kurallarina baglilikla
mamkun oldugundan “miiritler” ortaya cikmistir. Dolayisyla yitkselmek “bagimili
kisilik gerektirmekteydi.

e Yerlesik kultur ve goécebe kultur arasinda istrekli bir catisma yasanmistir.
1.3. OSMANLI DONEMINDE EKONOMIK ALAN

Osmanl dénemi, bir toplumun beyliklerden imparatoriuga. imparatoriuktan yari
somirge olusa ve vykilisa kadar uzanan gelisimini iceren tarihsel bir surectir.
Boylesine uzun bir tarihsel strecte ekonomik faaliyetlerin hacmi ve amaclari nemli
dlcude degismistir. Ayrica, gdcebelikten yerlesik kulture, beylikten imparatorluga
gecisle beraber ekonomik alanda sistem yapisal degisim gibi konular gundeme gel-
meye baslamistir. Bu nedenle Osmanl dénemine iliskin degerlendirmelerimizi, Os-
manh ddnemini cesitli dilimlere ayirarak yapmak durumundayiz. Osmanl déneminin ik-
tisadi tarihinde saglkll sonuclara ulasabilmek icin konuyu dért ana bslumde
inceleyebiliriz.

[} Osmanli beyliginin kurulusundan, XV. yuzyilin son ceyregdine (1475) kadar
suren ilk dénemin temel &zelligi; toplumsal kurulus icindeki iki 6rgutlenme
biciminin egemenlik mucadelesidir. Bu mucadele, yerel soylularin temsil et-
tigi beylik-bagh beylikler ile devsirme deviet memurlarinin temsil ettigi

. merkezi yonetim arasindaki mucadeledir. Stz konusu micadele
arasindaki dengeler, Il. Mehmet (Fatih)in (1451-1481 saltanati) izledigi
politikalardan, aldifi nlemlerden sonra, hem-devlet yénetimi, hem de eko-
nomi dizeyinde "merkeziyetciler"in lehine dénmeye baslad.
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I} XV. yuzyiin son ceyreginden XVI. yuzylin sonlarina kadar gecen ve pek cok
tarihcinin "klasik dénem" adini verdigi bu ylzyll, toprakta var olan devlet
mulkiyetinde oldugu kadar kentlerin, loncalarin, ticaretin daha yodun
bicimde devlet denetimine dayanan ve merkezi yonetim ile ekonominin do-
ruga ulastiyi bir dénemdir. Osmanli Imparatorlugunun sosyo-ekonomik
yapisina egemen olan merkezilk, tum unsurlari ve kendini yeniden dretme
bicimleriyle en acik ve berrak olarak bu dénemde gérulmekle birlikte, ken-
dinden sonraki donemleri de etkilemistir. :

1) XVI. yuzyihn ikinci yarisinda Osmanl toplumsal yapisi - enflasyon, dis ticaret
sorunlari, savas teknolojisindeki degisiklikler gibi bir dizi sorunlarin etkisi
altinda kaldi. Bu gelismeler, toplumsal yapinin ic celiskilerini harekete
gecirerek, merkezi devletin, yonetim ve Uretim tarzlarinin zayiflamasina yol
acti. Iste bu nedenlerle, XVI. yuzyilin sonlarindan, XIX. yazyiin baslarina ka-
dar suren dénemde, merkezi devletin toplumsal yapi tUzerindeki denetimi
oldukca sinirli kaldi. Ancak tasradaki yerel gucler, egemenligi ellerine
gecirerek, merkeziyetten daha farkll bir tretim tarzi kuramadilar.

V) Osmanli Imparatorlugunda XIX. yuzyilin baslarindan |. Dinya Savasi'na ka-
dar gecen yaklasik yuzyllk suredeki temel streg, merkeziyetciligin (en
azindan burokratik acidan), her seye ragmen egemenligini surdturdtgu ve
buna ragmen dunya kapitalizmine acildifi ve gittikge yari sdmurgelesme
surecine girdigi bir dénemdir: Imparatorlukta, kapitalizmin giderek artan
agirhgi; imparatorlukta, merkezi tUretim ve v ergilendirme tarzina ait
yapilarin silinip yok olmasi sonucunu getirememis, tersine bu yapilar uzun
bir sure kapitalizmle birlikte yasayabilmislerdir. Kapitalizmin varolan
yapllarla iliskileri ise yeni celiskiler ve cikar birlikleri yaratmis, ekonomi, dev-
let, hukuk ve ideoloji alanlarinda pekcok dénusumu de beraberinde getir-
mistir.

1.3.1. KURULUS YILLARI
Bu donemdeki ekonomik alanin analiz edilebilmesinde tncelikle, Osmanl Devleti-
nin kurulus unsurlarini dikkate almak gerekmektedir. Osmanl Devletinin kurulusu ve

hizla gelismesinin temelinde Ug ana etken vardir.

a) Xl. yuzyiin sonlarindan itibaren Orta Asya'dan cikarak Iran yoluyla Anadoluya
ulasan géc eden Turkmenlerin toplumsal yapisi;

b) Anadolu Selcuklu Devletinin ¢cozilmeye baslamasindan sonra, Tark beyliklerinin
ve tzellikle Osmanl Beyliginin Bizans ile karsilikl etkilesimi;

c) Osmanli Devletinin Balkanlara dogru yigilirken izledigi politikalar.
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Bu nedenle Osmanli Devleti yalnizca gocebe veya musluman Turklerin kurdugu
bir imparatoriuk degil, Turklerin Anadolu ve Balkan'larda var olan Bizans ve diger
yapilarla karsilikli etkilesim sonucunda bicimlenen ve gelisen bir imparatoriuktur. Ana-
dolu'nun kuzey batisinda Bizans'a en yakin olan Osmanli Beyligi, kurulusundan sonraki
yazelli yillk dénemi Bizansla ic ice yasamistir. Bu nedenle Osmanli iktisadi tarihinin
analizinde Bizans iktisadi tarihini de gézénine almak yararl olacaktir.

Selcuklu devletinin uc beyligi olarak, Bizans sinirinda érgutlenmeye baslayan Os-
manl Beyligi, kurulus sirasinda cografi genislemesini batya, Balkanlar'a dogru
yoneltmisti. Bunun en 6nemli nedeni Bizans Devletinin ve Balkanlar'daki kicuk prens-
liklerin oldukca gucsiiz olmasiydi.

Osmanli devleti Bat'ya dogru ilerlerken yavas bir yayilma politikasi izlemistir.
Baslangicta fethedilen topraklarda var olan miuilkiyet ve tretim iliskilerine dokunul-
mamis, yerel beyliklerin vergiye baglanmasi ile yetinilmistir. Ancak zaman icinde bu
topraklarda deviet mulkiyeti yerlestiriimeye baslanmistir. Fethedilen topraklar, timar
adi verilen birimlere bolunerek, askeri yukumlulukler karsihiginda sipahilere
dagitlmistir.  XIV. yuzyldan sonra musliman olmayanlara da timar verilmeye
baslanmistir. Boylece balkanlar'daki feodal diizen yerine Osmanl merkez diizeni ku-
rulmus oluyordu. Bu idari ve kurumsal duzenlemeler yaninda fethedilen topraklarda
kalici olmak icin yaygin bir gonullu géc ve zorunlu strgtn politikasi uygulanmistir.

Rumeliye géc eden bir unsur da tarikat mensubu seyhler ve dervislerdir. Osmanli
devieti dervislere ve diger yoksul gdcmenlere toprak vererek ve vergi bagisikigi
saflayarak onlarin- zaviyeler etrafinda &rgutlenmesini ve yeni koyler kurmalarini
ozendiriyor. Bu nifus sayesinde yeni topraklar ekime aciliyor, tarmsal tretim artiyordu.
Boylece fethidelin topraklarda yeni bir dizen kuruluyor, Osmanl egemenligi gticleniyordu.

XIV, ve XV. yuzyllarda Osmanli devietinin gtclenmesi ve Balkanlar'a dogru
yaylmasinin dnemli bir nedeni de Bati Asya'dan gelen ve Anadolu'dan gecen uzun me-
safeli ticaretin canlanmasini saglayabilmeleri ve denetleyebilmeleridir. Bu danemde
Bursa, transit ticaret sayesinde 8nemli merkezlerinden birisi durumuna gelmistir.

Osmanli devletinin genislemesinde buyuk katkisi olan ve ordunun vurucu gucunu
olusturan Turkmen kokenli sipahiler, fethettikleri topraklarda yeni timarlar elde et-
mislerdir. Zamanla bu timarlar babadan ofula gecmeye baslamistir. Boylece iktisadi
olarak guclenen Turkmen aileler, 6zellikle sinir boylarinda siyasi olarak da merkezi dev-
lete karsi énemli bir guc olusturmuslardir. Bu aileler arasindan sadrazamlar bile
cikmistir. Gittikce glclenen yerel soylulara karsi Osmanli sultanlari bir dizi énlemler
almistir. Bunlardan en onemlisi, XIV. yuzyilin ikinci yarisinda |. Murat'n, strekli maas
esasina dayanan kapikulu merkez ordusunu (hassa ordusu) kurmasidir. Bu hassa
ordusuna XV. yuzyilin ik yarisinda Il. Muratla birlikte devsirme yoluyla hiristiyan
cocuklar alinmaya baslanmistir. Boylece toplumsal kokenlerinden kopariimis
"koksuzlerden" olugan bir merkez ordusuyla, yerel soylularin askeri ve siyasi gulcu
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sinirlandiriimaya calisiliyordu. Alinan diger bir 6nlem de devletle surtisme icinde olan
ya da potansiyel tehlike olarak gorulen ailelerin kdkenlerinden koparilarak Rumeli'deki
timarlara suUrdlmesidir. Alinan 6nlemlerin en etkilisi ise fethedilen yeni topraklarda
olusturulan timarlarin yerel.. ailelerden cok devsirme askerlere verimesine ©zen
gosteriimesidir.  Boylece topraklarin, babadan ogula gecmesiyle 6zel mulkiyete
donusmesi engellendidi gibi devsirme kapikullarina, yeni timarlar elde etmeye ydnelik
askeri basarilar icin 6nemli bir motivasyon unsuru saglaniyordu.

Tasrada 6zel toprak mdlkiyeti kurmaya calisan aileler ile merkezi deviet
arasindaki mucadele Fatih donemine kadar surmustur. Istanbul'un fethi ile guclenen
Fatih ve merkeziyetci egilim; Osmanl devleti icinde yerel gucler ve Turk-Turkmen
(asiret - beyler) soylularinin siyasi ve ekonomik varhgini tasfiye etmeye ysnelmistir.
Bunun icin askeri ve idari kadrolarla yerel seckinler arasinda bir kopukluk yaratimistir.
Ornegin hur ve musluman-Turkmen olan seckin "ksklu" bir aileden gelen Vezir-i azam
Candarli Halil Pasa'nin katli ve ilk kez, hukuki statustu kéle (kul) olan devsirme asill
"kokstz' Zaganos Mehmet Pasa vezir-i azamliga getirilmistir. Bu yontem Mezepo-
tamya'nin yazi sonrasi erken tarihlerden itibaren sehir devletlerinde baslamis, Selefki-
ler, Hakhamanisler, Partlar ve Sasaniler'de surmus, Bizans'i etkilemis Ortadogu uy-
gariginin eski bir gelenegidir. Turkler bu gelenegi, Asya'dan batiya gtcerken Iran-
Islam sistemiyle karsilastiklarinda Anadolu'ya tasimislar ve Osmanli'da da uygu-
lamislardir. Bunun altinda yatan temel etken, zengin ve guclu ailelerin merkezi
ydnetim ve hanedana rakip olmasini 8nlemektir.

Fatih doneminde deviet yonetimi cok guclu bir bicimde sadrazam (vekil-i mutlak)
ve padisahin [mutlakiyetin) elinde toplanmistir. Ayrica, "orfi" hukuk cercevesinde ka-
nun ya da yasaknameler duzenleyen ik padisahtir. Bu dénemdeki merkezilesme uygu-
lamalarindan en 6nemlisi, tasrada ©zel kullanimdaki mulklerin veya islami vakiflara
donusturdlmus pek cok topragin, musadere edilerek merkezi devletin yani sultanin
mulkiyetine gecirilmesidir. Fatih déneminde yénetimin merkezilesmesi ve miri toprak-
larin kullanimi, daha sonraki dénemlerin de temel unsuru olup, bu durumu asagidaki
sema ile gostermek olanakiidir.
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CiZIM 11 : OSMANLILARDA DEVLET YAPISI
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1.3.2. KLASIK DONEMDE - XVI. YUZYILDA - OSMANLI EKONOMISI

Tarihciler arasinda klasik dénem olarak nitelendirilen XVI. yuzyilda Osmanl devie-
ti, yalnizca Avrupa'nin degil, dénemin en baytik ve guclu Imparatoriugundan biriydi. Bu
déneme damgasini vuran en 8nemli unsur asiri merkeziyetciliktir.

Bu dénemde ekonomi esas olarak tarimsal faaliyetlere dayaniyordu. Nufusun
yaklagik % 80-95'i kirsal alanlarda yasamaktaydi. Kirsal nufusun buyuk bir bslumu
"sultan mulkiyetindeki" toprak Uzerinde aile isletmeleri cercevesinde tarimla
ugrasiyordu, diger bélumu de asiretler halinde gécebe olarak daha cok hayvancilikla
ugrasiyordu. Nufusun % 5-10' ise kasaba ve kentlerde oturuyor, esnaf loncalarina
bagli olarak zanaatle veya diger tarm disi islerle ugrasiyordu. Esnaf loncalarinda
cirak, kalfa ve usta arasinda bir hiyerarsi olusmustur. Kent ve kasabalarda dogrudan
uretici bu kesimler yaninda, buyuklu kucuklu tuccarlar ve tefeciler de bulunmaktaydi.
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Bunlardan baska devleti temsil eden ve devlet hizmeti goren "askeri" kesim
vardi. Bunlarin bir bslumu devsirme kékenli olup, tum burokrasi ve askeri igleri
surduren sadrazamdan vyeniceriye kadar cesitli gorevleri Ustlenmekteydi. Diger
bslumu ise ulema sinifi olup iimiye teskilatindan gelerek din islerinden yargi ve maliye
(seyhulislamdan, kazaskerden, kadi ve imama kadar) cesitli alanlarda caligiyorlardi.

1.3.3. KLASIK DONEMDE OSMANLI TOPRAK SISTEMI VE EKONOMISI

Tarima dayall toplumlarda toprak sistemi, Uretim ve dagitim nasil yapildi§i soru-
su ile aciklanabilir. Osmanli devietinde toprak sisteminin temelini “timar” sistemi
olusturmaktadir. Timar kurumunun olusmasinda, Osmanl tariminin yapisi yaninda, Bi-
zans'in Pronai” ve Selcuklu'nun "ikta" toprak duzeninin de énemli etkisi vardir. Bu
duzenlerin ortak 6zelligi; topragin, merkezci ve askeri-siyasi Uste karsi belli gérevieri
yerine getirmek kosuluyla merkezin emrindeki asker yoneticilere birakimasidir. Os-
manl toplumunda timar duzeninin gelismesi ve yayginlasmasinda en dnemli etken,
merkezi devletin gucu ve toprakta devlet mulkiyetinin yerlesmesi olmustur.

Timar sisteminin yurdrlokte oldugu bélgelerde vergi kaybini nlemek icin kirsal
kesimde tum mal ve insan kaynakli, kentlerde imalathaneler, pazar yerleri, limanlar,
degirmenler, madenler, tuzlar ve gumrukler "tahrir" defterlerine kaydedilirdi. Defter-
deki kaynaklar, saglayacaklari yillik gelirin miktarina gére daha sonra "dirlik" ad verilen
irili ufakll birimlere bolunurdu. En fazla gelir saglayan dirliklere "has", orta boydakilere
"zeamet" ve kucuk olan dirliklere de "timar" deniliyordu. Has ve zeametin gelirleri ha-
disahin kendisine veya maaslarina karsilik yuksek devlet memurlarina (vezir, beylerbe-
yi, sancak beyi vb.) ayriliyordu. Timarlar ise bir "beratla” birlikte supahilere dagitilirdi.

Timar sahipleri uretimde verimliligin azalmasini 6nlemek icin, kéylalerin toprag
kullanma ve yararlanma etkinliklerini denetliyor, vergileri topluyordu.- Timarlar, kendile-
rine birakilan vergi gelirlerinin buyuklugune gore, askeri yukumlalukleri yerine getiriyor
ve timar buyudukce bir ya da bir kac atli askeri (sipahildonatiyor ve besliyorlardi. Os-
manl hukukuna gére timarin yénetimini Ustlenen sipahiler asker-ydnetici kabul edil-
dikleri icin her turlt vergiden muaf tutulmuslardir.

Timar topraklari reaya adi verilen kéylu ureticiler tarafindan islenirdi. Topragin
kullanimi karsilifinda reayanin devlete karsi belirli mali ve askeri yukamlalukleri vardi.
Sipahiler, hem kendi gecimlerini saglamak, hem de askeri yukumlultklerini yerine geti-
rebilmek icin, reayadan devlet adina vergi topluyordu. Bu vergilerin miktar ve bicimleri
devlet tarafindan belirleniyordu. Ayrica, devlet cikardi§i Kanunnameler ve Adaletname-
lerle gerek sipahileri, gerekse diger dirlik sahmlerini denetliyordu. Sipahiler, topladif
vergilerden baska savasta elde edilen ganimetler ve talandan da pay aliyordu. Ote
yandan sipahilerin kendi gecimlerini saglamak igin isleyebilecegi veya kiraya verebile-
cedi kadar yeri ya da "Hassa c¢iftlik" adi verilen ve genellikle bir cift 8kiz tarafindan
islenebilecek buyuklukte bir toprad vard.
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Sipahilerin denetimindeki reaya ciftlikleri, topragi isleme ve belirli vergileri 6deme
yukumlalaga  karsiiginda "kéylu  haneleri"ne veriyordu. Boylece merkezi devlet,
mulkiyetindeki topraklarin "kullarim hakkini” babadan ogula gecer bicimde reayaya
birakmis ya da kiralamis oluyordu. Reaya ciftlikleri, ayr bir isletme gibi, genellikle bir
6kuz tarafindan islenebilecek yaklasik 60-150 ddnum araziden olusuyordu. Bu ciftlikler,
devlet gelirlerinin temelini olusturuyordu. Bu nedenle deviet reayayl topraga baglamaya
buyuk 6zen gostermekteydi. Merkezi yonetim, reayanin topragini birakip géc etmesini,
bir loncaya girmesini veya bir baska timara gecmesini dnlemek amaciyla "cift bozan
resmi’ adiyla oldukca agir bir vergi alird. Cift bozani sdemeden topraklarini terk eden
reaya on yil icinde yakalanirsa, kadi marifetiyle eski topradina geri gonderilirdi. '

Reayanin sdemekle yukumlu oldudu vergiler dort ana grupta toplanabilir. Bunlar-
dan ilki, sipahi tarafindan toplanan, bir cift kuz tarafindan islenebilecek kadar toprag
olan kéylu hanelerden toplanan "cift resmi'dir. Bu vergi topragin miktarina gére ayni
olarak degil, "nakdi" veya "bedeni" olarak toplanan bir cesit toprak kirasiydi. Reaya bu
verglyi sipahiye ya bedeni olarak "yedi kulluk” (dogen hizmeti, bayindirlik, ot bicme vs.)
seklinde veya 22-50 akce arasinda nakit olarak gduyordu. Reayanin gdedigi ikinci vergi,
uretilen Urun Uzerinden alinan ve sipahi tarafindan toplanan "ssurdu”. Osurun orani ve-
rimlilije gére onda bir ile beste bir arasinda degisiyordu. Reayanin besledigi hayvanlar-
dan da "agnam" vergisi alinirdi. Vergi olarak nitelendirilebilecek tcanci bir uygulama da
"angarya"dir. Kanunlar geregince reaya, sipahinin dstrinu istenilen yere tasimak, hay-
vanlari icin ahir yapmak ve kéye geldiginde t¢ gun'agirlamak ile yukamluyda.

|

Yukarida deginilen vergiler yilik olup, merkez hazineye ulasmazdi. Bu olagan ver-
giler disinda bir de &zellikle savas zamaninda konan olaganustu "avariz- divanye" vergi-
si vardi. Imparatorlugun mali krize girmesiyle XVI. yuzyilin ikinci yarisinda bu vergi son-
radan olagan hale dénustu. Avariz vergisi oraninin tam tesbit edilmemis olmasi, keyfi
uygulamalara ve sonucta reayanin gittikce yoksullasmasina ve sistemin cokmesine ne-
den oldu.

XVI. yuzyiin sonlarina kadar Osmanli ordusunun temel vurucu gucunu, cesitli
buyuklakteki yaklasik 40 bin timara bagh Sipahi ordusu olusturuyordu ve bir savas du-
rumunda 70-80 bin kisilik bir ordu kurulabiliyordu. Oysa devletin maasli kapikulu mer-
kez ordusu 30-35 bin kisi civarindaydi. Bu yaklasik sayilar Osmanli klasik déneminde
timar duzeninin énemini carpici bir sekilde ortaya koymaktadir.

1.3.4. 0SMANLI IMPARATORLUGUNDA EL SANATLARI VE LONCALAR

XVI. yuzyilda, merkezi bir imparatorluk olusturup, tarimsal tretim ve artig dene-
tim altina alan Osmanli'da pamukiy, ipekii, lifli kumas, hali, deri ve madeni esya yapimi
gibi el sanatlari oldukga gelismisti. Bu el sanatlarina dayali etkinlik, kaynaklari XIII. ve
XIV. yuzyll Anadolusu'ndaki futtvvet teskilati ve ahilik loncalarina dayall Islami loncalar
etrafinda 6rgutlenmisti. Bir meslek orgltl olan loncalar, Osmanli devletinde de belli
bir ideoloji, din ve ahlak temeline dayaniyordu.
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Osmanli devietinde zanaat ve ticaret loncalar, ekonomik yasamin temel ekseni
durumundaydi Ayni meslege mensup esnaf bir araya gelerek lonca orgutind
olusturuyordu. Loncalardaki liskiler cirak, kalfa, usta hiyerarsisinde cok kati kural ve
disiplin vardi. Her loncada kurallarin uygulanmasi ve yonetimle iliskilerin saglanmasi
icin bir "kethuda" secilirdi. Ayrica loncanin dinsel temsilcisi bir seyh bulunurdu. Kentte-
ki tum kethudalarin ustunde sehir kethudasi bulunur ve devlet ile olan iligkileri
dizenlerdi.

Loncalar, kendi aralarinda tretimi denetlemek icin "esnaf gedikleri" kurmuslard.
Gedikler, her meslek dalinda faaliyet gsteren isyeri, dukkan ve tezgah sayilarini sap-
tar ve bunlarin artmasina izin vermezdi. Lonca tyelerinin diledikleri gibi isyeri acma ve
isletme haklar yoktu.

Osmanli ysnetimi, loncalari bir yandan desteklemeye. diger yandan denetleme-
ye calismigtir. Bunun temel nedeni, loncalarin kentin ekonomik yasaminda cok dnemli
bir rol oynamalaridir. Ote yandan loncalarin, sarayin ve ordunun temel ihtiyaclarinin
duzenli bir sekilde saglanmasinda nemli katkisi vardi. Ayrica deviet gelirlerinin bir
bolumu de loncalarin vergilerinden olusmaktaydi.

Bati Avrupa'da feodalizmden kapitalizme gecis stirecinde, ticaret sermayesi
tarim-disi “Uretim faaliyetlerini loncalarin egemen oldugu kentlerden kirsal kesime
tasimis, buralarda yeniden drgutlenmisti. Baylece loncalarin rekabeti ve sermaye biri-
kimini kisitlayan kurallari devre disi birakiliyor, kirsal kesimdeki ucuz girdi avantaj kul-
lanilarak sermaye birikimi saglaniyordu. Osmanh imparatoriugunda merkezi yénetimin
loncalar Gzerindeki siki denetimi bayle bir gelismeyi engellemistir.

Osmanli el sanatlar tretiminin drgutlenmesi olan "loncalar” ve "gedikler” ile Av-
rupa'da gorulen "guildler arasinda nemli farkliiklar bulunmaktadir. Avrupa'da "gu-
ild"ler bagimsiz ya da goreli 5zerkliklere kavusmus kent olgusunun, "sivil toplumun” te-
mel kose taslarindan birisidir. Halbuki Osmanli'da loncalar hic bir zaman ozerklik
kazanmamislardir. Osmanli Imparatorlugunda "cars!", devletin "zabitasinin" sarekli
kontrolu altindadir. Osmanli "muhtesibi”, Bizans "eparch” gibi, carsida fiyatlari; agirlik,
uzunluk ve hacim @lctlerini; girdilerin ve mamullerin kalitesini merkezi devlet adina de-
netlemistir. Muhtesipler yaninda, diger deviet gorevileri aracihg ile, ©rnegin
lstanbul'daki (Istanbul'un adi migde kent olup bunun iasesi cok 6nemliydi] "arpa emini"
ve "bugday emini" ile sehrin tahil ihtiyaci, "odun emini" ile yakacak ihtiyaglarinin
karsilanmasi sureclerinin siki bir denetime tabi oldugu dikkate alindiginda, Osmanli el
aretiminin "merkezden yonetimli" bir yapiya sahip oldugu stylenebilir.

Osmanli Imparatoriugunda, devsirme (kul) kokenden gelen yoneticilerin elinde
buytk servetler birikiyor, ancak oldugunde bu servet "musadere” ysntemiyle hane-
danin hazinesine kaliyordu. Merkezi yonetim kendisine rakip - olabilecek gucleri, "ser-
vetsizlestirme” politikasiyla onlemekteydi. Bu nedenle kacuk Ureticilerden, siyasi karar
alma surecini etkileyebilecek bir toplumsal sinif ortaya gkmamistir.
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1.3.5. BATI AVRUPA'DAKI GELISMELER VE OSMANLI DEVLETI

XVI. yuzylda dunyanin en buyok imparatoriuklarindan biri olan  Osmani
Imparatoriugunda c¢ézilme de bu dénemde basladi. XVI. yuzyilin ortalarina gelin-
diginde, Osmanlilar Avusturya'da (Viyana), Bulgaristan ve Romanya gibi Bizans'in geri
kalmiglik alanlarindan cok farkli bir Avrupa ile, yani rénesans, bilim, teknoloji ve ekono-
mik gelisme ile karsilastilar. Osmanli Imparatorlugunda ise genisleme durmus, "fiili
dogal sinirlara” ulasiimis, - Doguya, Asya'ya ve Hindistan'a yaylma girisimleri
basarisizlikla sonuclanmisti. Osmanlilar dogu sularinda Portekiz'lilerin buyuk, saglam
gemileriyle ve guclu silahlaryla karsilastiklarinda, sahip olduklari "sakin su® gemilerinin
cok zayf kaldigini gorduler. Kuzeyde Rusya tarafindan durduruldular. Guneyde Afri-
ka'min ¢ol, dag ve zor iklim kosullar nedeniyle, Bati'dan yani Avrupa'dan baska yayilma
alani kalmiyordu. 1523'da Macaristan'in fethinden sonra strekli Viyana igin batiya gi-
dildi. Ancak burada da basarili olunamamisti.

Osmanli Imparatoriugu'nun genislemesi, genellikle kisi Istanbul'da geciren daimi
maash ordunun (yeniceri) her ilkbaharda timarl sipahi ordusunu da yanina alarak
baslattifi ve sonbaharda bitirdigi yillik seferlerle basarimisti. Kanuni déneminde impa-
ratorlugun sinirlari bu ysntemle sefer yapmayi oldukca zorlamisti. Istanbul'dan Maca-
ristan'a gidip dénmesi 6 ayi asan bir yardyls gerektirdigi icin, Nisan ve Ekim aylari
arasinda yaklasik 7 aylik sefer mevsimi savastan cok yurumekle geciyordu.

Artik askeri girisimlerin amaci, genislemekten cok ortaya cikan gic dengesinin
Osmanlilar aleyhine bozulmasini onlemekti. Bu nedenle sinirlarda kaleler yaptirma,
garnizonlar kurma ve daha cok asker besleme gibi 6nlemler alinmaya baslanmisti.

Savunma giderlerinin artmasiyla birlikte, enflasyon ve butce aciklar da artmaya
basladi. Ornegin 1527'de 150 milyon akce olan merkezi hukimetin toplam harcama-
lari, 1591'de 363 milyon akceye yukselmisti. Ayni donemde harcamalar % 142, bu-
na karsilik gelirler % 32 oraninda artmistir. Merkezi yonetim, sureklilik gésteren bu
mali kriz nedeniyle toprak sisteminde yeni duzenlemeler yapti.

Timarl sipahi ordusunun giderek daha az gerekli hale gelmesi nedeniyle timarl
sipahilere ayrilan kaynaklar maasl askerlere kaydirlmaya baslandi. Kucuk timarlar
aleyhine olan bu girisim ayni zamanda "klasik dénem Osmanli toprak ve ordu siste-
mi“nin bozulmasi demekti. Bu bir anlamda merkezi devietin tarimsal artia dogrudan
el koyma cabasiydi. Bu cabanin uzun dénemdeki sonucu ise "iltizam" duzeninin
tanmsal alana egemen olmasidir. litizamlik, vergi kaynaklarinin ve verginin toplanmasi
isinin “acik artirma" yoluyla "miultezim” adli aracilara birakiimasiydi. Acik artirmayi ka-
zanan multezim, devlete belirli bir miktarda para odemeyi taahhut eder, bu miktarin
fazlasini da vergi kaynagindan toplardi. .

Ote yandan timar-dirlik sisteminin st duzeylerinde ‘de 6nemli degismeler oldu
Daha tnce "sancak beyleri" tayinlerinde, sancaklarda ve alt gérevlerde tecrube ke-
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zanmis kisilere oncelik taninirken, dogrudan sancakbeyi tayinleri yapilmaya basland!.
Ornegin 1568-1574 doneminde secilen sancakbeylerinin % B68'i alt gorevierde deney-
im kazanmis yetenekli kisilerden olusurken, 1632-1641 arasindaki tayinlerde bu oran
% 25'e dustd. Yine 1568-1574 doéneminde "beylerbeyi"nin % 86'si daha dnce san-
cakbeyi - olanlardan - secilmisken,  bu oran 1632-1641'de % 27'e dustu. Bu
degismeler, timar-dirlik sisteminde, “ehliyet ve basariya” dayanan adam secme
egiliminin XVII. yuzyll baslarindan itibaren ortadan kalktigini géstermektedir.

litizam donemiyle vergi toplama ozellikle olagantsti dénemlerde keyfi vergilere
donusmeye basladi. Ote yandan mali kriz derinlestikce vergi oranlari-artiriliyor, hatta
gelecek yillarin vergileri bile istenilebiliyordu.

Zamanla, iltizam duzeni sipahileri tamamen devreden cikarmis ve tarimsal
treticiler maltezimlerin insafina birakilmisti. Bu sistemin yaygin bir sekilde kul-
laniimasi, Hititlerden, 1950 lere kadar degismeden devam eden geri tarim teknolojisi-
nin de etkisiyle, ekonominin Uretken tabaninin kisirlasmasina yol acmistir.

XVI. yuzyll klasik denem sonrasinda Osmanli devleti yapisinin farklilasmasi, sosy-
o-ekonomik bozulma ve mekansal daralmanin tGc temel nedeni vardi. Bunlardan birin-
cisi yukarida deginilen timarl sipahi sisteminin bozulmasidir. lkincisi, XVI. yoOzyilda
Amerika kitasindan Avrupa'ya getirilen gumuslerin, butun "eski dunyada” gumusin
satin alma gucunu dustrmesi ve para sistemi gumuse dayall Osmanli ekonomisini
sarsmasidir. Ornegin Osmanli akgesi 0.70 gr. gumus icerirken, bu oran 1585'de
0.27'ye, XVII. yuzylda 0.14'e dugsmustur. Uctincu neden ise, XVI. yuzyldaki nufus ha-
reketleri ve bunun tarimsal Gretim tzerindeki olumsuz etkisidir.

Bu olumsuzluklar, devletin icindeki sosyal dengeleri bozmus ve gok uzun yillar
stirecek, bir anlamda ic savasi andiran buyuk bir sosyal-calkanti yaratmistir. Bunlar-
dan en uzun sureni 1598-1610 vyillari arasindaki "Celali ayaklanmalam"dir.  Merkezi
yonetim baslangicta insafsiz bir bastirma politikasi uyguladi. Ancak basarili olunamadi.
Daha sonra adeta isyanlara dayali bir politika izZlenmeye baslandi. XVII. yuzyllda
kidemli devlet memurlarinin biriktirdigi  servetlerin musaderesi, duzenli bir vergi topla-
ma yontemi gibi kullanimaya basland.. Gonderildigi eyaletlerde insafsiz bir talanla
buyuk servetler biriktiren pasa-valiler idam ediliyor, servetine merkezce el konuluyor-
du. XVI. yuzyl isyanlar ve tammin talan edilmesi, koylaleri kitleler halinde dag
koselerine itmis, gocebe otlaticihgl giclendirilmis ve Anadolu ekonomisinin para-pazar
iliskileri bir hayli-zayiflamigtir. »

XVII. yuzyll sonunda (1683-1699 Savaslari) butun bu olumsuzluklar devam ettigi
gibi, deviet yoneticilerine verilen mukataa ve haslanin bir kag yillik gelirleri-de toptan il
tizamlara verimeye baslandi. Daha sonra tarimsal vergi gelirleri ile araziler; balgenin
leri gelen guclulerine "malikhane" olarak "hayat boyu" iltizama veriimeye basland..
1897'da bu uygulama nerdeyse butun topraklar icin gecerli olmaya baslad. Kisa bir
stre sonra "hayat boyu" iltizamlar "miras” yoluyla-devredilmeye basladi. XVII. yuzyihn
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baslarinda "miri mukataa iltizamlarini”. malikhane olarak ele geciren gucli yerel aileler,
Anadolu ve Rumeli'nin baz bélgelerinde merkeze karsi bagimsiz sayilabilecek siyasi
egemenlik alanlar olusturuldu. Bu guclu "ayan" ve "derebeyi"lerin, merkeze karsi dire-
nen burokratlardan en 6nemli farki, yerel kéklere sahip olmalariydi. Merkezin egemen-
ligi gittikce zayifladi ve yerini yerli hanedanlar aldi.

1.3.6. AVRUPA'NIN IKT!SADI GELISMESI VE OSMANLI IMPARATORLUGU

Tarima dayanan Osmanli devleti ile hizli sanayilesen Ingiltere, Hollanda ve Fran-
sa gibi gelisen kapitalist- ekonomiler arasindaki ticari iliskiler, Osmanli toplumunun
yapisini zayiflatan ve cézmeye baslayan sonuclar dogurmustur. Avrupa'nin iktisadi ge-
lismesine bagimli cevre alanlarindan birine dénusmeye baslayan Osmanli devieti, Av-
rupa'min bu yayllmaci tutumu karsisinda yoneticilerin bireysel cikarlari dogrultusunda
teslimiyetci bir politika izlemistir.

Daha &nce de de§inildigi gibi, XVI. yuzyilda Osmanli devietinde ihracat, sarayin
ve Ust dlzey yonetici yakin cevresinin sahipligindeki haslara dayanmaktadir. Bu
yoneticilerin godu, sahip olduklar ticaret hanlari, tefeci-bezirgan araciligi ile islettikleri
para fonlari acisindan da dis ticaret olgusuyla dogrudan cikar bag icindeydiler.

Dis ticaret yogun burokratik islemleri gerektirmekteydi. Burokratik islemler, dev-
let memurlarin ticaretten "nasibini" almasini saglyordu. Avrupal tuccarlarin deyimi ile
imparatorluktaki "merkezi rusvet borsasi"ndan en kucuk deviet goreviisinden, vali ko-
naklarina, saraya kadar hemen herkes "nasip"léniyordu.

Ote yandan Ronesans: sonrasi denizcilik tekniklerindeki gelismeler ve cograf
kesifler nedeniyle; Avrupa-Asya ticaret yollarinin Okyanuslara kaymasi, Akdeniz hav-
zasindaki ticarete bagiml Osmanli devietini derinden etkilemistir. Ayrica Okyanus ge-
miciligi teknolojisindeki gelismeler karsisinda gelisme gésteremeyen Osmanli donan-
masi, askeri alandaki zayiflama bir yana, Hindistan Ortadogu ticaretinin hizla
Avrupa'nin eline gecmesine ve Akdeniz'in ticari canliligini strdirebilmesi icin Ingiliz,
Hollanda'll ve Fransiz'lari yeni 6dunlerle Dogu Akdeniz'e cekmeye calismislardir..

XVI. yuzyl ortalarina kadar yalnizca Venediklilere bir takim ticaret kolayliklari
taninirken, -bu tarihten sonra, Fransa (1569), Ingiltere (1580), Hollanda (1612),
Avusturya (1615]) gibi daha bir cok ulke ticari ayricaliklar elde etmistir. Bu ayricaliklar
gumrik resminde indirim, ticari kolayliklar ve yargilamada konsolosluklarina baglilkei.
Baylece, Osmanli devieti guimrik egemenligini bayuk lcude yitirdi.

XVII. ve XVIIl. yuzyllardaki dis ticaretin ve disa bagimliligin artmasi Osmanli dew-
letini Bati Avrupa'nin iktisadi cikarlarini koruyucu haline getirdi. Bab-1 Ali, Avrupall
tuccarlarla yerli el sanatlarina dayall Uretici ticcarlarin cikarlar catistiginda, kendi”
"kullari aleyhine" karar almaktan ¢ekinmiyordu. Bu yaklasimin temelinde ise, halki sei-
vetsizlestirip, ydnetim disinda tutma cabasi yatmaktaydi. Ayni dénemde yerli Gretirn
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icin bir "korumanin" bulunmamasi, ayricalikll yabanci Uretici ve tacirler icin (cogunlugu
gayri muslum) bir koruma politikasi islevini gérmustur. Yabancilara taninan ticari ko-
layliklar tam olarak denetlenemedidi icin "azinlik"lar gittikge giclenmis, Osmanl ege-
menligi de zedelenmeye baslamistir.

1.3.7. XIX. YUZYILDA OSMANLI EKONOMISI

Bati, XIX. yuzylin sanayilesme surecinde, ucuz hammadde kaynaklarina ve
yaygin pazarlara ulasabilmek icin sémurgecilije yoneldi. Tarimsal Gretim ve kiguk el
sanatlarina dayali kucuk olcekli tretim yapisi ile "geleneksel tarm toplumu” &zelligini
koruyan Osmanli Imparatoriugu, yapilan ticari anlasmalarla, tzellikle Ingiltere, Fransa
ve daha sonradan Almanya icin uygun hammadde ve pazar kaynag olma konumuna
sokuldu. Sanayilesmis ulkelerle, tarima dayali geleneksel Osmanli toplum yapisinin
iliskisi, dengesiz bir iliski olarak guclu kanumdaki gelismis tlkeler lehine isledi.

1838 0Osmanli-ingiliz Ticaret Anlasmasi, Osmanl'nin sanayilesen ulkelere
aclimasinda ve Osmanli ekonomisinin onlara tek yonlu ve tek kanall eklemlenmesinde
onemli bir donum noktasidir.

Bu anlasma, Osmanli'da uygulanan "yedd-i vahid (=tekel)" usulunun kaldirlmasi
ve gumrik vergilerinin cok dustk duzeylere indiriimesini sagladi. Esasen XVI. yuzyildan
beri gecerli olan kapitulasyonlarin getirdigi ayricaliklarla batili tlkeler, Osmanli'da ser-
bestce ticaret yapmaktaydilar. 1838 Anlasmasi, fiili durumu belgeliyordu. Dusen
gumrokierle Osmanli'min dis acigi gittikce artarak iktisadi ve mali iflasi hizlandiriyordu.

|

Oysa Avrupalilar kendi sanayilerini korumak icin "korumaci gumruk” politikalari ile
"milli ekonomileri" koruma altina aliyordu. Oysa Osmanli'nin koruyacag! "milli sanayileri"
ve sanayicileri yoktu. Boylece bu anlasma Osmanli'da olusabilecek sanayilesme gayret-
lerinin, yabanci batili tlkelerce ikame edilmesine yol aciyor ve Osmanli, sanayi trinleri
acisindan "ithal cenneti" durumuna dontyordu. Sonucta Osmanl'nin diger nedenler
yaninda; sanayilesmemis bir tarim dlkesi olarak kalmasinin kapisi aciliyordu.

Osmanl 1840'da ilk kez, Galata Bankerleri aracililyla Fransiz bankalarindan
borc alyordu. Ayrica Kinm Savasi'nin (1854) finansman ihtiyaci dis borclanmayi
hizlandiran bir etken oldu. Arkasindan, ozellikle 1860'dan sonra dis borclanmanin
hizlandig gérulur. 1860'da toplam deviet harcamalari icinde dis borclarin orani yizde
10 iken, 1874'de yuzde 57 oluyordu. Ayni dénemde yillik ihracat gelirlerine orani ise
yuzde 15'den yuzde 66'ya ulasiyordu.

1875'de Osmanl devleti bu borclar 6deyemeyecegdini, yani "mali iflasini”

aclikladi. Bunu firsat bilen batili tlkeler, Osmanli'yi mali acidan "denetim" altina alacak
uygulamalara yoneldiler.
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Ornegin 1880'de kurulan "Rusum-Sitte” uygulamasi ile, devletin gelecek gelirleri
karsiifinda borglanmasini duzenleyen bir kurum olusturuluyordu. Konsolide edilen dis
borclanin idaresi icin 1881'de ise "Duyun- Umumiye” uluslararasi bir kurulus olarak
olusturuluyordu. Béylece Osmanli'nin en verimli vergi kaynaklar ve dolayisiyla "mali"
denetimi dis ulkelerin ydnetimine giriyordu. Tuz ve tutun tekelleri ile "Tatan Rejisi" adl
sirketle titun tariminin denetimi de batili tlkelerin  denetimine aliniyordu.

Sonugta Osmanlinin disa bagimliig iyice percinlesmisti. Ulkede yer alti zenginlik-
lerinin kontrolu ile karh alanlara yonelik yatirnmlar da batil tlkelerin kontroltne gecti.

Demiryollarindan, bankaciiiga ve sigortaciliga oldudu kadar, posta, telefon, telg-
raf, tramvay, elektrik ve havagaz gibi alanlarin yapim ve igletimi bu ulkelerin kont-
roline gecti.

XIX. yuzyll Osmanli'sinda nufusun yizde 80-85' kirsal kesimde yasiyordu. Bu ge-
nis koylu kitlesi ulusal pazar iliskileri cok sinirl, kapall bir hayat tarzi ve ekonomik
iliskiler sistemi icinde yasamaktaydi.

Sanayilesemeyen Osmanli'da tarim kesimi de teknolojiye uzak kalmist. Avrupa
teknolojinin strukledigi tarim devrimini yasarken Osmanli geleneksel teknolojilerle da-
ha cok kendi kendine yeterli diizeyde uretim yapiliyordu.

Imparatoriugun tarima elverisli bereketli topraklara sahip olmasina karsin, tarim
ilkel ydntemlerle yapiliyordu. Topragin mulkiyet sistemi, toprakta calisanlarin ayni za-
manda savaslara katilmasi, tarimdaki vergilerin agirhgi, sermaye ve kredi imkanlarinin
yoklugu, devletin bu konudaki politika ve yonlendirmelerinin yetersizligi; toprak ve to-
hum islahinin olmayisi tarimdaki gelismeyi engelleyen unsurlard..

Sadrazam Kamil Pasa bir lahiyasinda bu sorunlari dile getirdikten sonra, guc be-
la elde edilen truntn nasil hammadde olarak gidip; islenmis ve isim degistirmis olarak
tekrar tlkeye geri donustinden yakindigini géruyoruz.

Ayrica kéylerinde isleyecek toprak yoklugu nedeniyle gecim sikintisi ceken ve
~duzenli is bulamayan insanlar Faroghi'ya gre genellikle ya medreselere siginir ya da
tasra idarecilerine basibozuk asker olur: ya da cete kurup eskiya olurlar.

Geleneksel Osmanli toprak sisteminin snemli slcude cozulmesi, ardindan ayanhk
kurumunun gelismesi, XIX. yuzyla girerken Osmanli merkezi idaresini zayiflatmisti.
Merkezi idarenin ve burokrasinin yeniden giclendirimesi geregi ortaya cikmisti. Buyuk
arazileri ellerinde tutan ayanlar, siyasi guc de elde ettiler. Bu nedenle toprak
duzeninde yeni duzenlemelere gereksinim vardi.

Bu konudaki en énemli adm Tanzimat'in ilan ediimesiydi. Tanzimat fermanuyla il-
tizam ve angaryanin kaldirilacag aciklanmasina karsilik genis topraklar elinde bulun-
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duranlara karsi bir 8nlem alinmadi. Hatta arazi rejimi yeniden duzenlenerek toprakta
zel mulkiyeti yerlestirmeye iliskin énemli adimlar atildi. Daha once o6zel kisilerin
yalnizca tasarruf hakkina sahip oldugu araziler, mulk statusune gecirildiginde, idari ka-
rar organlarinda yer alanlar miri topraklari yagmaladilar.

Tanzimat sonras! toprak sistemi tzerinde yapilan calismalar, 1858 tarihli arazi-
kanunu ile “hukuksal bir zemine oturtuldu. Bu kanunla, - topragin hukuken o©zel
mulkiyete girmesine kolayliklar getirilmisti. Timar usult kalktigindan topraklar tasarruf
sahiplerine tapu ile baglanmakta, kisisel tasarruf hakk kabul edilip yasal guvenceye
baglanmistir.

Bu donemde toprak sahipliginin nasil olduguna iliskin kesin istatistik bilgiler bu-
lunmamakla birlikce, 1913 yilinda derlenen istatistik bilgiler, XIX. yazyilin sonlarindaki
arazi mulkiyetinin dagiimi hakkinda gasterge olarak kabul edilebilir. Bu bilgilere gore,
nufusun yuzde 5'ini olusturan giftlik sahipleri ve agalar, ekilir topragin yuzde 63'ini;
tarm nafusunun yizde 87'sini olusutran koyldler ise, arazinin yuzde 35'ini ellerinde
bulunduruyordu. Topraksiz kdylulerin orani ise yuzde 8'di. Bu sayisal bilgiler de
gostermektedir ki, 1858 arazi kanunu, toprakta ozel mulkiyeti tescil ederken, kiaguk
ve orta buyuklukte koylulugu guclendiren etkiler degil, tam aksine buyuk toprak sahip-
ligini gtclendiren etkiler ortaya koymustur.

Tarimsal arazilerin dagilimindaki bu dengesizliin yaninda koylu nufusun artisi,
koylulugun giderek daha da yoksullasmasina neden olmustur. Zira tarimdaki ilkel
uretim teknikleri, Uretim artisina izin vermiyor, buna karsilk imparatoriugun surekli
toprak kaybetmesi sonucu, kaybedilen topraklardan Anadolu'ya goc oluyordu. Anado-
lu'ya yeni gocenlerin yerlesik duzene geciriimesi ve gocmenlerin de toprak-
landirimasiyla topraklar giderek bgluntyor ve cok sayida kucuk toprakli veya topraksiz
kéylu ortaya cikiyordu.

XIX. yuzyll Osmanli ekonomisindeki gelismelerin snemli bir boyutunu da, vergi
duzenindeki degismeler olusturmaktadir. Baslangicta Osmanli Imparatoriugu toprak
ve asker duzeni, sipahilerin vergi toplayicisi fonksiyonuna dayantyordu. Sipahiler vergi
toplama karsiliginda stvari haziriyordu. Ancak zaman icinde yeni bir drgutlenmeye gi-
den Avrupa ordularina karsi stvarinin Snemi azalmis ve duzenli bir piyade ordusuna
gereksinim ortaya ckmistir. Piyade ordusunun bulundurulmasi ve ysnetimi icin devie-
tin duzenli bir gelire sahip olmasi gerekmekteydi. Bu nedenle, vergi toplama fonksiyo-
nu miiltezimlere birakildi.

Miltezimler belli bir yéreden vergi toplanmasi yetkisini, artirma yoluyla merkezi
idareden aliyor ve taahhut ettigi odemeyi devlet - hazinesine yapiyordu. Ancak
miltezimler sistemi, suistimale acik oldugundan istenilen sonuclar elde edilemedi.
Devletin guclendiriimesi amaciyla baslanilan multezimlik, devleti guclendirmek yerine
daha da zayiflatmisti.
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Kirsal kesimden alinan cesitli vergiler arasinda ésiir, Osmanli devletinin temel
mali gelir kaynadi idi. Osur gelirleri, timar sisteminin cézulmesinden sonra, yukarida
s6zU edildigi gibi bu verginin toplanmasi yetkisi, ackk artirma yoluyla multezimlere
birakilmistir. Ancak muiltezimler, devietin vergi gelirlerini azaltma yaninda, koyluden
toplanan vergi miktarini yikseltecek cesitli yontemler kullanmislardir.

Multezimlerin ‘yaptiklar bu usulsuzlukler nedeniyle 1840 yilinda iltizam usuli
kaldirilarak, yerine merkeze baglh, muhassillik sistemi getirilmistir. Ancak, multezimlik
yapan yerli guclu ailelerin direnmeleri sonucu muhassillk 1842'de kaldirlarak iltizam
sistemine geri dénulmustur.

Bu donemde, genel olarak azinliklarin ellerinde bulunan ticaret ve endustri
isletmeleri vergiden muafti. Bunun nedeni ise, stz konusu faaliyetleri yuraten
azinliklarin Osmanli kanunlarina tabi olmamalaridir. Dolayisiyla devietinin vergi gelirleri-
nin ¢ok baydk bir kismi tarimdan geliyordu.

Kisi basina gelir vergilerinin en dustk oldugu tlkelerden biri olmasina karsilik Os-
manl devletinde kéylunun Ustundeki vergi yuku érneklerinden cok fazla idi. Ulkedeki fa-
aliyet alanlari yabancilarin eline gectikce ve Osmanli devietinin borclari agirlastikca
osrdn toplam hazine gelirleri icindeki payl artmistir. 1863-1864 mali yilinda ssur ge-
lirlerinin hazinenin toplam gelirleri icindeki pay! yiizde 34 iken, 1872-1873 mali yilinda
bu oran yuzde 44'e ulasmistir. Vilayet butceleri'icinde dsurun payi 1890 yillarda
ylzde 70% asmistir. Bu oranlarin yaninda, vergi toplanmasi sirasinda muiltezimlerin
uyguladiklar yontemlerle toplanan vergileri artirmalar da dikkate alindiginda,
koylulerin yasal oranin cok tzerinde vergi yukint tstlendikleri aciktir.

Ozetle belirtecek olursak XIX. yuzyll Osmanl ekonomisi kapall tarimsal tretimden
oteye gecememis; vergilerin agirhgl, finansman ve kredi olankalrinin yetersizligi gibi
nedenler yuzunden tarimsal tretimde ileri teknikler kullanilamamis; devlet borclarinin
artmasl ve artan bu borglarin normal kosullarda 8denememesi sonucunda, devietin
mali denetiminin yabancilarin eline gectigi bir dénem olmustur.

1.3.8. SON DONEM : ITTIHAT VE TERAKKI DONEMINDE IKTISAT
POLITIKALARI

Osmanli Imparatoriugu XIX. yuzyilin son ceyregdine geldiginde mali yénden iflas et-
mis ve yari sémurge durumuna dusmustu. Buna yukarida degindigimiz azinliklarin
guclenmesi de eklenince muhalif dustnceler etrafinda icsel bir tepki olusmaya
baslamigti. Bunlardan en @nemlisi ve organize olani Jon Turklerdir. Ote yandan |I.
Abdulhamitin saltanati yillarindaki (1876-1909) istibdat déneminin baskici ve yildirici
yontemleri, karsitlarini "liberal” paydada birlestirmisti. Bu gelismelerin bir uzantisi olarak
23 Temmuz 1808'de "Mesrutiyet" ilan edildi. Mesrutiyetin snemli siyasal’ sonuclariyla
birlikte, ik kez ulke genelinde isci hareketleri goruldu ve 1908'de calisanlar sendika
catisi altinda rgutlenmeye basladi. Ekonomik sistemin liberallesmesi dogrultusunda Os-
manl girisimciligi 6zendiriliyor, yabanci sermayeye genis olanaklar saglaniyordu.
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Osmanli toplumunda liberal dustnce, yarim yuzylldir guindemdeydi. Tanzimatla
birlikte siyasi ve iktisadi liberalizm daha fazla yandas bulmustu. Osmanl liberalleri
aydinlanma cag Fransiz dustince akiminin etkisinde gelismisti. Liberal Jon Turk hare-
keti bir bakima Osmanli devlet gelenegine, baskaldiriy simgeliyordu. Yuzyllarca
stregelen devlet mudahalesi, narh, tarife, imtiyaz, berat vb. uygulamalar ekonomik
faaliyetleri kisttlayici yontemler, rusvet, iltimas ve devlet yonetimindeki yolsuzluklar libe-
ral deviet 6zlemini pekistirmis, aydin cevrede Osmanl devlet geleneginin kisir
dongusu cozulmedikce, iktisadi atlimlarin  gergeklesmeyecedi dustncesi giderek
yayginlasmisti.

Klasik, geleneksel deviet yonetimine baskaldiran Jon Turkler; iki secenekten biri-
ni tercih etmek durumundaydilar. Bunlardan birincisi, Prens Sabahattin'in "tesebbus-u
Sahsi" ve "adem-i merkeziyetci” ile Cavit bey ve yandaslarinin klasik iktisatcilardan esin-
dikleri "devletin iktisat yasaminin disinda kalmast" gérustydu. Aslinda iki géruste libe-
ral cagin bireyciligine dayaniyordu.

l. Mesrutiyet hareketi, Osmanli devletinin yalnizca gelir artirmak amaciyla ekono-
miye mudahalesinin uzun dénemde sakincall oldugunu, bu nedenle ekonomiye daha
genis bir acidan bakilmasi gerektigini savunuyordu. Nitekim Il. Mesrutiyetle birlikte, it-
tihatgl cevrelerde "mali” deviet yerine "iktisadi® devlet gorusu belirgenlesmisti.
Ittihatcilar, "kapikulu” gelenedini yadsiyor, bireyciligin cagdas toplumun temel felsefesi
oldugunu, deviete karsi bireyin savunulmasi gerektigini ileri surerek “tesebbus-u
sahsi", Osmanl toplumunun temel felsefesini olusturacakti.

1808-1912 dtnemi Osmanli liberalizminin "balayi"ni olusturdu. Ancak "harriyet”
ortami uzun 8murlt olmad. lttihat ve terakki'nin ulus bazinda "Osmanl Milleti" yarat-
ma dusuncesi, bunyesinde dedisik kimlikleri barindirmasi nedeniyle tutunamadi ve
ayrilikcl akimlar giderek guc kazanmaya. basladi. Basta Balkanlar'da olmak tzere etnik
unsurlar bagimsizliga ysneldiler.

Ote yandan ekonominin liberallesmesi, Osmanli ticaretini elinde bulunduran gay-
rimuslum ve yabancilarin etkinligini daha da arttirdi. Musluman zanaatkar, serbest
kosullar altinda yoksullagarak sanatindan oldu. Nitekim Il. Mesrutiyet'le birlikte lonca-
larin kaldirlisi, serbest ticaret ve girisim 6zgurlugune ortam hazrrlarken, ancak
srgutsel dayanisma ile varligini surdurebilen kigtk dretici, masluman esnaf zor duru-
ma dustu. Kismen 1908 devriminin liberal fikir ortamindan kaynaklanan Tark uluscu-
lugu, diger bir yonuyle liberalizme, tzellikle iktisadi liberalizme bir tepkinin sonucu ola-
rak ortaya cikti.

Balkan Savasi (1912-1913), Il. Mesrutiyetin donum noktasini olusturuyordu. Bu
savas "Osmanciligin” slum fermaniydi. Liberalizmin cok uluslu birlikteligi, Osmanl reali-
tesine ters dusmustu. lttihat ve Terakki ne pahasina olursa olsun Ulkeyi kurtarma
misyonunu Ustleniyordu. Milliyetgilik akimlarinin gittikge guclendigi bu dénemde lttihat
ve Terakki Anadolu'ya, Turk unsura sahip gikmis, bel baglamisti.
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ll. Mesrutiyet liberalizmi, Tanzimattan beri uygulanan musluman-gayrimuslum
isbélumunu daha da belirginlestirdi. lktisadi liberalizm ticaret ve Uretimle ugrasan gay-
rimuslamleri 6n plana cikartmis, Muasluman Tarklerin aleyhine gelismeler yaratmisti.
Turk milliyetciliginin en azindan iktisadi alanda "anti-iberal" tgeler icermesinin temel
nedeni; Musluman-Turk unsurunun liberal uygulamalar sonucu cokasuydu. 1813 son-
rasi iktisadi politika olarak Musluman-Turklere ayricalik taninacakti. Zaten ilk tepki "bi-
linglenen" halktan gelmisti. 1913-1914 Musluman Boykotaji bunun ilk srnegiydi. Artik
temel hedef "Milli Iktisat"ti. -

Ittihat ve terakki, |. Dunya Savasi'nin olaganusta ortamindan yararlanilarak "Milli
lktisat" politikasini uygulamaya koydu. lttihatcilarin deyisiyle "devlet iktisadiyat!” yani
"devietcilik", "milli iktisat" politikasinin temelini olusturdu. Kapittlasyonlar tek tarafli ola-
rak kaldirldi. Yabanci sirketlerin ayricalikli konumlarina son verildi. Osmanli toprak-
larinda faaliyet gésteren sirketlerin Osmanli uyruguna gecmeleri istendi.

Milli iktisat ve savas devletciligi acisindan ittihat ve Terakkinin 19186 Kongresi
cok dnemliydi. Kongrede; Istanbul'un iasesi, milli sirketler, yeni demiryollari, demiryo-
lu, liman ve dok isletmelerinin millilestirimesi, para reformu, sanayilesme, teknik
editim, iktisadiyet meclisi, madencilik, ormancilik ve tarim konusunda izlenecek politi-
kalar aciklandi. Bu lttihat ve Terakki icin bir "kurtulus savasiydi".

Ittihat ve Terakki'nin girisimleriyle kurulan "milli" bankalarla, Anadolu musluman
esrafinin birikime gitmesi saglandi. Osmanli para ve kredi politikasi bankalarin deneti-
minden kurtarildi. Giderek pazar ekonomisine acllan Ege'de etkinlesen yerel kredi ku-
rumlaryla, piyasa icin Uretim yapan Osmanli Greticisine kredi olanaklari saglandi (Milli
Aydin Bankasi, Bagcilar, Tatunciler Bankasi gibi). Bu bolgede esraf, yerel tuccar,
ciftci, satis ve kredi kooperatiflerinde bir araya geldi. (Kooperatif Aydin Incir

Moustahsilleri Anonim Sirketi-Taris T.S.K.B.)

|l. Dunya Savasi déneminde uygulanan savas ekonomisi tamamen devietin dene-
timi altindaydi. Ayni yillarda Dartlfunun'a cagrilan Alman profesdrler klasik iktisattan
farkli olarak "sosyal iktisat"I gundeme getirdiler. Boylece |. Dunya Savasi ile birlikte
cagdas anlamda devletcilik anlayisi benimsendi.

1923 Cumhuriyet Turkiye'si, buyuk dlctide Osmanli'nin geri, ilkel mirasini dew
raldi. Milli- micadele ve geng Cumhuriyet kadrolari |. Dunya Savasi yillarinda sekillendi.
II. Mesrutiyet yillarinda ittihatci cevrede filizlenip, gelistirimeye baslanan milliyetcilik,
halkeilik, cumhuriyet hukimetlerinin ve Halk Fikrasinin (Partisinin) benimsedigi temel
ilkeleri olusturdu.

1.3.8. 0SMANLI DONEMININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Yukarida yapilan incelemeler cercevesinde Osmanli déneminin genel yénetim sis-
temi ve ekonomik alana iliskin saptamalar asagidaki sekilde 6zetlemek mumkindar.
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Osmanl duzeni; Bizans ve Dogu Roma izleri tasimaktadir. Dinsel davranislar,
muzik, senlikler ve gundelik yasamdaki benzerlikler bunu acikca ortaya koymak-
tadir.

Merkezin gtclu oldugu dsnemlerde dretim artigl burokrasi kanaliyla merkeze ak-
tarilirken, .merkezin ‘gucu zayifladiginda bu artik yerel guclere kalmaktaydi.

Osmanli toprak mevzuati bir yandan Selguklu, dijer yandan da kismen Bizans tari-
hine hatta Heraklis sonrasi doneme dayanmakta ve bu mevzuat, kdylunun toprag
ve diger mulkanan korunmasini amacliyor. Kdy, vergi yukumlulugu olan bir toplum-
sal birim olarak tanimlaniyor ve vergi mukellefiyeti ile topragin kullanim hakki
arasinda bire bir iliski bulunuyordu.

Osmanli devieti ilk 8nce bagimsiz kéylulugun ekonomik tabanini olusturmaya
calismis ve bunun igin butun angaryalar kaldirilarak tek vergi sistemine gecmistir.

Kayltye bir cift okizun cift sirme kapasitesine gore hesaplanan yaklasik 60-150
dénum arasinda bir toprak tahsis edildi. Bunlar mustakil bir isletme gibi
dusunuldu. Keyluler mutlak tasarruf sahipleriydi. Ancak; hukuken butin topraklar
devlete aitti.

Merkezden atanan memurlar belli bir oranda vergi topluyorlardi. Memuriar top-
ladiklari vergiyi merkeze aktariyor veya vergi karsiigi deviete askeri-sivil hizmet ve-
riyorlardi. Merkezden atanan bu memuriarin belirli bir stati ve ayricaliklari vardi
ve bu ayricalklar gerektiginde hemen geri alnip memurlar tekrar reaya'ya
donusturulebiliyordu. Merkezin boyle bir yetkiye sahip olmasi merkeze karsi gelebi-
lecek potansiyel guc odaklarinin olusmasini dnluyordu.

Merkezde padisah, kullarina servet bahsetme ve serveti yok etme guctne sahipti.

Merkez ile cevre arasinda kontrol mekanizmasi basit ve dogrudan ancak cok
gucluyda.

Mevcut toprak dizeni ve kurumsal yapi, zanaatin ve ticaretin siki bir sekilde ku-
rumlastigi ve merkezce kontrol edildigi sehir ekonomisini de iceriyordu.

Sehir ve koylerdeki iktisadi birimler arasindaki iliski de buytk clcude merkez ta-
rafindan ysnlendiriliyordu. Bunun icin ¢ok guclu bir informasyon agi bulunuyordu.
Ayrica merkezi otorite ve mesrutiyetin zorlayici yatirimlarla kontrol saglaniyordu.
Topladiklar vergiler karsiliginda askeri-sivil hizmet veren memurlar zorlanmaya
basladi ve bunlarin terk ettigi topraklar tasradaki nufuzlu kisilerin eline gecti. Mer-
kezin zayflamasi sonucunda bu kisiler gucla bir kesim haline geldi.
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Kéyluler yeni koylere géc edip, yeni toprakiar tarima actilar ve vergi tdeyerek bu
topraklarin tasarruf hakkini kazandilar.

Kéyluler bir yandan askeri tecribelerini eskiyalikta kullanan eski memurlarin, diger
yandan merkezi yonetim adina daha fazla vergi talep eden yeni toprak sahiplerinin
baskisi altindaydilar.

1500'erde nufus artisinin etkesiyle tahil fiyatlar artmaya basladi. Memurlarin
topladi§i reel vergi dustu.

Devletin geliri kéylerden toplanan vergiler yaninda, cografi konumdan kaynaklanan
ticaret yollari avantaji ve askeri yaylmaciliktan olusuyordu.

Ticaret yon degistirip, toprak genislemesi durunca devlet gelirleri azaldi ve mali
kriz yasanmaya basland..

XVII. yuzyll sonlarinda tarimsal yapida ortaya cikan yeniliklerden biri "malikhane sis-
temidir”. Bu sistemde iltizam 6mur boyunca veriliyor, iltizam, verilen topraklari
devlet mudahalesi olmadan "ytnetme hakk" elde ediyordu.

Vergi gelirleri "iltizam" yoluyla toplanmaya baslandi. En fazla miktari devlete pesin
6demeyi teklif eden multezimler, vergi toplama hakkini elde ediyordu. Multezimler
vergi toplama haklariyla yari resmi bir konuma geldiler. Boylece siyasi bir guce
dénusebilecek yeni bir statt olustu. ‘

Artan savas masraflari nedeniyle vergi gelirlerini artirma girisimleri, tarimsal
yaplyl da bozarak, vergi karsiligi askeri-sivil hizmet saglama ysnteminin cékmesine
neden oldu.

XVIIIl. yuzyil boyunca Osmanli topraklar iltizam hiyerarsisini de kontrol eden
"ayan"larin denetimine girdi. Bunlar tasrada merkezi devietin otoritesini temsil et-
me-ye basladilar. Vergi yaninda ticareti de ellerine gecirdiler ve sehir ekonomisini
de yonetmeye basladilar. Tasra ayanlari XVIIl. yuzyilin ikinci yarisinda Bati Avru-
pa'daki sehir aristokrasisine benzer bir isleve sahip oldular. Ic ticaret ve lonca
ruhsatlaryla ilgili kararlar yaninda sehirlerde harcama ve gelirlerle ilgili kararlarda
da etkili olmaya basladilar. Ayanin gucunun gittikce artmasi, merkezi hukimeti,
tasradaki ©rgutlenmeyi tanimaya zorladi. Ayanlar kendi memurlarini merkezi
yonetimin en yuksek kademesine tayinini bile saglayabilecek gtice ulasti.

1807'de imzalanan "Senedi Ittifak", padisahin yerel guclerle iktidan paylasmayi ka-
bul etmesi anlamina geliyordu. Bsylece ayan, merkezi otorite tarafindan hem siya-
si hem de iktisadi anlamda nemli bir guc olarak kabul ediliyordu. Merkezi
yGnetim ayanin bu gtctne karsi su 8nlemleri aldi :
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Ayanlar etki alanlarinin disina suruldu ve 8nemsiz burokratik géreviere getirildi.
Etrafindaki yardimcilar dagitildi.
Ayanin miras yoluyla devredebilme haklari kaldirid.

Ayanlar, toprak sisteminin 6zunu degistirmediler. Alternatif bir emek kullanimi sis-
temi gelistiremediler. Bu nedenle topraksiz serfler ve tarim iscileri olusmad.
Boylece kaylulugun cozulmesini saglayacak ortam yaratiimadi. Ayrica ayanlar, feo-
dal-aristokrat bir sinifin olusmasini saglayamadilar. Bunlarin gucleri merkezin
gucsuzlugune baglyd. ‘

XIX. yazyilin ilk yarisinda;
Padisah yerel gucler karsisinda mutlak hakimiyetlerini yeniden kurdu.

Yeni yapi, sermaye (servet) biriktirip statt degistirmeye olanak tanimayan "gok
sayida kucuk uretici” ile hiyerarsi bir dizen icinde butunuyle "saraya bagh" memur-
lar (burokratlar) sinifindan olusuyordu.

Mutlak hakimiyet sahibi hukumdar, keyfince "ayricalik bagislayip” geri alabiliyordu.

Memurlarin statUsl servet veya aile mirasindan degil, "burokratik mevkiden" kay-
naklaniyordu. ‘
Uretim artigi (toplanan vergiler], cok sayida kucuk ciftcinin yaptigi tarimsal girdiler-
le, yol yapimi, su sebekesi vb. bayindirlik hizmetleri, devlet memurlar maaslar ve
sarayin luks harcamalarina gidiyordu.

XVIIl. yuzyildan sonra Avrupa siyasi sitemi ile etkilesim artinca burokratlar Avrupa
diplomasisine ©6zgu bir islev Ustlendiler ve sivil burokrasi imparatoriugun dis
iliskilerine yoneldi. Bu durum dini gorevlerde de farkllasmaya yol acti. Nisbeten
daha laik dunya gorusune sahip Osmanli reformcular da bu burokratlardan
cikmistir.

Reform Cin ve Japon modellerinden cok, Italyan ve Rus modellerine yaklasmistir.
Bunun baslica nedeni, Avrupa'nin toplumsal ilerleme paradigmasi ve Avrupa'nin
burokrasiyi ayricalikli bir sinif olarak tanimasidir.

1838'de Ingiltere ile zorunlu olarak yapilan ticaret anlasmasiyla, Imparatoriuk Av-
rupa kapitalizminin siyasi ve ekonomik mantiina yakinlasmaya basladi. Daha son-
ra bu anlasma diger Avrupa Ulkeleri ile de imzalandi. Anlasma Osmanli tekellerini
ve ic gumriklerin kaldirlimasini, yabanci tuccarlara ayricalk taninmasini
ongérayordu.
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2. GUNUMUZ TURKIYE'SINDE EKONOMIK ALANIN ANALIZI

Buraya kadar yaptigimiz aciklamalarda eski Tirklerden Cumbhuriyet Turkiye'sine
kadar ekonomik alandaki gelismeler, tarihsel bakis acisiyla ele alindi. Séz konusu tarih-
sel gelisim surecinde gunumiuze 1sik tutabilecek genel degerlendirmeler yapilarak
bugtnimuzu etkileyen temel karakteristikler ortaya konuldu. Calismamizin bundan
sonraki kisminda gunumuz Turkiye'sinin ekonomik alani analiz edilecektir.

Daha 6nce belirtildigi gibi, tarihsel gelisim surecinde ekonomik alanin ele alinis
yontemi olarak, genel bir sistem teorisi yaklasimi kullanimakla birlikte, bugiinun anali-
zinde kullandiyimiz bicimiyle ayrintii bir sistem, yapi, strec boyutlariyla konu ele
alinamamaktadir. Bunun en 8nemli nedeni, geriye dogru gidildikce belge ve bilgilerin
azalmasidir. Bununla birlikte tarihsel gelisim sureci, bugine isik tutacak temel karak-
teristiklerin ortaya konulmasini sagladigi icin calismamizin butunlugu acisindan sorun
olmayacaktir.

Calismamizin bundan sonraki kisminda yapacadimiz ekonomik alan analizinde

kullanilacak genel cerceve asagidaki cizimde gosterimistir. Buna gore ekonomik
alanin sistem, yapi ve strec boyutlarinin ayri ayri ele alinmasi gerekmektedir.

CIzIM 12 : EKONOMIK AirANIN ICERIGI

EKONOMIK ALAN

i ‘ 3

EKONOMIK EKONOMIK ' EKONOMIK
SISTEM YAPI SUREC
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YAPI UST YAPI = LS
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=> [THALAT L MADDI > MEKANSAL YAPI
= KULLANIM (= KURUMSAL |=> PIYASA YAPISI
DUZEYl  =>pERSONEL = FIRMA YAPIS|

Yukaridaki cizimden gorulecedi gibi ekonomik alan, ekonomik sistem, ekonomik
yapi ve ekonomik strec olarak adlandirdigimiz kismi sistemlerden olusmaktadir. Eko-
nomik alanin sistem boyutu bu alanda gerceklesen faaliyetlerin yasal kurumsal cerce-
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vesini olusturmaktadir. Bu cerceve yaninda ekonomik alanin yapisal unsurlar da séz
konusu faaliyetler tzerinde belirleyici olmaktadir. Bununla birlikce, s6z konusu kismi
sistemler arasinda, karsiliki-donuslu-kumalatif etkilesim vardir. Bu etkilesim nedeniyle,
sistem, yapi. sirec boyutlarindan birindeki eksiklik ve aksamalar, digerlerinde de ek-
siklik ve aksamalara yol acmaktadir.

Ulkemiz acisindan bakiidifinda ekonomik sistem tercihine uygun bir yapilanmanin
olmamasi nedeniyle ekonomik strecte sik sik sorunlarin ortaya cikmasina neden ol-
mustur. Asil snemli sorun skonomik strecte ortaya cikan sikintilarin sistem ve yapi
boyutuyla baglantilarinin dikkate alinmadan yalnizca ekonomik surec politikalariyla
cozum uretilmeye calisimasindan kaynaklanmistir. Asagida ekonomik alanin bu boyut-
lari ayri ayri ele alinmistir.

2.1. CUMHURIYET DONEMINDE EKONOMIK SUREC

Bu bolumde ulkemizdeki ekonomik strec, uygulanan ekonomi politikalar ve bu-
nun temel makro ekonomik sonuclarinin incelenmesi yoluyla degerlendirilecektir.

2.1.1. |IZLENEN EKONOMI POLITIKALARI YONUNDEN CUMHURIYET
SONRASI EKONOMIK SUREC

Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde yasanan mali bunallm ve savas nedeniyle
Cumbhuriyet'in ilk yillarinda tlke ekono‘misi'bUyuk cokuntt icindeydi. Cumhuriyet, yikilan
Osmanli yerine bati ideolojisi ve kurumlarini yerlestirmeyi amaglyordu. lzmir'de topla-
nan Birinci Iktisat Kongresi'nde de temel tncelik olarak, sanayilesme; ekonomi politi-
kasi olarak da, liberalizm benimsenmistir. Liberal iktisat politikalarinin benimsenmesi-
nin bir baska nedeni de Lozan Anlasmasinin getirdigi yukumlulukleri sonucu dis
ticaretin liberalizasyonun ongérulmesidir. Nitekim 1924-1830 yillar arasinda ihra-
cat/GSMH ve ithalat/GSMH oranlar surekli olarak yuzde 10'un Gzerinde
gerceklesmis olmasi bunu ortaya koymaktadir.

Bu dénemde 6zel kesimin sanayilesmeyi gerceklestirebilecek birikimden uzak ol-
masi nedeniyle, doktiner olmaktan cok pragmatik bir yaklasimla, bunlarin devlet eli ile
yapllmasi ve bunu saglayacak bir modelin kurulmasi kararlastirlmis ve buna karma
ekonomi adi verilmistir. Karma ekonominin 1930'lara kadar uzanan geleneksel tarifi
ise soyledir:

Ekonomi 6zu ile serbest tesebbise aciktir. Fakat tarihi, sosyo-kulturel nedenlerle
cagin gerektirdigi tesebbusleri kuracak ne ilgili tesebbus, ne de sermaye bu sektdrun
elindedir. Iste bu sartlarda devlet mutesebbis olarak, sermayedar olarak ekonomiye
girecek ve iki sektorle (kamu-ozel) ekonomik gelismeyi saglayacaktir. Boylece karma
ekonomi deviet ve ozel sektorun birlikke uretime katidiklari bir model oldu. Bu
doenmdeki ekonomik uygulamanin ozellikleri, devletin ©nculugu, sermayedarhd,
yatirmcilidl, isletmeciligi olmustur.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomik sistemin belilenmesinde daha cok ekono-
mik slrecte yasanan sorunlar etkili olmustur. Hatta, mevcut ekonomik strece iliskin
sorunlarin  ¢tzumunde o6ngérulen sisteme aykin  uygulamalara da  gidildigi
géralmastar. Bunun temel nedeninin, ekonomik yapinin ve ekonomik sistemin, strecin
istenen sekilde gelismesi icin uygun zemini saglayamamasi oldugu soylenebilir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomik strecin yénlendirilmesinde etkili olan kamu
maliyesine egemen olan gorus, denk bitge uygulamasidir. Osmanli déneminden farkls
olarak asarin kaldirimasiyla dogrudan vergiler yerine dolayli vergiler agirlikli duruma
gelmistir. Cumnuriyet'in ilk 10 yilinda kamu harcamalarini ic ve dis borc &demeleri,
demir yollar merkezi yonetimin olusturumasi ve buna bagl alanlara yapildigi
sdylenebilir.

Bu dénemde ekonomik sistem kadar ekonomik surec tzerinde de etkili olan ikti-
sat Kongresi'nin baslica iki amacla toplandigi séylenebilir. Birincisi: tuccar, ciftci, sa-
nayici ve isci kesimlerinin kendilerine 6zgu sorun ve isteklerini belirlemek, bu kesimle-
rin siyasal kadro ile butunlesmesini saglamak; ikincisi ise, yabanci sermaye
cevrelerine ekonominin gelecekte alacagi bicimi aciklamaktir. Kongreye en hazirlikli
bicimde katilanlarin ticcar grubu olmasi dikkat cekicidir.

Iktisat Kongresi kararlar Lozan'da elde edilen sonuclarla birlestirildiginde ekono-
mik gelismenin Cumhuriyet doneminde-alacagi bicim ya da ekonomi politikasinin ilkele-
ri aciklk kazanmistir. Bu dénemde, genellikle liberal bir ekonomi politikas izlendigi
gorusl yaygin olmakla beraber, bunun klasik anlamda devletin ekonomiyle dogrudan
karismamasi anlaminda degil, diger dénemlerle karsilastiridiginda ya da goreli olarak
gecerli saymak daha dogru olur. Gercekten, sinai trinlerin dis alimi ve ticareti
alaninda kurulan tekeller, sanayii tesvik girisimleri ve tzellikle demir yollar basta ol-
mak Uzere yarutulen yaygin kamulastirma islemleri, bu dénemde de hukimetin ekono-
miye etkin bir bicimde mudahale ettigini gostermektedir. Dénemin ic ve dis kosullari
ve yeniden duzenleme girisimleri dusunultrse bu politikanin bir zorunluluk oldugu belir-
tilebilir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, kurulus donemi ozellikle ekonomi politikasinin
baslica ilkelerinin belilenmesi ve yeni kurumsal, yasal duzenlemeleriyle daha sonraki
gelismeleri belirleyici niteliktedir.

1830-1846 doneminin belirgin 6zelligi ise, ekonomi politikalarinda genellikle dev-
letci uygulamalarin belirgin olarak 6n plana cikmasidir. Bayle bir dondsuman nedenle-
rini sdylece siralamak mumkundar.

1- 18289'da dunyada yasanan ekonomik bunalimin liberal politikalart gozden du-
slrmesi. Bu gelisme burokraside tnemli gérevier alan Cumhuriyet aydin-
larinin danya géraslerini kacinilmaz ve de tepkisel bir yaklasimla devletci poli-
tikalara yonelmistir.
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2- Lozan yukumluluklerinin kalkmasi ve devietin dis ticaret ‘politikasini belirleme-
de goreceli olarak bagimsiz olmasi.
3- Her turla tesvik ve korumaya karsin 6zel kesimin temel tiketim mallarini
karsilamada bile basarisiz olmasi.
. Kisacasi-tarihsel ve geleneksel etmenlere bagl olarak 1930'arin basinda ulke
ici ekonomik ve toplumsal kosullar kamu yatirimlariyla sinai Gretimin artirimasini zo-
runlu kimaktaydi. Bu durum vyalniz dlke yonetiminin isteklerinin degil, ekonominin
icinde bulundugu olaganustu kosullarin bir sonucuydu.

Devletci sanayilesmenin belirgin dzelligi acik finansmanla degil, gerekli ic ve dis
kaynaklar baska yollardan saglanarak gerceklestirimesidir. Devlet dogrudan ve dolayl
vergilerle ulusal gelirin 8nemli bir bslumune el koymus ancak bu durum, kamu kesimi
Uretiminin artinimasina degil dzel ticari sermaye birikiminin artmasina neden ol
mustur. Bu gelisme, genel olarak kamu yonetiminin artan kamu harcamalarini kul-
lanis biciminden kaynaklanmistir.

Devletcilik uygulamasinin somut duzeyde baslangici 1830'1ann basinda Birinci
Bes Yillk Sanayilesme Planinin uygulanmasidir. Bu plan salt bir sanayi planidir ve te-
mel amaclarindan birisi disalim konusu mallarin yerli tretimini saglamakti. lkinci plan
ise daha cok ara ve yatinm mallari ve bazialtyapi yatirmlarina (liman, elektrik, ma-
dencilik) yonelikti. Bu dénemde yatirim mallari Gretiminin ne ekonomik ve toplumsal ne
de teknik 8n kosullari, nesnel temeli vardi.”

|

Devletci - politikalarin izlendigi bu dénemde ic ticaret hadleriyle tarimdan diger
sektorlere kaynak aktarimi devam etmistir. Ic pazann sinirll olmasi nedeniyle yerli
Uretim bu talebi karsilamaya yetiyordu. Uygulanan tesvik yasasinda ayirm olmadig
icin tesvikten her iki kesim de yararlanmistir. Tesvikten yararlanan girigsimler daha cok
kisisel mulkiyete dayanmakta ve ortaklk olgusu gok sinirli kalmaktadir. Bu dénemde
ayrica Uretim olcedi artmaya devam etmistir.

1830'u yllarda dis ticaret politikasinin amaci dis aciktan kaginmadir ve bu ne-
denle bir cok ulke ile kliring anlasmalari imzalanmistir. Ancak, bu strecte dis ticaret
hadleri strekli aleyhimize gelismistir.

Ekonomi hizla buyumus ve bu, daha cok sanayilesmeden kaynaklanmistir. 1838-
45 donemi enflasyon ile birlikte hizmetlerin de genislemesine tanik olmustur.

19501860 dsnemi politik yapida ortaya cikan degisimlerden dnemli lctde et-
kilenmistir. Ozel sermaye birikimi yeni kaynaklarla beslenerek hizla genislemis, bu top-
lumsal ve ekonomik gelismeyi daha da acik belirlemistir. Bu sekilde 6zellikle ticari ser-
maye toplumsal ve ekonomik gelismede diger donemlerle kiyaslanmayacak sekilde
belirgin bir rol oynamistir. Bu sureg, kirsal kesimin pazara acilmasi, hizli kentlesme ve
buna bagll olarak yeni birikim olanaklari yaratmistir. Cok partili siyasi ortama

66



gecilmesi ve ekonominin dis yardim ve yabanci sermayeye acimasi, yeni tuketim
kaliplariyla birlikte tzel sermaye birikiminin ileri boyutlara ulasmasini saglamistir.

Bu dénemde tarm kesimi hizl makinalasma, urun fiyatlarinin desteklenmesi ve
yeni alanlarin tretime acilmasiyla, kaklu degisime ugrarken, sanayide temel tuketim
mallarinin yerli Uretim streci, 6zel kesimin de katiimiyla tamamlanmis ve dayanikli
tuketim mallarinin aretimi 6zlemi baslamistir.

1950'erde ekonomiye iliskin tartismalar ekonomik yasamda devletin yeri ve rolu
Uzerinde yoJunlasiyordu. Devletcilik uygulamasindan yeni devletcilik tanimina giren,
ekonominin genel olarak planli ve programli gelismesi gérusiuydu. Ancak dénem bo-
yunca plan uygulamasina gidilmedi. Bununla beraber, 1947 yilinda uygulamaya konu-
lan Kalkinma Planinin baslica 6zelligi, ulastirma, tarim ve enerji gibi yapisal dgelere ve
kirsal kesime agirlik vermesiydi. Plan, ayrica madencilik, enerji, demir-celik ve demir-
yollart disinda kalan ekonomik girisimlerin zamanla 6zel kesime devrini 6ngériyordu.

Bu dénemde, iktidar partisinin oy tabaninin en snemli kismini olusturan koylere
ulasimin saglanabilmesi amacyla, Cumbhuriyet déneminin temel ulasim politikasi olan
demiryollan bir tarafa birakilip karayollarina sncelik veriimistir. Ancak bu politika, de-
mir ve deniz ulasimi ile baglantii, duzenli bir ulasim politikasina dayanmiyor ve daha
cok kirsal kesimin pazara acilmasini amacliyordu.

Ayrica kalkinmanin finansmaninin dis kaynaklara dayandirlmak istenmesi, Cum-
huriyet'ten beri izlenen politikalarin kesin bir donusu anlamina geliyordu.

1847 sonrasinda Truman doktrininin uygulanmasi ve Marshall Plani cercevesin-
de ulkemize bir cok uzman génderilmis ve bunlar tarafindan yapilan elestirilerde, dzel
kesime serbestinin verimedigi, ic ve dis ticarette serbest piyasa kosullarinin yeterince
uygulanmadiyi ve kamu kesiminin ekonomiye egemen oldugu vurgulaniyordu.
Tarkiye'nin yardimlardan yararlanabilmesi icin politikalarinda degisiklik yapmasi gerekiy-
ordu. Kamu kesimi daraltimali, 6zel kesime ncelik verilmeliydi. Ayrica agir sanayi ku-
rulmamali, hafif sanayiler (tarim aGranlerinin islenmesi, insaat, deri, orman vb]'ge-
listirilerek yerli ve yabanci tzel sermaye desteklenmeliydi.

Turkiye'nin Marshall Plani kapsamina alinmasinin nedeni olarak, Avrupa'nin yeni-
den insasina, tarm urdnleri ve madencilik ile katkida bulunabilecegi goérusunun dis
yardim cevrelerinde egemen olmasi gésterilmektedir. '

Boylece alinan sadece belli bir ekonomi politikasi degil, bir yasam bicimi ol
mustur. Savas sonrasi yillarda tlke, déviz bolluju sonucu ithalatin kolaylasmasiyla ola-
bildigince dayanikli tuketim mallar ithalatina acildi. Bu surecte, yeni tuketim kaliplari
ve buna bagli talepler artti. Bu strec. hizli kentlesme, para-kredi ve kamu maliyesi
alaninda izlenen genisletici politikalarla desteklenince, kumdalatif olarak artti. Ancak,
bunlarin sonucunda yaratilan talebin karsilanmamasi veya ithalat guclaklerinin olmasi
durumunda ekonomik bunalimlar ortaya cikmistir.
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Ekonomik yapida mevcut bozukluklar ve dadtim tikanikliklari, Uretim disi ka-
zanclar olusturur. Dénemin ekonomik gelismelerine damgasini vuran bu strec, buyuk
slcude ticari sermayenin genislemesi yénunde olmustur.

Yukaridaki aciklamalardan ortaya cikan sonug, ekonomi politikasinda kesin
donusumun: 184Q0%arn ikinci  yarisinda tamamlanmasidir. Bu politikanin  temel
szellikleri, ic ve dis ticarette serbest piyasa kosullarinin egemen kilinmas! yéninde
cabalarin harcanmasi, tzel girisimciligin her duzeyde desteklenmesi, gelistiriimesi, ge-
nel olarak devletciligin ve ozellikle sanayide kamu yatirimlarinin - sinirlandirimasi,
tarimda makinalasmaya ve karayollarina gncelikle Snem veriimesi, kamu yatirnmlarinin
karayolu ve enerji gibi alt yapi alanlarina kaydirimasi ve yabanci 6zel yatirmlarin
szendiriimesi olarak belirtilebilir. Ancak, gerek dis baskilar gerekse hukumetlerin iste-
melerine ragmen KiT'lerin tzellestirimesi gerceklestirilememistir.

~ Bu dénemde acik finansmana gidilmis, kredilerin yuzde 75'inden fazlasi tarim ve
sanayi disinda hizmetler kesiminde kullanimis, uretim degil ticaret karli hale gelmistir.
Bunun nedeni para-mal dengesinin para lehine bozulmasinin sonucunda fiyat
artislarinin tretimi degil, ticareti karli kimasi olmustur.

Ozel kesime oncelik verilecegi ifade edilen bir dénemde KITler araciiglyla ekono-
minin gelistiriimesine calisiimis, kamu kesiminden tzel kesime ortaklik araciliiyla kay-
nak aktarimistir. Gelismekte olan 6zel sermaye, geleneksel olarak surduruldugu kamu
kesiminden yararlanma surecini bu dénemde daha ileri boyutlarda gergeklestirmistir.
Bu yontemlerin uygulanmasinda hitkimete yakinlk belirleyici olurken; Turkiye'nin eko-
nomik gelismesini anlamada kilit noktalardan biri bu olmustur.

Sanayiye yapilan 6zel yatimmlarin dnemli bir ozelligi, uretimde ithal girdi kullan-
masidir. Bu ise iki sorunu gundeme getirmektedir. Bunlardan biri sanayilesmenin geri-
ye dogru baglanti yoluyla yerli tretimi canlandirma etkisinin, bu nedenle eksik kalmasi
ikincisi de, ithalat gucluklerinin bulundugu donemlerde tretimde darbogazlarin ortaya
cikmasidir. Boylece yabanci sermaye bir taraftan ic pazara kolay girme sansi bulurken
diger taraftan da kendi tlkesinin mallarina pazar yaratmistir.

Savas sonrasi doneme tarimda mulkiyet tartismalariyla girilmesine ragmen, top-
rak reformu konusunda onemli bir gelisme saglanamamistir. Ancak, kredilerin ge-
nislemesi, traktdr sayisinin artmasi, karayollarinin gelismesi ve tarim Granlerinin des-
teklenmesi yoluyla tarimda onemli gelismeler kaydediimistir. Bu arada islenen
topraklarin genislemesi, buyuk dlcude ya da tumuyle kamu mulkiyetinde olan, ya da
kdy birimlerinin ortak kullaniminda bulunan arazinin ©zel kisilerce islenmesi biciminde
olmustur. Bir baska deyisle kirsal kesimde 6zel mulkiyet, buyuk toprak sahipleri, daha
dogrusu traktdr sahibi olanlar lehine genisledi. Ancak traktsr yaninda diger girdilerin
uretimindeki genislemenin yeterince saglanamamasi nedeniyle verimlilik ve uretim
artisi sinirh kaldi.
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Bu ddnemin temel dzelligi, sinai tretimde ithalat yerine yerli Uretim turd sanayi-
lesmenin birinci asamasinin tamamlanarak, temel tuketim mallarinin yerli dretiminin
gerceklestiriimesidir. Bu nedenle bir bakima "6zel sanayiye gecis dénemi" olarak da
ifade edilebilir. Bu ddnemin bir tzelligi de 6zel girisimin talebi karsilayacak uretimi
gerceklestirememesi sonucunda kamu ile birlikke temel mallarin  Uretiminin
gerceklestiriimesidir.

Yine bu dénemde, sanayilesmenin gelismesinde etkili olan bir diger faktor, alt
yapidaki gelismelerin sagladigi dissal ekonomiler ve kamu urtnleri fiyatlarinin maliyetle-
rinin altinda tutulmasiyla ézel kesime saglanan imkanlar olmustur.

19501860 dtneminin bir diger belirgin &zelligi, hizmet kesiminin hizla ge-
nislemesi ve ekonominin, gelir yaratma acisindan tarimi da geride birakarak bir numa-
rali sektdr durumuna gelmesidir. Bu dénemde en hizli buytyenler ise, ticaret,
ulastirma ve insaattir. Ancak hizmetler sektérundeki gelismenin diger sektorlerle pa-
ralel olmasi gerekirken, yuksek kar ve hizli kentlesmeyle bu dénemde bu bag koparak,
dretim artisindan bagimsiz bir hizmetlesme stizkonusu olmustur.

1960 sonrasi dénem, planli karma ekonomi dénemi olarak tanimlanabilir. Bu
dénemin ozelliklerini sdyle siralayabiliriz:

e Kalkinma planlari iktisat politikasi yapimina, disiplin, devamlilik, koordinasyon ve
tutarlik kavramlarini getirmistir. |

e |ktisadi planlama, iktisat politikalarina bilimsellik kazandirmistir.

* Planlama ile beraber gelen yillik programlar ve program biitce, iktisat politika-
si ile butce arasindaki baglantinin énemini géstermistir.

1960-1970 ddneminin baslarinda fiyat istikrar dikkatleri cekmis ve dénem boy-
unca enflasyon dusuk kalmistir. Turkiye'de planlamanin bir bakima romantik bilimsellik
cagdl olmus ve bu gelismelerde devlet snct rolt oynamistir. DPT'nin kurulmasiyla ikti-
sat politikalarina belli dlctlerde bilimsellik, rasyonellik, tutarliik- kavramlari girmis ve
tartisma ortami yaratimistir. Ancak bu baslangic, yerlesip, koklesip bir gelenek halini
almadan fikir, gérus, felsefe gruplasmalar belirmis teoriye karsi ampirizm savasi
acilmistir. Boylece gelisen yeni gorus odaklari, siyasal baski gruplari, lobiler iktisadi
planlamanin getirmek Gzere adim attifi bilimsellik, rasyonellik ve koordinasyon kavram-
larini oldukca gerilere itmistir.

Bu dénem, sanayilesmeye agirlik verilen ve AET ortakh@inin tartisildigi bir dénem
olmustur.

Bu iki 6nemli hedefi bagdastiran tek sanayilesme stratejisi disa acik, ihracata

agirlik veren bir strateji olmasi gerektigi halde sanayilesme daha cok ic pazara denuk
ithal ikamesi stratejisi olmus ve U¢ ana sonuc dogmustur.
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e dis ddemeler dengesi duzelememis

e AET'ye giris gecikmis

e Dis rekabet, dis pazarlama ve ihracat alanlarinda yeterli bilgi ve tecribe biriki-
mi olamamisti.

Butun bunlarin da asil sebebi, farkl menfaat gruplarinin, farkli lobilerin konuya
yaklagimlarimn farkli olmasi ve belli gruplarin goruslerini iktisat politikalarina
yansitabilme guclerdir.

1960-1980 dsneminin belirgin tzelligi ithalat yerine ithal ikamesi yoluyla sanayi-
lesmenin planli bir sekilde gerceklestirilmek istenmesidir. Bunun yaninda, 1863 son-
rasinda hazirlanan planlar ekonomik ve toplumsal gelismenin tum yénlerini icerir, yani
daha buttncul niteliktedir. Kamu kesimi icin emredici, dzel kesim icin yol gosterici ni-
teliktedir. Birinci planda dengeli, ikinci planda ise sanayi sektérine agirlk veren politi-
kalar izlemistir. Yerli dayanikli tuketim mallar Uretiminin tamamlanmasiyla, ithal ika-
meci sanayilesmede ikinci asama tamamlanmak istenmistir.

tcuncu planda AET olan iliskiler dikkate alinarak hazirliklarin yapilmasi geregi
tzerinde durulurken, Dordunctu planin en tnemli dzellifi demokratiklesme strecini
ekonomik gelismeyle esanl bicimde yurutmeyi 6ngdrmesidir. Planl ddnemde ortaya
cikan en 8nemli gelisme, tum planlarda dis kaynak ihtiyacinin azaltimasi amacina
ragmen, dis kaynak ihtiyacinin artmasidir. Ayrica kredilerin Uretim disi alanlarda kul-
laniimasinin temel nedeni, belli bir duzeyin tzerindeki enflasyonun tretimi karh olmak-
tan cikarmasidir. Ulkemizdeki sanayi sermayesinin temel kaynag ticaret sermayesi
oldugundan, ticaret sermayesinin| sanayiye yonelmesi icin sinai dretimin goreli
karliiginin yuksek olmasi gerekir.

1973 sonrasinda OPEC'in petrol fiyatlarini hizla artirmasi karsisinda, Turk eko-
nomisi buyuk sikintilar icine girmis ve dénemin sonuna dogru enflasyon yuzde yuzleri
asmistir. Bunun nedeni ulkemiz ekonomisinin yapisal ézellikleridir. Bunlar:

e Turkiye ekonomisinde, piyasa ekonomisinin bir parcasi olan fiyat mekanizmasi tam
calismamakta, fiyatlar arz ve talep durumlarini  gercekci  olarak
yansitamamaktadir. Fiyat esneklidi yukariya dogru tamdir. Ancak, fiyatlar dusme
yénunde rijittir. Oysa gergek bir piyasa ekonomisinde arz ve talebe gére bunun iki
yonlu islemesi gerekir.

e Turkiye ekonomisi, ithal ikamesine agirlik vererek ic piyasaya donuk bir sinai yapiya
sahip olmustur. Boyle bir yapi cercevesinde ise, ara ve yatirim mallarinin toplam
ithalatin cok buyuk bir balumunt karsiliyor olmasi, ekonominin ihracat yoluyla déviz
kazanma gucunun zayfig ve dolayisiyla ihracatin ithalati karsilama oraninin
dusuklugu ekonomiyi dis soklara karsi duyarli ve zayif bir duruma sokmustur.
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Badyle bir sinai yapi karsisinda petrol fiyatlarinin kisa bir dénemde dért katina
cikmasi su sonuclari dojurmustur.

* Petrol icin gerekli déviz ihtiyaci hizla yukselmis ve ithalat maliyeti artmistir.

e Doviz, kit bir duruma gelmis ve bir darbogaz faktsra olmustur. Buna bagl olarak
gelisen enerji darbogazi ve bir dizi mini darbogazlar ekonomide ciddi bir tretim ve
arz sorunu yaratmistir. '

 Kismen maliyet artigina kismen arz yetersizligine bagl olarak, fiyatlar hizla yuksel-
meye baslamistir. :

Bu gelismeler isiginda 1873-1980 dsnemine iliskin su degerlendirmeleri yap-
mak mumkundur.

Bu donem daha onceki yillarda izlenen ekonomi politikalarinin, benimsenen
kalkinma stratejilerinin eksik yonlerini géstermistir. Buna gore, karma ekonomi modeli
yanls, yetersiz tarif edilip tanmlanmistir. Karma ekonomi kamu sektoru ile zel
sektdrun beraberce uretime katildiklar bir dizen kabul edilerek cok basit ve yetersiz
bir tamin benimsenmistir. Bu ise, dikkatlerin KIT'ler Gzerinde yogunlastirilarak, bun-
larin sayilari azaldifinda liberalizme, sayilari cogaldigi zaman devletcilige yonelindigi so-
nucu cikariimistir. Bu dar cerceveli bakis acisi, ekonomiyi piyasa sartlarindan uzak-
lastiran diger ozelliklerin gézardl ediimesine neden olmustur. 1980 6ncesi
dénemlerdeki liberallesme dénemlerinde bile piyasa ekonomisi modelinin kurumlar,
mekanizmasi, temel felsefesi, zihniyet ve davranlslam ile bir batun olusturdugdu gercegi
gozlerden uzak kalmistir. Bir ekonomide kontrolleri, mudahaleleri kaldirarak piyasa
ekonomisi sartlarina kavusulamaz. Serbest piyasa modeli bir ku|tur bir gelenek ve
yillarin birikimi sonucu olusur.

Turk ekonomisine karma ekonomi karakterini veren 6zellik KIT'lerin varligi kadar,
belki ondan gok ozel tercih ve karar alaninin, kamu tercihleri ile daraltiimis olmasi ve
bundan dogan bir dizi etkiler zinciridir. Bu konu 1980 6ncesi ve sonrasinda bayuk
dlcude ihmal edilmistir.

Turk ekonomisinin  bir diger yapisal 6zelligi de, dis soklari transfer edebilme
ozelliginin bulunmamasidir. Batili sanayi ulkeleri petrol fiyatlarindaki artisi, ihrac ettikle-
ri sinai mamuller fiyatlarina yansitabilmis ve bdylece petrol faturasinin dnemli bir
bolumunu gelismekte olan ulkelere, bu arada da Turkiye'ye yuklemislerdir.

Sonucta 1873-1980 donemi kismen disa kapali, ice dénuk ithal ikmesi strateji-
lerinin, ekonomide piyasa mekanizmasindaki aksakliklarin, ic piyasanin rekabetten, ka-
lite kontrolunden uzak rahatliga alismis buluan yerli sanayiin hem soklari massedeme-
yen, hem de onlari transfer etme gicune sahip olmayan bir ekonomlnln yaratilmasina
sebep olmustur.
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1979'da enflasyon hizi ve 6demeler bilancosu asigi ok bayuktur. Tark ekonomi-
si, sahip olunan yapi geregi ddviz ihtiyacindadir. Ekonominin carklarinin islemesi icin
déviz su veya bu sekilde mutlaka bulunmalidir. Bu da, dis ticaret ve onla ilgili stratejile-
rin degistirimesini ve bununla |I|sk|l| bir dizi tedbirlerin alinmasini-gerektirir.

i Nitekim 1970l yillamn sonlarina dogru yasanan ekonomik bunalim sonucunda,
94 Ocak Ekonomik lstikrar tedbirleri uygulamaya konulmustur. Yasanan ekenomik bu-
nalimlar yaninda bir anlamda bunun hem nedeni hem de sonucu olan politik istik-
rarsiziin ve sosyal barisin bozulmasiyla, Ordu bir kez daha yBnetime el koymustur.
Bu gelisme, alinan Istikrar Onlemleri'nin uygulanmasi igin uygun bir zemin yaratmistir.

Genis bir perspektifden bakildiginda, 24 Ocak Kararlari'nin dzellikleri su sekilde
siralanabilir:

e Bu kararlar, 1973 petrol krizi ile baslayan, dolayli/dolaysiz i¢ ve dis olaylar sonu-
cu alinan tedbirleri icerir.

Turkiye ekonomisinde uzun bir sureden beri devam eden sikintilari giderme ama-
cina sahip, buyuk slcude pragmatik karakter tasiyan tedbirlerden olusur.

Buna ragmen, serbest piyasa mekanizmasina agiriik verme gibi, kismen dokeri-
ner karakter tasiyan unsurlari da vardir.

Bu kararlar, ekonomik modelin degismesi gerektiginin kabult acisindan 8nem tasir.
Politik gerceklerden cok ekonomik gergeklerin dnplana ciktigini ortaya koymaktadir.

Bu kararlarin alinmasinda doéviz 1dr:n*bogazlnln onemli etkisi olmus ve bu nedenle
déviz gelirlerinin artirlmasi icin ihracatin artirlmasi buyuk 6nem tasimistir. Bunun
cozumU ise serbest piyasa modelinde ‘aranilarak, gergekei kur politikasi uygulanmaya
baslanmistir. Ancak sadece kur artislarinin yeterli olmamasi nedeniyle dijer baz des-
tekleme politikalarina basvuruldu. Bu anlamda 24 Ocak Kararlari, bir model olmaktan
cok, basarill bir kurtarma operasyonuydu.

Bu arada 24 Ocak Kararlarinin bazi 6zgun ysnleri bulunmaktaydi:

e Kararlarin 6zunde Turkiye ekonomisinin serbest piyasa ekonomisi sartlarina sahip

oldugu varsayimi yatar.

e 24 QOcak Kararlarinin alindif tarihte ve bugun de Turkiye ekonomisi; kurumlar,
gelenegi, disiplini, mekanizmasi ile serbest piyasa mekanizmasinin ozelliklerine tam
olarak sahip degildi. Ayrica, ekonomide gecmisi ve gelecegi ile &zel girisim ve deviet
iliskileri kendine tzgu ozellikler tasiyordu.

Devlet iktisadi faaliyetleri duzenleyen dar, fakat sik sik degisen bir kalipla ekonomik fa-
aliyetleri hem sikiyor, hem de kararlan sik sik degistirerek kismen tutarsiz ve istik-
rarsiz bir statt yaratiyordu. Bu sartlar altinda istikrarsiz statistnden dogan bir belir-
sizlik ve buna bagl dar zaman ufuklar, is alemini kismen spekulatif diyebilecegimiz
alanlara itiliyor ve bu sebeple hemen her tretim dalinda;

72




e cabuk amartisman,

e yuksek kar istegi
belli 8lcu ve bicimde hakim unsur oluyordu. Butun bunlara ragmen 24 Ocak Kararlan
iktisat politikalarina yeni bir perspektif getirmis ve belli bazi pozitif sonuclar alinmistir.

Bu durumda alinmasi gerekli ilk onlem, tretim carkinin harekete geciriimesi ve
bu amacla doviz darbogazinin asilmasidir. Ana darbogaz dovizdi. Déviz darbogazini
asmak icin ihracat, turizm gibi, déviz kazanan faaliyetleri harekete gecirmek gerekiyor-
du. Ancak bunlarin basinda gelen ihracati artirmak icin de yine doéviz gerekiyordu. Bu-
nun icin akla mantia uygun tek yol, devlet destedi ve devlet prestiji ile borg bulmakti.
Pratikte bu mantiki yola gidildi, doviz bulundu, carklar dénmeye basladi.

24 Ocak Kararlarinin baslica hedefleri olan déviz darbodazinin asilmasi, ihra-
catin artirilmasi politikalari ayni espri ve ayni felsefe dogrultusunda 1983'den sonra
da devam etmistir. Ancak bu politika daha koklu politikalarla desteklenmedigi icin ken-
di kendini tahrip eden, ekonomiyi baska sikintilara sokan bir nitelik kazanmistir.

Nitekim Turkiye'de rekabetci piyasa ekonomisinin kurumlari, mekanizmasi, zihni-
yeti tam yerlesmemistir. Bu nedenle TL dis degerinin devaml dususu ithalati pa-
hallandirmis, ithalatin pahalilasmasi fiyatlar yukseltmis, bu da ihrag mallarini pa-
halilastirmis ve boylece TL dis degerini buytk slcude devamli dusurmek gerekmistir.
Boylece olusan kisir déngu, gunumuizde de vardir ve en énemli ekononik sorundur.
Bu déngu kirimadikga, ekonominin guvenilir bir istikrara, saglam temellere oturtul-
mus dis ticarete kavusmasi imkansizdir.

Bu kisir déngi ekonomimizin yapisinda ve onun isleyisindedir. Bu nedenle,

e Rekabetci piyasa ekonomisi kurulmadikca,
e Ekonomik rasyonellik gelismedikce,
e Fiyatlar asad ve yukari esneklik kazanmadikea,
e Uretim birimleri arasinda yapisal denge kurulmadikca,
e Kar hadleri, rekabet kari duzeyine inmedikce,
¢ |sletmede y&netim, organizasyon, teknoloji, tretim kontrolu ve verimlilik cag-
das dlculere ulasmadikea,
bu déngunun kirlmasi cok guctur.

2.1.2. CUMHURIYET DONEMINDE EKONOMIK SURECIN ISTATISTIKI

ANALIZ

Bu bslumde Cumhuriyet déneminde ekonomik sureg, temel makro ekonomik
degiskenler yardimiyla degerlendirilecektir. Bununla beraber baslangic itibariyle bu

dénemin ekonomik strecine hakim olan &zelligin, 1850 sonrasinda daha da belirgin-
lesen, istikrarsizlik oldugu ifade edilebilir.
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2.1.2.1. BUYUME

- Ekonomik surecteki gelismelerin en tnemli gostergesi buytime hizdir. Bu
gosterge, ekonominin dinamizmini ve istikrarli gelisimini ortaya koyma niteligine sahip-
tir. Ulkemizde Cumhuriyetin kurulusundan bugtne en hizl buyume, 1824-40 ve
1848-80 doneminde yasanirken, lkinci Dunya Savasi donemi olan 1841-47 vyillari
buytumenin en dusuk oldugu dénemdir.

1923-1883 déneminde en hizl istikrarll blytmeyi hizmetler sektéru, en dusuk
ve istikrarsiz bUyumeyi ise tarim sekttri gostermistir. Tablodaki verilerin incelenme-
sinden ulkemiz ekonomisinin karakteristik 6zelligi olan istikrarsizik acikca
gorulmektedir. Bu istikrarsizlikta tarm sektorinin hala yuksek oranda doga
kosullarina bagll olmasinin énemli rolt bulunmaktadir.

TABLO 4 : CUMHURIYET DONEMINDE TURKIYE EKONOMISININ -
BUYUME HIZLARI (%)

DOENMLER GSMH TARIM SANAY! | HIZMETLER
1824-30 9.7 131 8.7 8.2
183140 5.3 12 9.4 4.4
1941-47 0.2 0.2 0.4 1.8
19439-60 5.7 4.6 7.5 6.4
1961-67 5.1 p.3 10.2 6.9
1869-80 4.1 1.4 5.8 5.1
1881-80 5.3 By 1,8 7.7 5.8
1991-93 4.4 0.0 5.8 4.8

KAYNAK : DIE

2.1.2.2. ENFLASYON

Ekonomik surecteki gelismelerin bir dijer tnemli gdstergesi ise enflasyondur.
1860 yillardan sonra, ulkemizde enflasyonist sturec hizlanarak devam etmis ve eko-
nomik istikrarsizigin temel kaynag olmustur. Kronik bir dzellik gésteren enflasyonun
kaynagdi genelde yapisal nedenlerdir.

Bununla beraber bazi dénemlerde maliyet bazi dsnemlerde talep faktéri etkili ol-
mustur. )
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TABLO 5 : FIYAT ENDEKSLERINDE DEGISIM ORANLARI

DOENMLER TUFE TEFE

1938-50 12.8 22.3
1951-60 9.8 11.0
. 1961-70 5.4 4.8
1871-80 34.8 35.8

1881-80 45.1 43.2
1981-94 81.8 82.0

KAYNAK : DIE

Ayrica ulke potansiyellerinin yeterince dederlendirilememesi ve ekonomik gerek-
ler bir tarafa birakilarak politik amacl yatirnmlarin artmasi, kamu kesimi borclanma
geregini (KKBG) surekli artmis ve boylece kamu kaynakl enflasyon agirlik kazanmistir.
Ote yandan KKBG'nde ortaya cikan artiglarin faizleri yikseltmesi, mali yapisi genelde
zayif olan isletmelerin finansman maliyetlerinin ve dolayisiyla urun fiyatlannin art-
masina neden olarak enflasyonist streci kéruklemektedir.

Yine tlkemiz sanayiinin dis girdi bagimlliginin yoksek olmasi, ithal kaynakl enf-
lasyonu ortaya cikarmistir.

2.1.2.3. GELIR DAGILIMI

Ekonomik surec icinde belirlenen énemli bir konu da gelir dagiimidir. Ulkemizde
fonksiyonel, kisisel, bolgesel ve sektorel gelir dagiimi buyuk olcude carpik bir yapi
gostermektedir. Bu durum sosyal baris konusunda ©nemli potansiyel sorunlar
bunyesinde tasimaktadir. Bununla beraber ozellikle 1880 sonrasi donemde, bélusum
yapisinda Uretken olmayan kesimler lehine ortaya cikan gelismeler endise vericidir. Zi-
ra kamu kesiminin yuksek oranl borclanma gereginin faizler Gzerinde yarattigi baski
sonucunda uretken yatirnmlarin cazip olmaktan cikmasi, rant ekonomisi agrlikli bir yapi
yaratmistir. Uretken ve istihdam yaratma kapasitesi yuksek olmayan, bunun yaninda
ozellikle loks ithalati kamcilayan bu gelisme bir taraftan istihdamda ve gelir
dadiliminda diger taraftan borclanma konusunda 6nemli sorunlar yaratmaktadir.
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TABLO 6 : FAKTOR GELIRLERININ DAGILIMI (%)

TARIM TARIM DISI GELIRLER

DOENMLER  |.. GELIRLERI | MAAS-UCRET DIGER
* 1948-1955 48.66 18.37 31.87
1956-1960- 45.17 20.14 34.69
1961-1965- 38.47 23.40 37.13
1966-1970- 33.16 29.50 37.34
1871-1975- 30.34 31.15 38.51
1876-1980- 27.05 32.84 40.11
1981-1885 21.14 21.92 59.84
1986-18381 18.43 19.83 61.74

Yukaridaki tablodan goéruldugu gibi ulkemizde, tanm gelirlerinde duzenli bir geri-
leme stz konusudur. 1948-1955 dsneminde % 48.66 gibi oldukca yiksek bir oran-
da olan tarim gelirleri, 1986-1881 déneminde % 18.43'e kadar gerilemistir. Bu geri-
leme, tarim sektdrunin GSMH icindeki payinin azalmasiyla paralellik gostermektedir.
Maas-tcret gelirlerinin  dénem icinde vyukselmis olmasina karsin 1986-1991
déneminde, 1948-1955 déneminin degerine dusmesi oldukca ilginctir. Asagidaki tab-
lodan tarimdisi gelirlerin dagilimi izlengbilir.

|

TABLO 7 : TARIM DISI GELIRIN DAGILIMI (%)

DOENMLER | MAAS-UCRET | KAR-FAIZ
1948-1955 37.70 62.30
1956-19860 36.73 63.27
1961-1965 38.58 61.42
1966-1970 44.10 55.90
1971-1975 44.72 55.28
1976-1980 45.18 54.82
1981-1985 27.85 7215
1986-1991 24.29 75.71

Yukaridaki tabloda, maas-tcret gelirlerinin tarimdisi gelirler icindeki payl, 1948-
1855 ddneminde % 37.70 duzeyinde iken, 1976-1980 dtneminde % 45.18
duzeyine ciktifi, ancak daha sonra goérulen gerileme ile, 1986-1991 dséneminde %
24.23 duzeyine dustugu gorulmektedir. Buna gore denilebilir ki, tlkemizde tarm ge-
lirlerinin azalmasina karsilik, tarmdisi gelirler énemli oranda kar ve faiz gibi gelirlere
kaymistir.
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2.1.2.4. DIS TICARET DENGESI

Tarkiye ekonomisinin  Cumhuriyet'in  kurulusundan bu yana, kapali ekonomi
gérinumunde oldugu, disa acilmanin ise, 24 Ocak Kararlari sonrasinda 1380
yilindan itibaren basladigi genel olarak savunulan goérusler arasindadir. Asagidaki tab-
loda dlkemizin disa acikiginin bir géstergesi olarak dis ticaret hacmi/GSMH oranlar
ve ihracatin ithalati karsilama oranlari donemler itibariyle gtsterilimistir.

TABLO 8 : DISA ACIKLIK VE [HRACATIN ITHALATI KARSILAMA ORANLARI (%)

DOENMLER DIS TIC. HACMI IHR.

/ GSMH / |TH.
1823-1830 24.5 76.8
1831-1840 13.8 117.5
1941-1950 8.3 123.8
1951-1960 11.4 73.8
1861-1970 11.4 68.0
1871-1980 11.8 44.7
1881-18393 25.5 66.8
KAYNAK : DIE

Tablodan izlenecegi gibi, Ulkemizin disa acikik oranin en yiksek oldugu dénem,
1881-1980 doénemidir. Bilindigi gibi Turkiye, 6zellikle 1980 sonrasi dénemde, disa
acllma hedefini benimsemis ve bu amacla dis ticaret sektdriine énem vermistir. Bu
yonelimin gerekgesi, artan doviz ihtiyacinin kargilanmasidir. Ancak tabloda dikkati ceken
bir nokta da, 1823-1930 déneminde de, 1881-1890 dsneminde oldugu gibi disa acik
bir ekonomi stz konusudur. Ayrica bu dénemde ihracatin ithalati karsilama orani %
76.9 olarak gerceklesmistir ve bu oran 1981-19380 doneminden bir miktar daha
yuksektir. Tabloda dikkati ceken bir baska nokta da, 1931-1890 ve 13941-1950
dénemlerinde ihracatin ithalati karsilama oranlarinin yuzde ylzin Gzerinde olmasidir.

Ihracatin sektdrel dagiimina bakildiginda, tlkemizin tarim trunleri ihracatcisi ko-

numundan sanayi Urdnleri ihracatgisi konumuna kaydigi gérilmektedir. Buna iliskin ve-
riler asagidaki tabloda verilmistir.

TABLO 9 : IHRACATIN SEKTOREL DAGILIMI

DONEMLER TARIM MADENCILIK SANAYI

1863-1870 77.4 4.9 17.4

1971-1980 62.4 6.1 31.5

1981-1980 26.4 3.2 70.4

1881-1994 15.6 174 . 82.7
KAYNAK : DIE
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Tablodan garuldugu gibi, 18963-1870 déneminde % 77.4 olan tarim trdnlerinin
toplam ihracat icindeki payi, ozellikle 1980 sonrasinda nemli ¢lcude dusmus ve
1881-1884 doneminde % 15.6 olarak gerceklesmistir. Buna karsilk 1963-1970
déneminde % 17.4 olan sanayi Urunleri ihracatinin toplam ihracat icindeki payi,
1881-1894 doéneminde % B82.7 olarak gerceklesmistir.

Ithalatin sektsrel dagilimina baktigimizda, genel olarak yatirm mali ithalatgisi ko-
numundan hammadde ithalatcisi konumuna kayldi§i gorulmektedir. Bu degisim,
tlkemiz sanayiinin sabit sermaye yatirimlarinin belli bir duzeye ulastii ve bu nedenle
yeni yatirimlara agirlik veriimedigi seklinde yorumlanabilir.

TABLO 10 : ITHALATIN SEKTOREL DAGILIMI

DONEMLER YATIRIM TUKETIM HAMMADDE

1847-1960 46.8 18.0 35.2

1861-1970 45.7 5.8 48.5

1971-1980 38.6 3.6 57.9

1981-1980 26.1 6.5 67.4

1981-1984 30.1 13.2 56.7
KAYNAK : DIE

Tablodan goruldugu gibi, 1947-1960 déneminde toplam ithalatin % 46.8']
yatinm mali iken, bu oran 1881-1884 doéneminde % 30.1'e gerilemistir. Buna
karsilik, 1847-1860 doneminde % 35.2 olan toplam ithalat icinde hammaddelerin
payl, 1881-13984 déneminde % 56.7'ye yukselmistir. 1847-13960 déneminde toplam
ithalatin % 18'i gibi, yuksek sayilabilecek bir oranda tuketim mall ithalati yapilirken, bu
oran 1971-1980 déneminde % 3.6'ya kadar gerilemis ve daha sonra yukselerek
% 13.2 oranina ulasmistir. Disa aciima ile birlikte tuketim mal ithalatinin payinin art-
masi, genel olarak Ulkemizdeki tuketim kaliplarinin giderek gelismis ulkeler duzeyine
yukselmesi nedeniyle ortaya cikmistir.

2.1.2.5. ISSIZLIK

Ulkemizdeki isgucu piyasasina iliskin detayll veriler, 1988 vyilindan itibaren
yayinlanmaya baslamistir. Isguct piyasasina iliskin en saglikh veriler, Nisan ve Ekim ay-
larinda olmak Uzere yilda iki defa yapilan hanehalki ve Isgucu Anketi"nden elde edilebil-
mektedir. Bu verilere gore, dlkemizde sivil issizlik orani, 1988-1994 yillar arasinda
% 7.,3-10,5 arasinda degismektedir. Ayni donemde bu oran, baz Avrupa ulkelerinde
daha dusuk (Ispanya'da % 16-24), benzer gelisme duzeyindeki tlkelerden daha
yuksektir (Kore'de % 2.3; Sili'de % 4-6.5).
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Burada sivil isgucu veya isguicu arzi, 15 yasindan yukari nufusun sayisindan or-
du mensuplari, 63renciler, emekliler, ev kadinlari ve yaslilar cikarildiinda geriye kalan
isgucu olarak tanimlanmaktadir. Sivil isglct arzina, is geredi ozellikle tarm
sektdrinde yilin belli aylarinda calisip, dijer aylar bos gecen eksik istihdami da ekle-
digimizde issizlik orani % 20'lere kadar yukelmektedir.

Ote yandan kentlerdeki issizlik oraninin, kirsal kesime gore cok yuksek oldugu
gorulmektedir. Kentlerde yaklasik % 12 olan issizlik orani, son yillardaki yogun nufus
hareketleriyle 6zellikle buyuk kentlerde gittikce artan niteliksiz isgtict arzinin kaygi veri-
ci boyutlarina dikkati cekmektedir.

Issizlik oranindaki bu kaygi verici gelismenin temelinde, hizli nifus artisi gibi sos-
yal ve kilturel etkenler yaninda, piyasa sisteminin etkin islememesi ve ciddi bir mekan-
sal altyapi politikasinin olmamasi da bulunmaktadir. Ulkemizde issizlik oraninin bu ka-
dar yuksek olmasina karsin; hergun gazete ilanlarini dolduran nitelikli ve ara isgUcu ta-
lebi issizlik sorununa cok boyutlu yaklasiimas gerektigini ortaya koymaktadir.

Calisan nufusun sektorlere gére dagiimina bakildiginda, dikkati ceken en snemli
husus, 1927-1960 arasinda sektsr paylarinda cok snemli bir dedismenin ol-
madifidir. Bu dénemde sanayi kesimi belli olcude gelisme gosterse de, tarim karek-
terli bir ekonomik yapi hakimdir. Planli dsnemle birlikte ekonomide ciddi bir yapisal
degisme baslamistir. Nitekim toplam istihdam icinde tarimda calisanlarin pay! gittikce
azalmakta, buna karsilik sanayi ve hizmetler sektsrande calisanlarin pay artmaktadir.

Ulkemizdeki bu yapi degisikligi 6rgutsel ve kurumsal duzeyde dnemli sayilabilecek
gelesmelere yol acmis, ancak istenilen dizeye ulasmamistir. 1988 vyili itibariyle sivil
isgcunun sendikalasma orani yaklasik % 18'dir. Bu oran gelismis Bati Avrupa
ulkelerinde % 30'un Gzerindedir. Ulkemizdeki sendikalasma oraninin  dusuklugu
yaninda, islevierini etkin olarak yerine getirdigi de stylenemez.

Son yillarda isveren kesiminde cesitli duzeylerde yogun bir srgutlenme cabalar
gorulmektedir. Gerek karar alma surecini etkilemedeki gucl, gerekse gundemi belirle-
medeki etkinligi, bu 8rgatlerin dnemini artirmaktadir.

2.2. CUMHURIYET DONEMINDE EKONOMIK YAPI

Cumbhuriyet Turkiye'sinde ekonomik yapidaki degisim ve gelismelerin ele alindig
bu bélumde konu; teknoloji, altyapi ve Ustyapi ayrimlariyla incelenecektir. Ayrica, alt-
yapi ayrimi dogal, maddi kurumsal ve personel altyapi olarak ele alinmistir. Ust yapil
ayriminda ise sektorel yapiya, mekansal yaplya, isletme yapilarina ve piyasa yapilarina
yer verilmistir. .
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2.2.1. TEKNOLOJI

- Teknolojik gelisme toplumlarin ekonomik, sosyal ve kulturel yapilaryla birlikte
srgutlenme sekil ve duzeylerini de etkilemektedir. Teknolojik gelismelere farkl
kaltarlerin, farkli toplumlarin katkis arttikca evrensel bir kaltar olusturulmaktadir. Bu
-evensel kultur icinde topiumlamn yeri ve nemi de, teknolojiye katkilaryla dogru orantil
olarak artmaktadir. Bir yandan dunya toplumunda istenilen yere gelinmesi agisindan,
bir yandan da yeni olusan bilgi toplumunun getirdigi yapilarin  olusturulabilmesi
acisindan yeni teknolojilerin tretiminin ve kullaniminin snemi artmaktadir. Ote yandan
ekonomik faaliyetlerin temelini de, sahip olunan teknoloji duzeyi belirlemektedir. Tekno-
loji duzeyini kendi Urettigi yeni tekniklerle surekli gelistiren ulkeler ile ithal teknolojilerle
tlke disi pazarlarda rekabet olanagi arayan ulkeleri karsilastirdifimizda, birinci grupta
yer alan tlkelerin her zaman en az bir adim onde olacaklar aciktir. Dolaysiyla
tlkemizin de yeni teknoloji Gretimine giderek artan bir duzeyde Snem vermesi gerek-
mektedir. Oysa tlkemizde teknoloji Uretimine gerek kaynak acisindan, gerek nitelikli
ar-ge eleman! yetistirimesi acisindan yeterli tnem veriimemektedir. Ornegin DIE ta-
rafindan en son yayinlanan AR-GE faaliyetleri anket sonuclarina gore, 1992 yilinda
Turkiye'nin Gayri Safi Yurtici AR-GE harcamalarinin 5.357 Milyar TL oldudu, bu
degerin ayni yldaki GSYIHde paynin binde 5 oldugu belirtiimektedir. Bu
gostergelerden, Turkiye'nin AR-GE ve teknoloji tretiminde, genel gelisme duzeyi
acisindan ulkemizden daha geri duzeydeki bazi gelismekte olan ulkelerin bile gerisinde
kaldigi gorulmektedir. Asagidaki grafiklerde verilen karsilastirmalar bu durumu
aciklikla géstermektedir. ! ’

|
Bilindigi gibi AR-GE sisteminin temel girdileri insangucu, finansman, fiziksel alt-
yap! ve bilgiden olusmaktadir. Literaturde bu girdilerin niceliksel dlcumunde Ulkelerin
toplam AR-GE harcamalari ve toplam AR-GE personeli sayisi gibi olcutleri kul-
laniimaktadir. Ulkemiz icin bu olcutler Grafik 1 ve 2'de verilmistir. Bu grafikler incelen-
diginde, tlkemizin AR-GE girdi parametreleri acisindan incelenen ulkeler arasinda son
siralarda yer aldigi gorulmektedir.

Onemli cikti parametreleri olarak ise bilime katki (makale sayisi), bilimsel yayinlar
ve patentler kullanimaktadir. Tarkiye'nin = cikt parametrelerindeki durumunu
gostermek amaci ile Grafik 3'de utlkelere gore yillik yayin sayisi ve Grafik 4'de 1860-
1991 dsneminde Turkiye'de tescil edilen ulusal ve yabanci patentlerin yillara gére ge-
lisimi verilmistir.

Turkiye'nin girdi ve cikti parametrelerini birlikte degerlendirdigimizde beklenildigi

gibi girdi parametrelerindeki olumsuz gelismenin, cikt parametrelerinin de olumsuz
gelismesine yol actiyi gérmekteyiz.
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GRAFIK 1 : TOPLAM AR-GE HARCAMALARI
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KAYNAK : TUSIAD, Turkiye'de ve Dunyada Yiksekogretim, Bilim ve Teknoloji, Istanbul, 19394.

GRAFIK 2 : TOPLAM AR-GE PERSONEL SAYISI
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KAYNAK : TUSIAD, Turkiye'de ve Danyada Yukseksgretim, Bilim ve Teknoloji, Istanbul, 1994.
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GRAFIK 3 : BAZI ULKELERIN ONBIN Kisl BASINA YILLIK YAYIN SAYILARI
(Fen Bilimleri Atif Endeksi, 1 992)
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KAYNAK : TUSIAD, Turkiye'de ve Dunyada Yuksekogretim, Bilim ve Teknoloji, Istanbul, 1884.
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GRAFIK 4 : TURKIYE'DE TESCIL EDILEN ULUSAL VE
YABANCI PATENT SAYILARI

1960
1965

970
1975
1980
1985
1980

B YERLI PATENT ] YABANCI PATENT

KAYNAK : TUSIAD, Tarkiye'de ve Dunyada Yuksekogretim, Bilim ve Teknoloj, Istanbul, 1994.
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Nitekim ulkelerin bilim, teknoloji ve hatta endlstriyel gdcunun gdstergesi
sayllabilecek bilimsel yayinlarin bilim' literaturune katkilari incelendiginde, Turkiye %
0.29 ile Malezya, Irak, Tunus, Kaba, Filipinler, Banglades, Fas Cezayir, Iran ve Kombi-
ya'in bulundugu grupta yer almaktadir.

Bu alanda kullanilan gastergelerden bir digeri, tniversite kituphanelerine gelen
yilik kitap ve dergi sayisidir. Turkiye'nin bu gdsterge yoninde de durumu pek icacici
degildir. Ulkemiz kattphanelerine yilda 20 bin yayin gelirken, bu sayi S.Arabistan'in
yaklasik beste birine, Iran'in ise onda birine karsilik gelmektedir. Gelismis ulkelerde
yapilacak bir karsilastirma ise dlkemizin durumunun cok daha kétt bir duzeyde ol-
dugunu ortaya koymaktadir.

Kisacasl, yukarida incelenen géstergeler disinda, Turkiye'nin AR-GE ve teknoloji
Uretim duzeyinin gok dustk oldugu ve bu faaliyetler icin ayrilan kaynaklarla daha iyi bir
gelismenin mumkun olamayacag ifade edilebilir.

AR-GE sisteminin kurumsal yapisi ve iliskilerini Turkiye acisindan degerlendirdi-
gimizde kurumsal yapiyi olusturan universiteler, girisimailer, ticari amacli olmayan ku-
ruluslar ve kamu kurumlarinin yeterince etkin olmadigi ifade edilebilir. Diger yandan
bu kurumlar arasinda AR-GE sisteminin etkin calismasini saglayacak iliski ve koordi-
nasyon da saflanamamaktadir. Ornegin AR-GE sistemi icinde tniversiteler bilim ve
muhendislik egitiminde; girisimeiler yenilik yaratmada; ticari amagcl olmayan kuru-
luslar da bilimsel enformasyon saglamada yetersizdir.

Ulkemiz AR-GE ve teknoloji tretimi sistemi icinde Universitelerin payl acisindan,
% B9'luk oran ile dunyada ilk sirada yer almaktadir. Bu oran, gelismis ulkelerde %
S0'nin tzerinde olmayip, Japonya'da % 20, Isvicre'de % 13, ABD'de % 10'dur. Buna
kargilik tniversitelerdeki her alti bilim adamindan ortalama olarak yalnizca bir tanesi
uluslararasi duzeyde yayin yapmaktadir. Bu durum, artan nufus baskisinin da etkisiyle,
universitelerimizin arastirma kurumu kimliginden cok 6gretim kurumu kimligine sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, ulkemizde AR-GE faaliyetlerinde en anemli payi
aniversiteler almaktadir. Finansman kaynagina gore AR-GE faaliyetlerinin dagilimini
gosteren asagidaki tablonun incelenmesinden de bunu gormek mumkunduar. AR-GE
faaliyetleri icinde tiniversitelerden sonra ikinci sirada ticari kesim, Uclncu sirada ise,
diger kamu kurumlar yer almaktadir.

Bu alanda faaliyet gosteren bir diger kurum olan TUBITAKIn 1984-1 883
doneminde destekledigi kamu disi AR-GE calismalar sonucunda alinan toplam pa-
tent sayisi sadece sekiz olup bunlardan hic biri ticari uygulamaya dénusturaleme-
mistir. )
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AR-GE faaliyetlerinin finansmanini yerliyabanci kaynak agisindan inceledigimizde
ise yerli kaynaklarin agirlikta oldugunu gérmekteyiz. Burada dikkati geken en onemli
hususlardan birisi de, yabanci kaynaklarin daha cok ticari kesim yoluyla gelmesi ve
universitelerin yabanci kaynaklara yeterince ulasamamasidir.

Ulkemizde AR-GE faaliyetlerinin niteligi ile ilgili olarak kullanilabilecek bir diger
gosterge ise AR-GE harcamalarinin dagilimidir. Asagidaki tablo incelendiginde, AR-GE
faaliyetleri icinde ilk sirada yer alan universitelerin, toplam harcamalarinin % 19 gibi
snemli bir kismini personel harcamalarina ayirdigi gérulmektedir. Ayni sekilde kamu
AR-GE harcamalarinda da ilk sirada % 64.9'luk bir oranla personel harcamalari yer
almaktadir. Oysa ticari kesimin bu alana iligkin harcamalari daha cok makina ve
techizata yonelik olarak yapiimaktadir. Bu verilerden tniversite ve kamu kesimi harca-
malarinin daha cok personel istihdamina, ticari kemsimin ise daha gok uretime
yonelik olarak yaptiji sonucuna ulasmaktayiz.

“TABLO : 11 HARCAMA GRUBUNA VE SEKTORLERE GORE AR-GE
HARCAMASI (Milyar TL)

HARCAMA HARCAMALARIN ORANSAL DAGILIMI (%)
TOPLAM

TUTARI | PAYL | bepsoner | DIGER | s. Tesis | mak. TEC.
TICARI 1287.0| 24.0 26.1 20.9 8.4 44.6 100
KESIM .
KAMU 4400| 8.2 64.9° 16.9 4.8 13.6 100
YUKSEK 3629.8| 67.8 39.1 38.2 9.5 13.2 100
OERENIM
GENEL 5356.8 | 100.0 38.1 32.3 88 | 208 100
TOPLAM

KAYNAK : DIE, Haber Biilteni, 12.5.1994.
(1) : Tum Kamu Kaynakh Yuksek Ogretim Fonlari Dahildir.
(2) : Bagislar, Vakif, Transfer vb.

Yukaridaki aciklamalar isiginda genel bir degerlendirme yapildifinda, Turkiye'de
teknoloji tretimi ve AR-GE faliyetlerinin yetersiz oldugu ifade edilebilir. Ulkemizde R-GE
ve teknoolji tretim sistemi sekli olarak bulunmakia birlikte islevsel degildir. Ote yandan
son yillara kadar ciddi bir AR-GE teknoloji politikasi olusturulamamistir. Sanayinin ge-
nel yapisi da AR-GE ve teknoloji tretimine uygun degildir.

Ulkemizdeki AR-GE ve teknoloji sistemi girdi-gikti ve kurumsal yapl'ytinUnden de
oldukca yetersizdir. Butun bunlar Turkiye'nin genellikle teknoloji Greten degil, teknoloyji
ithal eden bir dlke konumunda olmasina yol agcmistir. Bununla beraber Turkiye bu
alanda henuz firsatlar kacirmamistir. Bunun icin dncelikle Turkiye'de AR-GE ve tekno-
loji Gretimini yayginlastiracak yeni bir sisteme gereksinim vardir.
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2.2.2. ALTYAPI

Toplumsal butunun ekonomik alt sistemi (=alani) acisindan altyapi; dogal, mad-
di, kurumsal ve personel altyapi olarak ayrimaktadir. Ekonomik acidan altyapi. eko-
nomik faaliyetlerin olustugu ortamdir ve bir anlamda ekonomik faaliyetlerin
gerceklesmesi icin 6n hizmetleri saglayan donatimlardir.

Dogal, maddi, kurumsal ve personel altyap! buttnu, sosyo-ekonomik surecin
cesitli yonlerini kapsadidi icin heterojen bir yapiya sahiptir. Buna karsin, altyapinin ge-
lisme surecinde ortaya cikan temel tzellikleri asagidaki gibi siralanabilir :

Dogal, maddi, kurumsal ve personel altyapi donatimi bir stok buyukluk olarak
toplumun tarihsel surecinde birikmektedir.

Altyapi donatimi olarak olusan birikimler, sosyo-ekonomik gelisme surecinde eko-
nomik birimlerin hizmetine sunulmaktadir. Ekonomik birimler kendi ekonomik faaliyetle-
rini gerceklestirebilmek icin, altyapi donatimindan yararlanmaktadir. Bu sekilde ekono-
mik birimlerin hizmetine sunulan hizmetler altyapi hizmetleridir. Altyapi hizmetleri,
altyapi stoklarindan kaynaklanan "akim" bayukltklerdir.

Altyapi donatiminin olusumu, gelisimi ve bakimi icin bu stoklarin  strekli olarak
altyapi yatirimlari ile beslenmesi gerekmektedir. Tarihsel birikim strecinde yeterli alt-
yap! donatimina kavusmus bir toplum, stz konusu yatirimlarin yapllmamasi durumun-
da, yetersiz bir altyapi donatimina sahip olabilir.

Ote yandan stz konusu altyap donatminin  birbirinden  kopuk  oldugu
dusunulmemelidir. Dogal, maddi, kurumsal ve personel altyapi kimulatif ve dénuslu
bir etkilesim icindedir. Ekonomik faaliyetlerin gergeklesebilmesi igin butin bu altyapi
donatiminin belli bir esik degerin tzerinde olmasi ve buniardan yararlanimasi gerek-
mektedir. Bunlardan birinin yetersiz olmasi, ekonomik faaliyetlerin aksamasina yol
acmaktadir. Dolayisiyla altyapi yatinmlarinda da bu etkilesim ve birliktelik dikkate
alinmalidir.

Dogal, maddi, kurumsal ve personel altyapi butund, sosyo-ekonomik surecin
cesitli yonlerini kapsadigi icin heterojen bir yapiya sahiptir. Bu nedenle bir ekonominin
sahip oldugu altyapi stokunu net bir sayisal deder ile ifade etmek ve bu konuda
tlkemizde yeterli veri bulabilmek olduk¢a gugtur. Bununla beraber Glkemizin ekonomik
yapisinin ortaya konulabilmesi amaciyla altyapi unsurlar ayri ayr ele alinmistir ve
aciklamalar olabildigince verilerle desteklenmistir.

2.2.2.1. DOGAL ALTYAPI

Dogal altyapi, bir ekonominin sahip oldugu yeralti ve yerustu dogdal zenginlikleriy-
le dogal kosullarini kapsamaktadir. Su kaynaklari, deniz. nehir, gél, orman, arazi, ara-
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zinin yapisi, iklim ve maden kaynaklar bir ulkenin sahip oldugu dogal altyapi unsur-
laridir. Dogal altyapinin ekonomik faaliyetlerin dizeyi ve dagiliminin belilenmesinde
ozel bir yeri vardir. Zira, diger bir altyapi unsuru olan ulasimi etkiledigi kadar tarim,
sanayi, ticaret ve hizmetler gibi Ustyapi unsurlarini da yogun olarak etkilemektedir.

Dogal altyapi ticaret konusu olmadigi gibi, yeniden Uretimi de mumkun olmayan
kamu mallaridir. Genellikle tasinamaz ve bolunemez olduklarindan, ekonomik altyapinin
belirlenmesinde, surekli ve kalici unsurlar olarak ortaya cikmaktadir. Arazi ve iklim
yapisi gibi dogal kosullar, yerlesim ve kurulus yerlerinin seciminde etkili oldugu kadar,
gelisme slrecinin her asamasinda Uretim ve tuketimi ysnlendirici etkilere de sahiptir.
Uretim faaliyetlerinin turu ve 6lcedi yaninda tretim faktorlerinin nispi bolluguna bagl
olarak tretim tekniginin seciminde de dogal altyapi etkili olmaktadir.

Ulkemizin;

e Eskidunya'nin karalar| arasinda yer almasi,

e Orta iklim kusaginda bulunmasi,

e 7266 km uzunlugundaki kiyi seridiyle Uc yaninin ilik denizlerle cevrili olmasi,

e 814.578 km2'ik (reel alan) topraklarin yaklasik tcte birinin tarimsal alan ola-
rak kullaniimasi,

e 433 m3'luk kisi basina tatl su kaynagina sahip olmasi,

e Yaklasik onbin bitki tirintn yasamasi,

® Bor, manganez, tugsten, mermer, aliminyum, demir gibi madenler yaninda,
dunyanin en 8nemli krom rezervierine sahip olmasi,

|
gibi ozellikler dikkate alindifinda; zengin, ekonomik faaliyetlere elverigli bir dogal
altyapisi bulundugu gorualmektedir.

Bu dogal altyap: stoku, dzellikle tarimsal faaliyetler acisindan 8nem tasimaktadir.
Ulkenin 6zellikle kiyi seridinde cok farkli tirde tarim arand yetistirilebilmektedir. lklim
kosullarinin uygunlugu ve jeostratejik énemi nedeniyle , tarihinde cok sayida medeniyet
barindiran Anadolu topraklari, zengin bir tarihsel mirasi tasimaktadir. Ulkemiz, bu ta-
rihsel mirasi ve iklimi nedeniyle yuksek bir turizm potansiyeline sahiptir. Ayni zaman di-
limi icinde kiylarimizda denizden yararlanilabilirken, daglarimizda kayak yapabilme ola-
nagi mevcuttur.

Batun bu dogal altyapi stoku zenginligine karsilik, cesitli nedenlerle dogal alt-
yapinin sundugu olanaklardan yeterince yararlanilamamaktadir. Ayrica son vyillarda ol-
dukca ciddi boyutlara varan doga tahribati nedeniyle, dogal altyapidan yeterince yarar-
lanlmamas: bir tarafa, dodal altyapi giderek yoksullasmaktadir. Bu tahribatin getirdigi
yoksullasma su kaynaklarinin azalmasina, erezyona yol acmakta ve zengin Anadolu
topraklari giderek collesmeye baslamaktadir. Bu gelismelerin gelecek nesiller icin ne
denli ciddi bir tehdit oldugu aciktir.
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Dogal altyapidan yeterince yararlaniiamamasinin ve dogal altyapinin korunama-
masinin sebepleri arasinda gerekli maddi altyapinin yetersizligi, bireysel duzeydeki du-
yarsizlik ve kurumsal duzenleme eksikligi basta gelmektedir.

2.2.2.2. MADDI ALTYAPI

Sosyal sabit sermaye anlaminda kullanilan maddi altyapi, bir ekonominin enerji,
yol, ulasim, haberlesme alanlarindaki butun yatinm, donatim ve isletme araclariyla;
dogal kaynaklarin ve ulasim yollarinin korunmasi yaninda kamu yonetimi, egitim,
arastirma, saglk ve sosyal hizmetler icin gerekli bina ve donatimi kapsamaktadir.
Butiun bu altyapi unsurlari produktif ekonomik faaliyetlerin duzeyini ve butunlesme de-
recesini belirlemektedir.

Ulkemizde maddi altyapi alaninda saglanan gelismeler degerlendirildiginde, sana-
yilesme amacinin &n plana ciktidi Cumbhuriyet tarihi boyunca cok snemli gelismelerin
saglandi§i gorulmektedir. Asagidaki bilgiler bu gelismenin boyutlarini ortaya koymak-
tadir.

TABLO 12 : DEMIRYOLU VE KARAYOLLARI AGI (Km)

DEVLET VE IL KARAYOLU DEMIRYOLU
e Km. % Degisim  Km. % Degisim
1923 18335 - 3756 —
1830 29636 61.6 | 5632 439.9
1840 41582 40.3 7381 31.1
1950 47080 13.2 7671 3.9
1960 61542 30.7 7895 2.9
1970 59543 3.2 7985 1.1
1880 60761 2.0 8193 2.6
1830 538128 2.7 8429 2.9
KAYNAK : DIE

Yukaridaki tablodan goruldugu gibi, 1923 yilinda 18 bin 335 kilometre olan dev-
let ve il karayolu uzunlugu, 1980 yilina gelindiginde 53.128 kilometreye ulasmistir. Ben-
zer sekilde 1923 yilinda 3 bin 756 kilomerte olan demiryolu hat uzunlugu, 1990 yilina
gelindiginde 8 bin 429 kilometreye ulasmistir. Yeni kara ve demiryolu yapimina verilen
onem, &zellkle Cumhuriyetin kurulus doéneminde daha belirgindir. 1923-1930
doneminde karayollarinda yuzde 6Q'n tzerinde artis saglanmisken, demiryollarinda
yuzde 50Yye varan bir artis saglanmistir. Benzer sekilde 1930-1940 déneminde kara-
yollarinda ytizde 40, demiryollarinda yizde 31'lik artis saflanmistir. Ozellikle demiryol-
larinda bu dénemden sonra @nemli bir artis saflanmamisken, karayollarinda 1950
1860 déneminde yuzde 30'luk artis saglanmistir.
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1960'ardan sonra yeni kara ve demiryolu yapimindan cok, var olanlarin nite-
liginin gelistirilmesine snem verilmistir. Nitekim 1923 yilinda 18.335 kilometrelik dev-
let ve il yolunun 13885 kilometrelik balum stabilize olmasina karsilik asfalt yol hic bu-
lunmamaktadir. 1860 yilina gelindiginde 61542 kilometrelik yolun 7048 kilometresi
(yaklasik yuzde 11 .5')asfaltlanmistir. 1980 yilina gelindiginde ise 60761 kilometrelik
-yolun 35810 kilometresi (yaklasik yuzde B60") asfaltlanmistir.

Kirsal ekonomik faaliyetlerin pazara aciimasinda énemli role sahip olan koy yol-
larindaki gelismeler de asagidaki tabloda verilmistir. Tablodan goruldugu gibi 1963
yilinda 162 bin kilometre olan kay yollar 1992 yiinda 320 bin kilometreyi asmistir.
1963 vyilinda koy yollarinin yuzde 86'si ham yol durumundayken ‘bugin ham yollar
yiizde 20'nin altindadir. 1980 yillara kadar yollarin tesfiyesi ve stabilize hali getiril-
mesine calisiimisken 1981 yilindan sonra asfaltlanmaya baslanmis ve 1992 yilina ka-
dar koy yollarinin yuzde 7.8 asfaltlanmistir.

TABLO 13 : KOY YOLLARI

YOLLARIN TORU (%)
YIL TOPLAM
TESEIYE | 'STABILIZE | ASFALT | HAM YOL
1863 6.0 8.0 0.0 86.0 162055
1965 5.5 141 0.0 80.5 162055
1870 13.2 34.2 0.0 52.5 162055
1875 23.8 511 0.0 25.1 172103
1880 22.2 69.0 0.0 8.8 172103
1985 23.6 52.6 5.0 18.8 | 257510
1880 23.4 50.7 6.8 19.0 308587
1982 23.5 48.7 - 7.8 19.0 326521
KAYNAK : DIE

Devlet ve il karayollari yaninda koy yollarindaki gelisme sayesinde, Cumhuriyet'in
kurulus doneminde daha cok oztiketime yonelik olan tarimsal Uretim pazara
acilmistir. Bunun yaninda kdy ile kent arasindaki ulasimin kolayhgl, kirsal' nafusun
kentlerdeki yasanti hakkinda gérsel bilgi edinmesine ve bunun sonucu olarak da kirdan
kente goc olayinin baglamasina neden olmustur.

Maddi altyapi icinde énemli bir yere sahip olan bir diger unsur haberlesme ola-
naklardir. Haberlesme olanaklarinin basinda da telefon sebekesi ve abonelik gelmekte-
dir. Asagidaki tabloda telefon abone sayisi ve bin kisiye dusen telefon aboneligi
degerleri verilmistir.
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TABLO 14 : TELEFON ABONELIGINDE GELISMELER

ABONE SAYISI
- TOPLAM BIN KISIDE
1929 15.262 1.1
1940 22.964 1.3
1950. 58.139 2.8
1860 180.030 6.5
1970 376.8987 10.7
1980 1.147.782 25.8
1980 6.893.267 122.8
1892 8.410.486 160.8
KAYNAK : DIE

Haberlesme alaninda en onemli altyapi unsuru telefon aboneligidir. Bilgi toplu-
munun &ncul gostergelerinden olan bilgisayarlararasi baglantilarin ve bilgi otoban-
larinin temelinde de telefon hatlar bulunmaktadir. Bu nedenle telekominikasyon
alaninda saglanacak gelismeler, gelecedin toplumunu yaratmada 8nem tasimaktadir.
Ulkemiz 1980'ere gelinceye kadar, bu pahali telekominikasyon altyapisina yeterince
onem verememistir. Ancak, 1880'den sonra yapilan yatirimlarla bu alanda oldukca
onemli bir gelisme saglanmistir. 1928 yilinda bin kisiye dusen telefon aboneligi 1.1
iken, bu sayi 1880 yilinda 25.8; 1892 yilinda 160.6 duzeyine ulasmistir.

Maddi altyapi acisindan ©nem tasiyan bir bagka unsur da enerji Uretim
uniteleriyle enerji tretimi ve tuketimidir. Asagidaki tabloda bu konuya iliskin veriler yer
almaktadir. Tablodan gérulecegi gibi elektrik santrallarinin toplam kurulu guct 1963
yiindan 1880 yilina 6.6 kat artarak 9.1 milyon kW'a cikmistir. Brut elektrik Uretimi
ise ayni dénemde 8.6 kat artarak 67.3 milyar kW'a cikmistir. Elektrik tuketiminde
ise, 8.7 kat artisla 3.4 kWh'ten 54.7 milyar kWh duzeyine cikmistir. Uretim ve
tuketimdeki artisa paralel olarak kisi basina elektrik tuketiminde 113 kWh dizeyinden
821 kWh duzeyine yukselinmistir.
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TABLO 15 : ELEKTRIK SANTRALLARINDA KURULU GUC, URETIM VE TUKETIM

KURULU BRUT TUKETIM
M U (2)
MLLAR | GOGI oy -ORETIM TOPLAM @ | KISl BASINA 3
- 1963 1381.1 3983.4 34086.3 113
1970 | 22349 8623.0 7307.8 205
1975 | 4186.6 | 15622.8 13491.7 334
1980 | 5118.7 | 23275.4 20632.4 461
7985 | 9119.1 | 34218.9 29708.6 591
1990 | 16315.1 | 57543.0 46820.0 835
1992 | 18713.6 | 673422 54700.0 921
KAYNAK : DIE

NOT : Tablodaki degerler : 1) 1.000 kW; 2) 1.000.000 kWh; 3] kWh olarak verilmistir.

Elektrik santrallarinin toplam kurulu gucu, elektrik Gretimi ve tuketiminde
gorilen bu artis yaninda, elektrik enerjisinden vyararlanan yerlesim merkezleri
sayisinda da onemli gelismeler olmustur. 1823 yilinda vyalnizca 2 il merkezinde
elektrik enerjisi kullanilirken, 1960 yilina gelindijinde 67'si il merkezi olmak Gzere
B65 yerlesim yerinde elektrik enerjisi kullanir hale gelmistir. Gunumuzde ise, elektrik
enerjisinin gitmedigi yerlesim merkezi kalmamistir.

2.2.2.3. KURUMSAL ALTYAPI |

Daha 8ince aciklandigi gibi kurumsal altyapi, toplumdaki ekonomik birimlerin faali-
yet planlarinin hazirlanmasi karara baglanmasi, uygulanmasi ve kontrolu icin genel
cerceveyi olusturan, zaman icinde yerlesmis ve gelistiriimis olan norm, &rgitlenme
bicimleri ve yéntemleri kapsamaktadir. Buna gére ekonominin idari érgiitlenmesi, hu-
kuk ve sosyal diizeni ile kisilerin aliskanliklar, davranislari, diisiince yontemleri ve
temel deger yargilar kurumsal altyapi olusturmaktadir. Bir anlamda kurumsal altyapi
ekonominin érgiitsel ve yasal diizeni olmaktadir. Dolayisiyla Glkemizdeki kurumsal al-
tyapinin anlasilabilmesi, stzkonusu duzenleri degerlendirmeyi gerektirmektedir.

Ulkemizdeki ekonominin idari érgiitlenmesine baktiyimizda , gecmisten gelen
bir tzellik olarak merkezi yapilanmanin énem tasidifi dikkati cekmektedir. Toplumda
yerlesik olan kisi egemenlik anlayisina uygun olarak ekonomik érgutlenmede de yerel
gucler yerine merkezi giicler 6ne cikmaktadir. Kamu kesiminin hem ekonomi politi-
kasi karar birimi olarak, hem de ekonomik karar birimi olarak agiridinin cok fazla ol-
masi stz konusu merkezi grgutlenmenin gostergesidir. Turk toplumunun sosyal ve
kulturel alanda gelisen tzelliklerine bagl olarak her seyi devietten bekleyen bir dunya
gorusu yerlesmis durumdadir. Bunun yaninda 6zel kesim isletmelerinde de yetki ve
sorumluluk devri oldukca sinirl kalmakta, geleneksel girisimcilik anlayisinin bir uzantisi
olarak profesyonel ygneticilik yeterince yayginlasmamaktadir.
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Ekonomik faaliyetlerin genel cercevesini belirleyen yasal duzenlemelerin genel
ozelligi, ilgili konularda 6nculudu bilinen tlkelerden yapilan aktarmalar olmasidir. (Orn.
Borglar, Ticaret, lcra ve Iflas, Medeni Yasa gibi). Bu aktarmalarla olusturulan yasal
cerceve bir gok durumda tlkemiz kosullarina ve Turk insaninin niteliklerine uygun olma-
yan duzenlemeler yapabilmektedir. Aktarilan yasa metinleri, ilgili tlkelerde yeterli olsa
bile tlkemize uyarlanisiyla giincel sorunlara yanit verememektedir.

Yasal duzenlemelerin baska ulkelerden alinmasi, uygulama sirasinda ortaya
cikan aksakliklarin giderilmesj kosuluyla sorun olmayabilir. Ne var ki, tlkemizin yasal
duzenleme- lerinin bir baska temel 6zelligi reaksiyoner bir yaklasimla ele alinmalaridir.
Aksamalara yol acan noktalarin uygulama sonuclari isiginda yeniden duzenlenmesi ge-
rekirken, tlkemizde genellikle yasaklamalar yoluyla uygulamalar yasal cerceveye uydu-
rulmaya calisiimaktadir.

Sonug olarak denilebilir ki, tlkemizin kurumsal altyapisi sanayi ve bilgi toplumu-
nun gereklerine uygun degildir.

Kurumsal altyapiyla ilgili olan dunya gorusu, ileride kultirel yapilanmada, dav-
ranissal unsurlar da sosyal yapinin icinde ele alinacaktir.

2.2.2.4. PERSONEL ALTYAPI

Ulkemizde personel altyapi alaninda snemli sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle ara
eleman aci§i hat safhadadir. Bir taraftan issiz milyonlar diger tarftan eleman arayanlar
bu paradoksu ortaya koymaktadir. Bu alanda Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
saglanan gelismeler oldukca dnemli olmakla biflikte, gunumuz dunyasinda bu gelismelerin
yeterli oldugunu ifade etmek mumkin degildir. Gunumuzde bilgi toplumuna gecisin
tartisidigi dikkate alinirsa, Tarkiye'nin bu dénustumu saglayacak bilgili insan guctine duy-
dugu gereksinim daha net ortaya cikacaktir. Gelinen bu noktada, Cumhuriyet dénemi bo-
yunca egitim alaninda ortaya cikan gelismeleri asagidaki tablodan gsrmek mumkandar.

TABLO 16 : ULKEMIZDE OKUR-YAZAR DURUMU
(6 ve yukar c¢ag niifusu icinde yiizde pay)

YILLAR KADIN ERKEK TOPLAM
1835 9.8 29.3 18.2
1945 16.8 43.7 30.2

1955 25.6 95.9 41.0
1965 32.8 64.1 48.8 -
1875 50.5 78.2 63.7
1880 57.4 80.0 67.5
1885 68.2 86.5 77.4
1880 72.0 88.8 80.5

KAYNAK : DIE
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Tablodan goruldugu gibi, okur-yazar oraninin toplam nifus icindeki payinda ok
snemli artislar saglanmistir. Bununla birlikte, gelismis Bati tlkelerindeki yuzde yuze va-
ran okur-yazar oranlari dikkate alindiginda, saglanan artisin yeterli olmadigi acikca
gorilecektir. Ayrica, kadin ve erkek nifus icinde okur-yazar oranlar arasindaki fark
dikkat cekicidir. Sdz konusu farkiilik son yillarda azalmakla birlikte hala 8nemlidir. Son
dsnemlerde kadin nafus icinde okur-yazar oraninin erkek nufusa yaklasmasina paralel
olarak, kadinlarin ekonomik faaliyet icindeki paylari da artmaktadir.

Okur-yazar oranindaki artisa paralel olarak egitime @nem verilmektedir. Ancak
egitim alaninda yapilan yatirimlarin Tarkiye'nin acigini kapatmaya yetmedigini asagidaki
tablodan gozlemek mumkundar.

TABLO 17 : ORGUN EGITIMDE GELISMELER

GENEL ORTA MESLEKI ORTA YUKSEK

ILKOKUL OGRENIM OGRENIM OGRENIM
YILLAR A B A B A B A B
1923-24 70 33 75 5 102 11 324 9
1834-35 101 43 213 16 132 12 390 10
1944-45 97 48 304 18 205 14 697 14
1954-55 101 47 226 18 168 13 802 12
1964-65 127 486 417 23 207 15 968 17
1974-75 131 34 396 | 25 291 16 | 1237 21
1984-85 135 31 388 24 296 14 | 1318 18
1991-82 136 239 373 26 328 17 | 1790 22

KAYNAK : DIE .
A: Okul Basina Dusen Ogrenci Sayisi,
B: Ogretmen Basina Dusen Ogrenci Sayisi.

Yukaridaki tablodan goruldugu gibi, Cumbhuriyetin basindan bugine okul ve
sgretmen basina dgrenci sayllarinda snemli farkliliklar ortaya cikmistir. Zaman icinde
ortaya cikan bu farklilik daha gok okul bagina disen 6grenci sayisinda gérulmektedir.

llkokul basina dusen 6grenci sayisi 1923-24 dsneminde 70 iken 18891-92
doneminde 13B'ya yukselmistir. Buna karsilik tgretmen basina dusen o6grenci
sayisinda 1945 sonrasinda 8nemli bir azalma vardir. Dolayisiyla, ilkokul yetistirme ko-
nusunda vyeterli bir gelismenin olmasina karsilk okul yapmina yeterli kaynak
ayriimadigini soyleyebiliriz. Ote yandan 6gretmen basina dgrenci sayisi Turkiye genelin-
de 29 iken, buyuk kentlerimizde 40'dan az tgrencisi olan sinif bulunmamakta, yer
yer 50-60 6grencili sinflarla karsilasiimaktadir. Okul ve 6jretmen basina 6grenci
sayllarina diger 6gretim kurumlan bazinda bakildiginda da énemli bir yigilmanin oldugu
dikkati cekmektedir.

Uluslararasi karsilastirmalarda kabul edilen sayinin 15 civarinda olmasina karsilik
ulkemiz yuksek ©greniminde o©Fretmen basina 22 6Frencinin  dusmesi,
universitelerdeki 6gretim Gyelerinin 6gretim disindaki arastirma faaliyetlerine yeterince
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zaman ayirmalarina engel olmaktadir. Oysa wUniversite duzeyindeki 6gretim kurum-
larinda, var olan bilginin yeni nesillere aktarimasi yaninda, en az bunun kadar snemli
olan yeni bilgi tretiminin de gerceklestiriimesi gerekmektedir.

Egitim-6gretim kurumlarindaki bu sayisal degerlendirmenin disinda, nitelikle ilgili
- konular da énemli tzerinde durulmasi gereken konulardir. Oysa ne yazk ki, son-yllarda
egitim kurumlarimizdaki kalite giderek dusmektedir. Bu olayin tek bir sorumlusunu bu-
lup clkarmak neredeyse olanaksizdir. Zira bizi bu sonuca géturen bir cok etken bulun-
maktadir. Gerekli parasal kaynagin bu alana yatirlmamasi; egitim-6gretimin  cesitli
asamalarda kullanilan tekniklerin ve teknolojik olanaklarin gelistirilememesi; 6gretici kad-
rolarin yeterli sayi ve nitelikte yetistirilememesi, yetistirilenlerin de ulke duzeyinde
dagiiminin dengesiz olmasi gibi sorunlar egitimin kalitesini dustrmektedir. Ancak bun-
lardan daha 6nemli bir diger konu, hala editim-6gretim icin uygun bir sistem bulunama-
masidir. Son yillarda Bakan degjistikce degisen uygulamalar bunun bir gbstergesidir.

Egitim-tgretim surecinin cesitli asamalarinda btylesine sorunlar varken, bu
editim sisteminden ulkemizi bilgi toplumunun gereklerine hazirlayacak personel alt-
yapisini olusturmasini bekleyemeyiz. Ayrica personel altyapisinin, yalniz érgan egitim
ile degil, meslek-ici egitimle de surekli yenilenmesi zorunludur.

Ulkemiz egitim duzeniyle ilgili 8nemli sorunlardan biri, belki de en @nemlisi,
egitim ile gelir arasinda dogrusal bir iliskinin bulunmamast, egitim olmadan da gelir el-
de edilebilmesidir. Bu durum, ekonominin rekabetsiz ve denetimsiz yapisindan kay-
naklanmakta ve kitlelerin egitim-sgretimi gereksiz gérmesine neden olmaktadir. Ancak
bunun sonucunda da gelecegi kurmak degil, bugtntn sorunlariyla ugrasmak zorunda
kalinmaktadir.

2.2.3. USTYAPI
2.2.3.1. MEKANSAL UST YAPI

Ulkemizde bslgesel gelismiglik farklar cok belirgindir. Bu farkliliklar nufustan, kisi
basina gelir duzeyine kadar bircok degisken icin gecerlidir. Asagidaki tabloda tlkemiz
nufusunun bolgesel dagilimi verilmistir.

TABLO 18 : NUFUSUN BOLGESEL DAGILIMI

YILLAR | TRAKYA | KRDNZ | MRM-EGE| AKD. | BATI AN. IC AN. G.D. AN. DOGU AN.
1835 7.8 16.3 18.4 54 9.3 24.8 4.6 12.4
18945 8.0 16.0 18.0 6.5 8.1 24.7 4.2 12.4
1955 8.1 16.1 17.6 7.2 8.7 25.1 43. 12.8
1965 8.5 15.8 17.5 Zi 8.2 25.1 4.3 13.0
1975 9.4 14.3 17.8 8.3 4.5 25.2 4.5 » o027
1980 8.7 13.8 18.8 8.8 7.2 24.5 T+4.5 12.7
1985 10.0 13.1 18.4 9.2 7.0 24.% 4.4 12.4
1930 10.6 12.1 20.7 9.6 6.8 23.2 4.8 14.2

KAYNAK : DIE

83



Tablodan goruldugu gibi, tlkemiz nufusunun snemli bir kismi Bati bolgelerinde
yogunlasmistir. Nufusun % 38.1'i Trakya, Bati Anadolu ve Marmara-Ege bélgelerinde
toplanmistir. Karadeniz ve Bati Anadolu bolgelerinin pay! yaklasik ayni kalmistir. Buna
karsilk Trakya ve MarmaraEge balgelerinin toplam nufus icindeki payl artmistir.
Nufusun bélgeler arasindaki dagiliminin degismesi, botlgesel nufus artis hizlarinin
farklilgini gostermekle birlikte, dagilimdaki degisimin en dnemli nedeni, bolgelerarasi
nufus hareketleri olmustur. '

Bolgelerarasi nufus hareketlerinin temelinde yatan en énemli faktdrun de ekono-
mik faaliyetlerdeki hareketlilik oldugunu soyleyebiliriz. Bolgeler ve iller arasindaki gelir
farkiligl, nofus hareketlerine neden olan ekonomik faaliyetlerin farkliginin  bir
gostergesidir. Asagidaki tablodan bu farkilik izlenebilmektedir.

TABLO 19 : TURKIYE'NIN BUYUME KUTUPLARI VE
MILLI GELIR ICINDEKI PAYLARI (%)

BOLGE ILLER 1965 1978 1986
MARMARA ISTANBUL 19.82 21.19 22.02
KOCAELI 1.68 3.51 4.68
BURSA 2.40 3.21 3.57
BALIKESIR 2.01 1.80 1.76
TEKIRDAG 0.84 0.97 1.10
SAKARYA | 1. 107 1.04 0.91
CANAKKALE 0.94 0.98 0.94
EDIRNE | 0.80 0.98 0.89
KIRKLARELI 0.78 0.64 0.78
BILECIK 0.33 0.39 0.42
TOPLAM 30.58 34.61 37.07
EGE [ZMIR 6.29 7.34 8.06
MANISA ’ 2.22 ©1.99 2.26
AYDIN 1.50 1.34 1.54
TOPLAM 10.01 10.87 11.886
Marmara + Ege 40.59 45.28 48.93

KAYNAK : Ekonomik Forum, 15 Nisan 1995, Yi:: 2, Say:: 4, s. 18.

Tablodan goraldugu gibi, yalnizca [stanbul ilinin milli gelir icindeki payt %
o0'den fazladir ve bu pay artmaktadir. Marmara bélgesinin milli gelir icindeki pay
1965 yilinda % 30.58 iken bu pay 1979 ve 1986 yillarinda sirasiyla % 34.61 ve
% 37.07 olarak gercgeklesmistir. Marmara bblgesine Ege bolgesini de ekle-
digimizde bu balgelerin milli gelir icindeki payi; 1965, 1978 ve 1986 yillarinda
sirasiyla % 40.59; % 45.28 ve % 48.93 olmustur. Buna karsilik bu illerin 1965,
1980 ve 1985 yillarinda toplam nifustan aldiklari pay sirasiyla % 26.0; % 28.5
ve % 29.4'tur. Nufusun yaklasik % 30'unu olusturan bdlgenin, gelirin yaklasik %
50'sini almasi, bolgesel gelir dagiiminin dengesizligini acikca gostermektedir.
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1987 yiinda Devlet Istatistik Enstitust tarafindan yapilan Hanehalki Gelir ve
Tuketim Harcamalari Anketi sonuclar da gelirin bélgesel dagilminda dengesizlik ol-

dugunu ortaya koymaktadir. Bolgesel gelir dagiimina iliskin veriler asagidaki tabloda
verilmistir. ’

TABLO 20 : BOLGELERE GORE GELIR DAGILIMI

ORTALAMA ORTALAMA

HANEHALKI YILLIK GELIR YILLIK GELIR
BOLGELER SAYISI % (Milyar TL) % (Bin TL)
Ege-Marmara 4.083.480 37.0 18.295.3 45.0 4.480.3
Akdeniz 1.484.880 13.4 4.334.2 10.7 2.818.9
Ic Anadolu 2.681.376 24.3 8.748.8 21.5 3.262.8
Karadeniz 1.171.4186 10.6 3.626.0 8.9 3.085.4
D. ve G.D. An. 1.626.408 14.7 5.656.7 13.9 3.478.0
Turkiye 11.047.560| 100.0 40.661.0 100.0 3.680.5

KAYNAK : DIE, 1987 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalari Anketi Sonuglari,
Ankara, Aralik, 18390.

Yukaridaki tabloda da ulkemizdeki bélgesel gelir dagiiminin dengesizligi
gorulmektedir. 1987 ylnda hanehalki yilik gelirinin  Turkiye ortalamasi
3.680.000 TL. olmasina karsilik, yalnizca Ege-Marmara bélgesinde vyillik gelir
Turkiye ortalamasinin tstindedir. Ege-Marmara bdlgesinde ortalama yillik gelir
4.480.325 TL. iken, Dogu ve Giineydodu Anadolu bélgesinde 3.478.043 TL; Ic
Anadolu bdlgesinde 3.262.819 TL; Karadeniz bélgesinde 3.095.402 TL; Akde-
niz bolgesinde 2.918.888 TL. ortalama yillik gelir sz konusudur.

2.2.3.2. SEKTOREL YAPI

Cumhuriyet déneminin baslangicina ait sektdrel yapi ile ilgili en sagllkh veri-
ler, 1927 Sanayi sayimindan elde edilebilmektedir. Buna gére calisan iscinin
yuzde 46's1, 4'ten az isci calistiran isyerlerinde istihdam edilmekteydi. Bu nedenle
bu dénemde istihdam acisindan geleneksel zanaatlarin, el tezgahlarinin ve kiigiik
sanayii sinai faaliyetlerin buyuk bir bélumunt olusturdugunu ifade edebiliriz. Sanay-
iinin alt kollarinda 1913-1927 arasinda 6nemli bir degisme olmamis ve gida, deri
ve dokuma dallarinin tretim icindeki pay yizde 87-88 duzeyinde kalmistir. Bu ve-
riler bu dénemde sanayiinin Osmanl ekonomisi icindeki yapisal &zelliklerini koru-
dugunu ortaya koymaktadir.
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1830-1938 vyillar sanayilesme konusunda ilk ciddi adimlarin atldigi dénemdir.
Bu dnemde sekttrde ortaya cikan artis, 1823-29 doneminden farkl olarak kapasite
kullanimindaki artistan degil, kapasite artisindan kaynaklanmistir. Ayrica sanayi
sektsru, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana hic bir dénemde, 1923-28 déneminin
buyume hizina ulasamamistir. Nitekim bu dénemde sanayiinin milli gelir icindeki payi
yuzde 11'den.yuzde 18'e ckmistir. Bu durum sanayilesme: ydnunde bir yapisal
degisimin ortaya ciktijini gdstermektedir. Sanayilesme, yaygin tiketim mallarinin dlke
icinde uretilmesi ydnunde gerceklesmis ve donem sonunda Turkiye Gc beyazlan
(seker, un, kaput bezi) tretir olmustur. Dolayisiyla bu dsnemde sanayilesme esas ola-
rak temel gida ve temel ihtiyaclar karsilayan hafif sanayiye dayal bir gelismedir. Bu-
nunla birlikte demir-celik, kagit, kimya, cimento, makine-techizat gibi yatirm ve ara
mali treten modern sanayi kollarinin kurulusu da, bu devletgilik dsnemine rastlamak-
tadir. Tarim, bu dénemde pozitif buyime saglamasina ragmen bu hiz sanayinin geri-
sinde kalmistir.

Dunya ekonomisi bunalimda oldugu bir dsnemde ekonominin bu denli hizli ge-
lismesinin ekonominin ic Uretim gucleriyle gerceklestiriimis olmasi son derece
onemlidir.” Bunun sonucunda disa bagmlihigin gostergesi olan dis ticaret acidi bu
dnemde ortadan kalkmistir.

194045 doneminde ithalatin daralmasi, dolayisiyla hammadde, ara ve yatirim
mall seklindeki wretim girdilerinin teminin guglesmesi ve faal nufusun Snemli bir
bslumunun silah altina alinmasi nedeniyle” turetim dnemli dlcude gerilemistir. Bu du-
rum, buyuk dlgtide savunmaya ayrilan kaynaklarin ulusal ekonomi Uzerinde yarattidi
yuklerden kaynaklanmis ve savasg kosu!lamnda olusan asiri spekulatif kazanglari yatirm
istek, aliskanlik ve egilimleri gok zayif olan gruplarin elinde tiketime tahsis olmustur.

19486 yilina iktisadi bakimdan bir dénum noktasi niteli§i kazandiran ozellik; Cum-
huriyetin kurulusundan beri kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye day-
all ve ice donuk iktisat politikalarinin gevsetildigi; ithalatin serbestlestirildigi; dis
yardim, kredi ve yabanci sermaye yatinmlariyla ayakta durabilen bir ekonomik yapinin
yerlesmesi olmustur.

Savas sonras! dénemde dretim fakttrierinin Oretime ddnmesi sonucunda gok
hizh bir buyume gercgeklestiriimistir. Bu ddnemde tarmda onemli gelismeler ortaya
cikmis ve sektdrun buyume hizi sanayi sektérunin Uzerine gikmistir. Bunun sonucun-
da 194647 doneminde milli gelir icinde yuzde 43.6 olan tarm pay, 1952-53
yillarinda yuzde 44.7 duzeyine gikarken sanayiin payl, 15.2'den 13.4'e dusmaustur. Bu
gelismeler, bu dénemin dunya ekonomisi ile hammaddeci .uzmanlasmaya dayanan
buttnlesme egiliminin bir yansimasidir.

1854-61 dtneminde ekonominin buyime hizinin 8nceki dénemlere gore

dusmus olmasi nedeniyle nispeten bir durgunluk yasanmistir. Bu dénemde ekonomik
buyumenin temel belirleyeni, dis kaynaklardir. Ekonomi sinai tuketim malindan ziyade
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giderek ithal mal girdilere bagimli hale gelmis ve bu da ithalattaki tikanikliklarin ekono-
mik buyume tzerinde yogun etkiler yaratmasi sonucunu dodurmustur. Ayrica ithalat
icinde tuketim mallarinin payi azalirken yatirim ve ara mallarinin payl artmistir.

Sanayi bu dénemde tarima oranla daha hizli bir gelisme gostererek milli gelir
icindeki payini yuzde 18 duzeyine cikarmistir. Bununla beraber sanayinin i¢ bilesimiyle
bu dénemde 6nemli bir gelisme ortaya cikmamistir. Seker ve cimento sanayiine
donuk kamu yatirimlar, bu dranlerin i¢ talebinin boyuk slcude karsilanmasina neden
olmus; kamu kesimi, cay, tutun, demircelik kagt gibi Gretim kolarinda devietci
donemin yatirmlar nedeniyle egemen olmaya devam etmistir. Dénem sonunda sana-
yide yaratilan katma degerin kamu ve 6zel kesim arasinda yari yariya paylasildigi;
tuketim mali sanayiinin toplam sinai hasila icinde yizde 70-75 oraninda bir pay aldigi
tahmin edilmektedir.

1962-76 doneminde ekonomi tnceki déneme gére daha hizli buyumustur. Milli
gelirdeki gelismeye bu dénem icinde sanayi daha fazla katki yapmis ve milli hasilanin
bilesimi sanayi lehine degismistir. Turkiye, GSMHnin  bilesimini sanayi lehine
degistirirken ayni basariy istihdam alaninda gerceklestiremedigi icin 8nemli yapisal so-
runlar ortaya cikmaktadir. Nitekim bu dénemde sanayiin pay yuzde 21.2 iken, tarimin
pay! yuzde 27'ye dusmustar. '

Bu dénemde ortaya cikan en énemli yapisal degisme, hizmetler kesimindeki asiri
sismedir. 1960-61 ortalamasi olarak hizmetlerin milli gelirdeki. payl yuzde 46 iken,
1875-76'da 51.7'ye yukselmistir. Istihdam icindeki payl da yuzde 15.4 iken 1975'de
25.14'e yukselmis sanayiin pay ise 9.6'dan yuzde 11'e yukselmistir.

TABLO 21 : GSMH'NIN SEKTOREL DAGILIMI

DONEM TARIM SANAYI HIZMETLER
1923-28 45.3 9.8 44.9
1830-39 43.8 13.5 42.7
184048 43.1 14.8 42
1950-58 38.6 14.2 4B6.2
1960-69 32.9 18.0 48.1
187078 25.6 19.8 45.4
198088 20.1 23.4 56.5
1890-83 16.0 26.3 57.6
KAYNAK : DIE
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Bunun sonucunda sanayilesmenin istihdam emme kapasitesinin dustk olmasi
nedeniyle calisanlarin énemli bir boluma Uretken olmayan alanlara yonelirken kent-
lesme, sanayilesmeden hizli olmustur. Bu faaliyetlerin artmasinda; sanayi ve hizmetler
kesiminin buyumesi arasindaki fark, ithal ikameci gelisme surecini giderek yukselen
bir ithal egilimi ile sturduren ekonomide, ithal mallam tzerinde dodan yuksek karlarin
-sanayi sermayesinden ziyade ticari sermayeye aktarildig gosterilmektedir.

Ayrica goreli olarak modern, sermaye yogun teknoloji kullanan sanayi kesimi
devletin populist istihndam politikalarina ragmen, tanmin ihrac ettigi nufus fazlasini
emememistir.

Tarimda kuctk miulkiyet-kucuk isletme bicimlerinin cok yaygin ve kalici oldugu bu
yapida tarimdan ayrilanlar, kirsal kesimle baglarini tumuyle koparmamislar ve tarimi
bir sigorta olarak gormuslerdir. Yani sadece sanayilesmeye dayall bir kentlesme, bu
nufus akimini sanayi isciligi ile issizlik segenekleri arasinda karsi karsiya birakarak
sinirlayacak iken, hizmetlerin ve marjinal sektorlerin siskinligi bunu engellemektedir.

1963-80 doneminde en hizli gelisen sanayi dallarinin dayanikh tuketim mallari ve
ara mallarinin oldugunu gormekteyiz. Ara ve yatimm mallan Greten alt kesimlerin ge-
lisme hizi, sanayilesme strecinin modernlesme ve derinlesme ysnundeki ilerlemesini
yansttir. Ancak bu gelismenin yetersizligi 1963-80 doneminde yatirm mallari
dretiminin sanayi icindeki payinin dusmesiyle ortaya cikiyor. Bununla ara ve yatirim
mallarinin sinai tretim icindeki payinin yuzde 50'i asmis olmasi nemli bir gelismedir.

\

Bu doneme iliskin olarak incelemeye deger bir kanu da, sanayi kesiminde devle-
tin islevi ile ilgilidic. 1930"u yillarin tekel Grdnlerinde, seker ve tekstildeki devlet
yatirimlarinin uzantisi olarak yaygin tuketim mallarinda yogunlasan devlet sanayiinin
goruntusy, 1960'arin bagina kadar strmustar. Yaygin tuketim mallari, toplam sana-
yi icinde, yuzde 50'nin Uzerinde bir pay almakta, bu uretim kollari icinde devlet sanayii-
nin pay ise yuzde 35-40 arasinda gorunmektedir. 1980'% gelindiginde devlet ara mal-
larina yonelmis ve kamu kesiminde saglanan dretim degerinin 2/3'0 bu alandan elde
edilmeye baslanmistir. Boylece devlet sanayi, ekonominin diger alanlarina ve tncelikle
8zel sektore temel girdileri saglama islevi yuklenmis ve bu nedenle KT'lerin fiyat politi-
kasi cok onemli bslusum ve kaynak tahsisi sonuglari yaratan kritik bir karar ve
cekisme alani olmustur.

Bu gelismeler sonucunda 1980%ere gelindiginde devletin sanayi icindeki
agiriginin fazla oldugu alan ara mallar olarak kalmistir.

Bu donemde GSMH'da ithalat paylhm artmasi, sinai yatirnmlarla ithal ikamesinin
sncelik tasimasina ragmen bu dénem boyunca makro-ekonomik anlamda ithal ikame-
sinin gerceklesmedigini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan ekonominin artan disa
bagimliiginin, baz iktisatcilarin ifade ettidi gibi asir ithal ikamesinden degil, yetersiz ve
yanlis ithal ikamesinden dogdugunu stylemek daha dogrudur.
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Cumhuriyet dtneminde sektorel yapida ortaya cikan gelismeleri daha lyi
degerlendirebilmek icin faal nufusun dagiimini incelemek faydall olacaktir. Asagidaki
tablodan gérulecegdi gibi ulkemizde GSMH'nin sektdrel dagilimi ile istihdamin dagilimi
arasinda bir paradoks bulunmaktadir. Bu durum czellikle tarim sektérinde belirgindir.
Nitekim GSMH icinde 14-16 arasinda payi bulunan sektdrin, istihdam icindeki payinin
yuzde 50 dolayinda bulunmasi sektérde verimliligin cok dusuk oldugunu ortaya koy-
maktadir. Bu durum, ekonominin dnemli yapisal bir sorununu ifade etmektedir.

TABLO 22 : IKTISADEN FAAL NUFUSUN SEKTOREL DAGILIMI

SEKTOR 1955 1865 1975 1880 1885 1880
TARIM 77.4 71.8 65.2 57.8 57 52.1
MADEN 0.5 0.6 0.7 0.8 0.7 0.6
IMALAT 6.0 AN 8.7 11.0 10.8 11.9
INSAAT 1.6 2.6 3.3 4.4 3.9 5.2
ULAS. HAB. 1.6 2.1 3.0 3.1 3.2 C -
HIZMET 4.1 6.2 12.7 15.6 16.6 35.0
DIGER 8.8 9.5 6.4 7.2 27 -
KAYNAK : DIE

2.2.3.3. PIYASA YAPILARI

Bugun Turkiye'de daha gok kuguk ve orta boy firmalarin hakim oldugu, tekelci
egilimlerin yogunlastigi bir piyasa yapisi vardir. Bununla beraber, Urtn gruplarina gére
buyuk &lcekli firmalarin da arttig g(’jrulmektedir'.y Asagidaki tabloda Turkiye imalat sa-
nayiinde doért rakamli faaliyet kollarina gére yapilan siniflamada, isletme sayilarinin
dagilimi yer almaktadir.

TABLO 23 : IMALAT SANAYIINDE ALT SEKTORLERE GORE ISLETME
SAYILARI (1991)

ISLETME SAYISI GRUBU | SEKTOR SAYISI % BIRIKIMLI %
5 ve daha az 10 12.35 12.35
B-10 arasi B 7.41 19.75
11-25 arasi 1.3 16.05 35.80
26-50 aras| - 19 23.46 59.28
51-100 arasi 19 23.46 82.72
100'den fazla 14 17.28 100.00
KAYNAK : DIE
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tablodan goruldugu gibi, dort rakaml faaliyet kollarina gore yapilan grup-
landirmada, imalat sanayiinin 10 sektdrunde 5 ve daha az islesme bulunmaktadir. 10
ve daha az isletme bulunan sektdr sayisi 16, bunlarin toplam isletmeler icindeki orani
ise, yuzde 19.75 duzeyindedir. Sektdrlerin Ucte birden fazlasindan 25 ve altinda
isletme bulunmaktadir. Isletme sayilarinin bu kadar az olmasi dogdal olarak piyasalarda
tekelci davranis bicimlerinin egemen olmasina yol agmaktadir.

Piyasalardaki yogunlasmanin en iyi dlcttlerinden olan CR, degerleri asagidaki
tabloda yer almaktadir.

TABLO 24 : IMALAT SANAYIINDE YOGUNLASMA (1991)

5 SEKTOR BIRIKIMLI

CR, DEGERI SAYISI % %

% 100 9 11.11 11.11
% 75 ve Ustii 8 9.88 20.99
% 50-74 grubu 16 19.75 40.74
% 2543 grubu 23 28.40 69.14
% 25'den az 25 30.86 100.00

KAYNAK : DIE

Tablodan goruldugu gibi 9 sektorde, CR, degeri % 100'dur. Bir baska ifadeyle
9 sektorde 4 isletme, piyasanin tamamina egemendir. 4 firmanin piyasanin yuzde 75
ve Ustu bir kismina egemen oldufu sektor sayisi 17'dir. Bu sektérlerin toplam
sektorler icinde yuzde 20k paya sahip olmasi, tekelci egilimlerin yayginhiginin bir
gostergesidir. A

2.3.4. OLCEK VE ORGUTSEL YAPI

Ulkemizde genel olarak kuctk isletme yapisi egemendir. Asagidaki tabloda
tulkemiz imalat sanayiindeki isletmelerin buyukluklerine gére katma deger, istihdam ve
isyeri sayisi degerleri verilmistir.

TABLO 25 : IMALAT SANAYIINDE BUYUK VE KUCUK ISLETMELER

18970 1875 1880 1985
BIS KIS BIS KIS BIS KIS BIS KIS
KATMA DEGER 88.5 11.5 88.2 11.8 887.8 122 87.6 12.4
ISTIHDAM 82.6 17.4 88.2 17.8 784 ] 21.6 78.3 29..7
ISYERI SAYISI 2.8 97.6 3.7 96.3 4.7 | 95.3 5.5 84.5

KAYNAK : BORATAV vd., Tirkive'de Sanayilesmenin Yeni Boyutlari ve KIT'ler, 2. Baski,
Turkiye Arastirmalari 1, Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, 1993, Istanbul, s. 22.

BIS : 10 ve daha fazla isci calistiran isletmeler, Buyuk Imalat Sanayi;

KIS : 10'dan az isci calistiran isletmeler, Kucuk Imalat Sanayi.
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Tablodan gorulougu gibi, tlkemiz imalat sanayiindeki isletmelerin % S0'Indan faz-
lasi 10'dan az isci calistiran kicuk isletme statlUsundedir. 10 ve daha fazla isci
calistiran isletme sayilarinin toplam icindeki payi 1970'den 1885'e kadar belli bir artis
gostermekle birlikte bu artis pek onemli degildir. Buna karsilik buytk isletmelerin kat-
ma deder ve istihdam icindeki paylari isletme sayisiyla cok farkhidir. 1885 yilinda
buyuk isletme sayisi toplam isletmelerin % 5.5'ini olusturmasina karsilk; katma
degerdeki payl % 87.6; istihdamdaki payl % 78.3 duzeyindedir. Buna gore sayi olarak
kucuk isletme agirhkli olan ulkemiz imalat sanayi. katma deger ve istihdam acisindan
buyuk isletmelerin egemenligindedir.

Ulkemiz sanayiinde bulunan isletmelerin genellikle kuctk isletme olmasi, profes-
yonel yéneticiliin yaygin olmadi§i bir érgutsel yapiyi olusturmaktadir. Isyerleri daha
cok sahipleri tarafindan yonetilmektedir. Bu ise, kisi egemenligine dayall ve tek mer-
kezden yonetimli anlayisin bir yansimasidir. Daha c¢ok aile ve sahis sirketlerinden
olusan bu érgut yapisi, yenilije yeterince acik olmayip, geleneksel, Uretim ve ydnetim
iliskilerini gindeme getirmektedir. '

2.3. EKONOMIK SISTEM

Karar, koordinasyon, informasyon, motivasyon ve kontrol mekanizmalari, ekono-
mik sistemin unsurlarini olusturmaktadir.” karar' mekanizmasinin temelinde, mulkiyet
bulunmaktadir. Mulkiyet, karar yetkisinin kimde!oldugunu belirlerken bu yetkinin kul-
lanilis bicimi koordinasyon mekanizmasinin isleyisine bagldir. Toplumdaki informasyon
tretim ve aktarim mekanizmasi, ekonomik birimlerin faaliyetlerinin koordinasyonunu
saglamaktadir. Ekonomik faaliyetlerin sonuclarinin denetlenmesi; kontrol mekaniz-
masinca gerceklestirilmekte ve piyasa sisteminde kontrol rekabet tarafindan
saglanmaktadir. Rekabetci bir sistemin olusmasi ise, toplumda rekabetgi dustuncenin
varliina yani motivasyon sistemine bagldir.

Yukaridaki kisa tanitmdan da anlasilacagi gibi, ekonomik sistemin unsurlari
arasinda da yogun bir etkilesim vardir. Ozellikle karar ve koordinasyon mekanizmalar
arasindaki bu etkilesim daha belirgindir. Bu nedenle ekonomik sistemi olusturan bu
mekanizmalarin Turkiye acisindan ele alindigi asagidaki aciklamalarda, karar ve koordi-
nasyon mekanizmasinin birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

2.3.1. KARAR VE KOORDINASYON MEKANIZMASI

Karar mekanizmasi, ekonomik birimlerin karar yetkilerini duzenleyen hukuksal ve
kurumsal kurallar butuntnden olusmaktadir. Bdylece ekonomik karar birimlerinin eko-
nomik kaynaklar tzerindeki kullanim yetkisi ve guct belirlenmis olacaktir. Karar meka-
nizmaslyla kimlerin hangi hakka dayanarak tretim, tiketim ve ‘dagiim alanlarinda eko-
nomik kararlari vermeye yetkili oldugu belirlenmektedir. -
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Koordinasyon mekanizmasi ise, ekonomik karari, plan ve davranislar arasindaki
uyumu saglayan hukuksal ve kurumsal dizenlemeler butununden olusmaktadir. Baska
bir deyimle, ekonomik plan ve davranislarin karsilikli uyumu ile tretim faktérleri ve mal-
larin  dagihmina iliskin  duzenlemeler ekonominin koordinasyon mekanizmasini
olusturmaktadir. ’

Bu tanimlardan anlasilacagi gibi ekonominin karar mekanizmasi, karar yetkisini
duzenlerken koordinasyon mekanizmasi da bu kararlarin ve bu kararlar sonucu ortaya
cikan plan ve davranislarin uyumunu saglamaktadir. Dolayisiyla ekonomilerdeki karar
ve koordinasyon mekanizmalari arasinda yakin iliski vardir.

Ekonomik karar yetkisini belirleyen esas unsur, Uretim araclarinin mulkiyet
seklidir. Merkezden ydnetimli ekonomilerde mulkiyet devlette toplanirken; piyasa siste-
minin &n kosullarindan biri, Uretim araclarinda 6zel mulkiyetin esas alinmasidir. Ozel
mulkiyetin varligi, 6zel birimlere karar yetkisi vermektedir.

Bununla birlikte gunimuz ekonomilerinde 6zel mal ve hizmetlerin Uretimi
yaninda kamusal ve yari kamusal mal ve hizmetlerin tretimi de stz konusudur. Dola-
yisiyla nispi agirliklar ekonomilere goére farklilk gostermekle beraber tzel ve kamu
ekonomileri birlikte varolmaktadir.

Ozel mal ve hizmetlerin Uretimj ve dagiliminin belilenmesinde piyasa mekaniz-
mas! temel karar ve koordinasyon yontemidir. Bu alanda temel karar birimleri 6zel
ekonomik birimlerdir. |

Buna karsilik kamusal politik mallar (6rnedin savunma hizmetleri) ve kamusal
ekonomik mallarin (6rnegin yol, képra) tretildigi, ekonomi politikalarinin belirlendigi po-
litik alanda devleti isleten burokrasi ve politikacilar temel karar birimleridir. Bu karar
sureci, politik olarak belirlenir.

Bu iki alanin etkilesiminde ekonomi politikasi birlikleri dnemli bir fonksiyon
ustlenmistir. Ekonomi politikasi birlikleri ekonomik alandan aldiklar gticle burokratik ve
politik kararlar Gzerinde etkili olabilmektedir. Zira bunlar, ekonomik amaclarini politik
duzeyde savunmak icin drgutlenmis; bireyle devlet arasinda kapru olan, belli sosyal ke-
simlerin temsilcisi durumundaki kuruluslardir.

Bu aciklamalar 1sifinda ekonominin karar ve koordinasyon mekanizmasi
asagidaki cizimde gosterilmistir.
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KARAR VE KOORDINASYON MEKANIZMASI
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Yukaridaki cizimden gsruldugu gibi;

e ekonomik alanda piyasa mekanizmasi,

® politik alanda secim ve burokrasi, )

° politik-ekonomik alanda secim ve pazarlik mekanizmasi

temel karar ve koordinasyon yéntemi karsimiza clkmaktadir. Her alanda gecerli
olan ortak yontem ise demokrasidir.
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Ekonomik alanda yer alan mal ve faktsr piyasalarindaki taraflarin, mulkiyet hak-
larina dayanarak piyasa bilgileri 1si§inda olusturduklar kararlar, 6zel faaliyet planiar
olusturur. Bu piyasalarda yer alan Uretici ve tuketiciler, karar mekanizmasi olarak
secim yontemini kullanarak ekonomi politikasi birliklerini olustururlar ve bu birlikler
araciligyla politik alandaki kararlari etkilemeye calisirlar. Etkileme surecinde karar
yontemi olarak hem pazarlk hem de secim ysntemlerinden yararlanimaktadir.

Bu aciklamalar isiinda piyasa ekonomilerinde ekonomik alandaki piyasa koordi-
nasyon mekanizmasi yaninda 6zel birimler olusturduklari ekonomi politikasi birlikleri yo-
luyla pazarlik mekanizmasinin da isledigi bir sistem icinde yer aldigini belirtebiliriz. An-
cak, bu sonuncu karar streci daha cok politik alanda gundeme gelmektedir.

Piyasa ekonomisinde koordinasyon mekanizmasinin daha net gorulebilmesi icin
yukaridaki cizimin alt kisminda yer alan ekonomik alana daha yakindan bakmak gerek-
mektedir.

Asagidaki cizim bu amacla gelistirilmistir. Cizimden gorulecegi gibi, 6zel mallarin
tretim ve tuketim streci, ureticiler ve tuketicilerin olugturduklari karar ve faaliyet plan-
larinin karsilasmasiyla gergeklesmektedir. Once tuketici, kendi harcama planlari ile,
kendinin gelir planlari, kendi kendine uyumlastirir. Ayni sekilde tretici de kendi, maliyet
ve hasilat planlarini birbiriyle uyumlastirir. Uretici ve tuketici icin piyasadaki fiyatlar
esas olarak kendi bireysel planlarini yapar ve bunlari birbiriyle cakistirir. Herhangi bir
piyasada ortaya cikacak degisiklik, bu planlarin gézden gegirilip yenilenmesini gerekti-
rir. Boylece tuketicilerin (hanehalkinin) harcama planlaryla Greticilerin (isletmelerin)
hasilat planlari mal piyasasinda karsilasmakta ve mal fiyatlar olusmaktadir.
Tuketicilerin (hanehalkinin) gelir planlariyla treticilerin (isletmelerin) maliyet planlar da
faktor piyasasinda karsilasmakta ve dretim faktorlerinin fiyatlari olusmaktadir.

Hanehalki ve isletmeler bu planlarini olustururken piyasa fivatlarini esas almak-
tadir. Yani fiyatlar planlari belilemektedir. Ancak soz konusu planlarin uygulama
asamasinda planlar, fiyatlari belirlemektedir. Boylece mal ve faktsr piyasalarindaki
etkilesim fiyat — plan —> fiyat olarak gerceklesmektedir. (fiyat — plan —> fiyat)
stirecinin zaman icinde isleyisi ve ozel karar birimlerinin surekli olarak bu iliski icinde
planlarini yenileyip; karsilikli planlarin birbirine uyum gdstermesi piyasa siteminin koor-
dinasyon boyutunu olusturur. Cunkd bu strec hic kesiimeden igler ve piyasalarda bi-
reysel planlara dayall olarak gerceklesen koordinasyon (uyum) sureci; surekli isleyen
dinamik bir surectir.
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ClZIM 14 : KOORDINASYON MEKANIZMASI

DEVLETIN YONLENDIRME ALANI

( YasalKurumsal Duzenlemeler Orn. Tesvikler. Vergiler vb. )
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KENDILIGINDEN GELISEN SOSYAL NORMLAR
(GELENEKLER]
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|_L DEVLET )__J

Yukarida ifade edilen surecte ortaya cikan iliskiler, toplumlarda cogu kez devlet
anayasasinda, yasalarda ve ysnetmeliklerde, belli hukuk kurallar ve normlari olarak
toplanmaktadir. Bu sekilde, bir toplumda ekonomik alan icin 8nemli olan; ekonomik bi-
rim ve kurumlarin karar, davranis ve faaliyet alanlarini belirleyen hukuk, norm ve ku-
rallar butunu ekonomik anayasa olarak tanimlanmaktadir. Bunlar, devlet tarafindan
konulmus kural ve normlardir. Bir de bunlar disinda, spontan duzenler icinde zamanla
kendiliginden olusup yerlesmis gelenek ve sosyal normlar olusmaktadir. Bunlar da
ekonomik duzenin olusmasinda ayni derecede etkili olmaktadir. Ekonomik birimlerin
"meslek ahlaki” olarak uyduklar geleneksel kurallar bu tardendir. Ayrica belli hukuk-
sal duzenlemelerin devlet tarafindan gelistiriimemesi veya yetersizlik ya da bosiuk bu-
lunmasi durumunda da kendiliginden olusan kurallar gelismektedir. Deviet, bir anlam-
da ekonomik surecin cercevesini belirler. Eger devlet piyasa” mekanizmasinin fiyat

olusum strecine mudahale ediyorsa bu, dogrudan mudahaledir ve sistemin isleyisini
aksatir.

Ulkemizde deviet esas islevi olan ekonomik anayasayl belirleme yani, yasal/
kurumsal duzenlemeleri yapma gorevini etkin olarak yerine getirmemektedir. Bu ne-
denle devletin yénlendirme alaninda kurallar ve kurumiar yerine kargasa egemendir.
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Bunlardan daha anemli bir sorun tlkemizde yaklasik son 20 yildir yasanan enf-
lasyon olgusudur. Zira, fiyatlarin mallarin mutlak ve goreli kithgini yansitma ozelligi enf-
lasyoh nedeniyle ortadan kalkmistir. Bu durumda da fiyat —> plan —> fiyat seklindeki
surec etkin olarak islememektedir. Dolayisiyla koordinasyon mekanizmasinda enflasy-
on nedeniyle anemli bir bosluk bulunmaktadir.

Diger taraftan kamusal mallara iliskin koordinasyon sistemi, 6zel mallara iliskin
koordinasyon sisteminden farkliik gostermektedir. Bu alandaki koordinasyonu
asagidaki gibi sematize etmek mumkundur.

clziM 15 : KAMUSAL MALLARA ILISKIN KOORDINASYON MEKANIZMASI

‘-——P Talepler girdi cikt Politik ve ekonomiik
kamusal mal ve
Politik Sistem g hizmvetler‘in
L] Destekler deginl

Bu sekilde talepler, toplumdaki belli cikar gruplarinin, yetkili politik organlara
yonelik istek ve ihtiyaglardir. S6z konusu cikar gruplar, bu taleplerinin gerceklesmesi
icin maddi (parasal), oy ve benzeri destekler saglamaktadir. Politik organlarin gorevi
ise, politik cikar ve ihtiyaclarin karsilanmasini saglayan kamusal mal ve hizmetleri
uretip sunmakur. Belli cikar ve isteklerin karsilanmamasi veya yetersiz karsilanmasi,
destegin geri cekimesine yol agmaktadir. Bu da politikacilarin, politikaci olarak
varligini sturdurmesini tehlikeye dusturmektedir. Politikaci burada belirtilen gorevieri
ustlenmektedir. Buradaki kamusal ekonomik mal ve hizmetler, kullanim ve yararlanimi
toplumda herkese agk olan (kimsenin dislanmadigl), teknik ve finansal acidan
bolunemeyen ve bu nedenlerden dolayi da piyasa fiyati olmayp, devlet tarafindan
uretilip sunulan mal ve hizmetlerdir. Politik kamusal hizmetler ise, devlet sinirlari
icindeki vatandaslarin herbirinin kisisel ve maddi guvenligini, devlet guctyle garantile-
meye yonelik faaliyetlerden olusmaktadir. Bunlar kisinin, diger kisiler ve devlet
karsisinda hak ve yetkilerini korumaya yoneliktir. Genis anlamda kisinin 6zguriuk ve
guvenlik haklari, haberlesme ve dustnce ozgurlugu, birlik kurma veya organize olma
dzgurlugu (parti, dernek, sendika kurma ve toplanti 6zgurlugu); hukuk gavenligi ve
sosyal guvenlik haklar; 6zgur, gizli ve genel olarak secme ve secilme hakki gibi, temel
hak ve ozgurluklerin guvenlik altina alinip gerceklestiriimesi, devletin sundugu politik
kamusal hizmetlerdir. Bu alanda ekonomik-politik birimler arasindaki iliskileri
duzenleyen kurumlar olusturulamadig: icin ureticilerin devleti ve burokrasiyi dogrudan
etkileme cabalar yogundur.

106




2.3.2. KONTROL MEKANIZMASI

Piyasa ekonomilerinde 6zel mallara iliskin karar surecini fiyat mekanizmasi
olusturur. Fiyat mekanizmasinin etkin bir sekilde islerlik kazanmasi ise rekabet sureci
icinde gerceklesir. Baska bir deyisle, piyasalarin bulundugu ortamin, bir sisteme
donusmesi; rekabet yarisi icindeki bagimsiz planlarin birbirine uyum saglamasi
seklinde gerceklesir. Piyasalan bir sisteme dénusturen unsur rekabettir. Bu nedenle
piyasalarin, basar yarisi seklindeki rekabetle diizenlenmesi durumunda piyasa eko-
nomisinin kontrol mekanizmasi devreye girmektedir. Cunkd, rekabet strecinde
dreticiler daha kaliteli urunt daha ucuza sunma yarisindadir. Tuketici de bu-sayede
harcamasinin tam karsiligi olan trtnu alma sansina sahip olmaktadir.

Ancak, rekabetin basar rekabeti biciminde isleyebilmesi ve kendinden beklenen
fonksiyonlari yerine getirebilmesi icin, toplumda rekabet 6zgurlugunun olmasi; piyasa
yapilarinin' rekabetci olmasi, yani birbiriyle anlasamayacak sayida cok birimin bulun-
masl, rekabeti dizenleyen yasal kurumsal duzenlemelerin bulunmasi, rekabet kulturu
ve motivasyonunun bulunmasi gerekir. Bu onkosullar varsa, rekabet yasama
gecirilebilir. Rekabetin yasal duzenlemesinde haksiz ve yikici rekabetin, yani rekabeti
engelleyen durumlarin yasaklandigi ve denetlendigi bir politika olusturulmalidir. Ancak
bu duzenlemeler sayesinde ekonomik birimler yenilikcilie ve yaraticiiga ysnlendirilir.

Boylesi bir basari rekabetinde rekabet, su fonksiyonlari yerine getirir.

|

 Rekabet, tuketici tercihlerine uygun mal ve hizmet gerceklesmesini saglar ve
boylece piyasay yonlendirir. '

® Mallarin kitlik derecesinin dogru yansitimasini saglar.

* Bagarisiz birimleri ayiklar; basarili olanlar yenilik karyla sdullendirir.

e Kaynak dagiliminin etkin olmasini saglar.

e Ye'nilik ve teknik gelismeyi saglar.

e Ekonomik birimlerin degisik kosullara hizll uyum esnekligi kazanmasini saglar.

° Gelirin daha adil dagiimasini saglar,

* Piyasada ekonomik guicun sinirlanmasini ve kontroltna saglar.

Bu islevlerin yerine gelmesi durumunda rekabet, piyasa sisteminin motoru ve
merkezi unsuru olarak ona iglerlik kazandirir. Ayrica, bu islevieri yerine getiren reka-

bet, fonksiyonel, (islevsel); yani etkin rekabettir. Rekabetin etkin duzenlenmesi icin; re-
kabet yarisini duzenleyip kontrol eden Rekabet Kurumu ve politikalarin olusturulmasi
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gerekir. Rekabet yasasi, futboldaki oyunun kurallari; rekabetin kurallarini denetleyen
rekabet kurumu, futboldaki hakem gibidir. Dolayisiyla 6zel kesimin etkinlik alani olan pi-
yasa mekanizmasinda, faaliyetlerin kontrolu agisindan, rekabet dnemli bir isleve sa-
hiptir. Asagidaki cizimde rekabetci kontrol mekanizmasi gosterilmistir.

CizIM 16 : REKABETC|I KONTROL MEKANIZMASI

PIYASA
REKABET
FARIEAR 6ZGURLUBU
CALISMA BASARI

REKABETIN REKABETI PIYASA S|STE|\/||N|Nv

YASAL/ —=| [(TEKNIK GELISME, |——==| KONTROL VE ISLERLIGI
KURUMSAL YENILIK)

DUZENLEMESI

|

REKABETC
. DAVRANIS
(MOTIVASYON
VE UYARI)

Ulkemizde rekabetin yasal duzenlemesi Aralik 1994'de yapimis, ancak 1935
yiinin sonunda hentz kurumlarin olusturulmas ve kuruma islerlik kazandirlmasi
saglanamémlsmr‘. Gumruk Birligi sdzlesmesinin &n kosulu olan bu anlasma seklen ye-
rine getiriimis, ancak fiilen yasama gecirilememistir.

Basari bazl rekabetci davranis (birey, kurum ve érgut dizeyinde) yetersizdir. Zi-
ra rekabet istedini uyandiracak motivasyon ve yonlendirici politikalar yoktur. Bu da,
kulturel alanin 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Turkiye'de rekabetci, yenilikgi moti-
vasyonlar degil; sosyal bagimliiga dayal iliski motivasyonu egemendir.

Rekabetci dustnce ve rekabet kulturt yetersiz oldugu gibi, bu yénde destekleyici
ve gelistirici politikalar da yoktur. Aksine rekabetin saglayacagl avantajlar farkl yollar-
dan daha kolay elde edilmektedir. Akrabalik. sosyal bagimlilik. politik yandaslk ve son
yillarda firsatci-cikar iliskileri seklindeki menfaat birligi ve rusvet, rekabetten daha etkili
rant olanaklar yaratmaktadir.

Ayrica, piyasa yapilari rekabetci degildir. Rekabetci olmayan ortamda, devletten

destek alan, sinirll sayida ekonomik birimin varlig rekabetci piyasa yapilarinin
olusmasina firsat vermemektedir.
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Rekabetin kurallari, sinirlari ve isleyisi belirlenmemis, rekabet kanunu ve rekabet kuru-
lu isletiliememektedir.

Sonug olarak Turkiye'de rekabetin snkosullar yeterli bicimde olusturulamamistir.
Bu nedenle rekabet etkin bir sekilde islememektedir. Dolayisiyla rekabetin fonksiyon-
lart yerine gelmemekte vie bu nedenle de Turkiye'de piyasa sistemi islememektedir.

2.3.3. INFORMASYON MEKANIZMASI

Daha 6nce de vurgulandigi gibi piyasa sisteminin isleyisi acisindan informasyo-
nun @nemi, ekonomik birimler arasinda koordinasyonu saglama islevi gormesidir. Eko-
nomik birimlerin bireysel diizeyde plan yapabilmesi bu planlara iliskin verilerin elde edil-
mesine baglidir. Saglikh bir informasyon akiminin olduju ekonomilerde bireylerin
yaptigi planlar gercekci olacak, buna karsilk bilgi akimi sorunlu oldugunda yapilan
planlar gercege uygun olmayacaktir. Yeterli bilgi bu nedenle piyasa sisteminin etkin
islemesini saglarken yetersiz, eksik veya yanlis bilgilendirme piyasa sisteminin igleyisini
aksatacaktir.

Piyasa ekonomisinde bireysel planlarin yapiimasinda temel bilgi ve gosterge, fiy-
atlardir. Bu nedenle, bu bilgilere dayali olarak yapilan 6zel planiar: fiyatlar, mallarin
goreli ve mutlak kithk derecesini dogru yansittigi slcude gercekcidir.

Informasyonun bu @nemi nedeniyle, bilgi t“Jretim ve kullanm sureci asagidaki
cizimde gosterilmistir.

ClZIM 17 : INFORMASYON URETIM VE KULLANIM SURECH
Maddi Destek

Genel Bilgi
A4
\
VERI BANKALARI < _( TUKETICILER ]
....................... Plan A
Piyasa
¥ Bilgileri

MESLEKI ORGUTLER | <g—
l PlyASA

A

AR-GE KURUMLARI <—

Y

Plan B
"""""""""""" URETICILER
UNIVERSITE =
A -
Bilimsel Bilgi :

Maddi Destek
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Yukaridaki cizimde de géruldugu gibi informasyon mekanizmasi, bilgi uretim ve
bilgi kullamim streclerinden olusmaktadir. Bilgi dretim surecinde yer alan kurumlar
arasinda veri bankalari, mesleki srgutler, Ar-Ge kuruluslari ve tniversiteler yer almak-
tadir. Bu kurumlar, bilimsel bilgiden piyasa icin kullanilabilecek pratik bilgilere kadar
cok cesitli informasyonlari Gretmektedir. Bu kurumlar sz konusu bilgileri, bilgi kul-
lanim surecine yani, piyasaya yansitirken, bu bilgileri kullanan kurumlardan maddi des-

" tek almaktadir.

Informasyonun kullanim surecinde aktarilan bilgiler piyasa bilgileridir. Mekaniz-
manin bu asamasinda Uretici ve tuketiciler esas unsurdur. Bunlar arasinda fiyat ola-
rak aktarilan bilgiler, daha 6nce belirtilen fiyat —> plan —> fiyat strecini isletmektedir.

Informasyon tretim ve kullanim sireci ekonomik alan unsurlarinin yaninda sos-
yal, kulttrel alandaki olusumlarin yansimasinda da onemli bir unsurdur.

Turkiye'de bilgi uretim surecinde;
e Teknoloji ve maddi kaynak yetersizligi vardir.

e Bilgi treticisi kurumlar sayica yeterli olmadig gibi, personel ve kurumsal altyapi
eksikligi de oldukca fazladir.

e Bilgiyi kullanacak kurumlardan yeterli bilgi talebi yoktur. Bu nedenle sdz konusu
kurumlardan bilgi ureticilerine maddi destek akimi da yeterli degildir.
|

Turkiye'de bilgi kullanim strecinde;

e Piyasada rekabetci yapilarin yetersiziigi nedeniyle, fiyatlar mallarin mutlak ve go-
reli kithk derecesini tam olarak yansitmaktadir. Yani, fiyatlar carpitimistir. 20 yi-
lik enflasyon strecinde, piyasa bilgisi olarak fiyatlar mallarin kithk derecesini dogru
yansitmamaktadir. Bu bilgiler tzerine kurulan bireysel planlar saglkl ve gercekai
olmaktan uzaktir.

e Turkiye'de fiyatlar, rekabet fiyati degildir. Aksine ya devletin ya da sirketlerin idari
organlarinin belirledigi idari (politik) fiyattir. Oysa, piyasa veya rekabet fiyat, diger
ekonomik birimlerin rekabet baskisinin hissedilmesi ile surekli revize edilerek
ulasiimis ve bu nedenle maliyetin biraz Uzerindeki bir fiyattir. Oysa Turkiye'de ozel
fiyatlar bile bircok durumda maliyetin 3-4 kati duzeyinde belirlenen bir idari fiyat-

tir.

e Yanlis informasyon kaynagi olan fiyatlar, uretici ve tuketici planlarini yonlendir-
mektedir. Yani, planlar saptirimaktadir.

e Yanlis/yetersiz informasyon sonucu olusan hatali planlar piyasayi yanittmaktadir.
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2.3.4. MOTIVASYON SISTEMI

Motivasyon ekonomik faaliyetlerde; bireyleri, orgitleri ve kurumlari belli dav-
ranislar sergilemeye yonelten gudulerdir. Cagdas piyasa ekonomilerinde temel motiva-
syon unsuru, kar ve gelir elde etmeye yonelik olarak, calisma-basari rekabetidir. Pi-
yasa icinde birimlerin faaliyet sonuclarindan tam sorumiu olmalari durumunda, yani pi-
yasalar eleme fonksiyonlarini yerine getirdiginde, basarili olan ekonomik girisimler de-
vam edecek, basarisiz olanlar elenecektir. Ancak, calisma ve basarl rekabetinin ol-
madigl ekonomilerde bu mekanizma islemeyeceginden, piyasa sistemi fonksiyonel
islerlie kavusamayacaktir. Basaril ile basarisizin ayirt edilmedigi bir sistemin basar
sansi yoktur. Piyasa sisteminin ayakta kalmasi ve ekonomik dinamizmi surdurme
sansi calisma ve basar rekabetini ve bunun kulturunu bireylere kazandirmaktan
gecer. Ancak bu sayede ekonomik birimler yenilije ve yaraticiifa yonelebilirler.

Toplumsal gelisme asamalarinin farkli evrelerinde farkli motivasyon sistemleri
gundeme gelmistir. asagidaki tabloda bu farkli evrelere iliskin motivasyon unsurlari
gosterilmistir.

TABLO 26 : TOPLUMSAL GELISME ASAMALARINA GORE
MOTIVASYON UNSURLARI

TOPLUMSAL (
GELISME ASAMASI TEMEL MOTIVASYON UNSURLARI

ILKEL FIZYOLOJIK IHTIYACLARIN KARSILANMASI

TARIM METAFIZIK DEGERLER
SANAYI CALISMA /BASARI REKABETI
BILGI TOPLUMU KENDINI KANITLAMA /ASMA

Ulkemiz bugiinku, gelisme asamasinda tarim toplumunun izlerinin hala surduagu
ve bu arada sanayi toplumuna 6zgt bazi nitelikler yaninda, bilgi toplumuna 6zgu baz
niteliklerin de géraldugu bir gecis toplumu &zelligi géstermektedir. Ancak tarim toplu-
munun ozellikleri hala baskin unsurdur. Diger tzellikler ise marjinal 8Bnemde kalmak-
tadir. Bu nedenle calisma-basan rekabetinin yerine “iliski ilkesi” egemendir.

Asagidaki tabloda toplumumuzun tarihsel gelisimi strecinde baskin olan motiva-
syon unsurlari verilmistir. Ancak ozellikle vurgulamak gerekir ki, toplumsal gelismenin
evrelerini cok kesin sinirlarla birbirinden ayirmak neredeyse olanaksizdir. Bu nedenle
asagida verilen unsurlar, ilgili dénemin baskin unsuru olmakla birlikte, aym dénemde,
onceki ve sonraki evrelerin etkileri de varligini korumaktadir.
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TABLO 27 : TURKIYE'DE TARIHSEL GELISME SURECINDE TEMEL

MOTIVASYONLAR

DONEMLER

MOTIVASYON UNSURLARI

DOGA-TEKNOLOJ! ILISKILERI

OSMANLI ONCES

DIN,.IDEOLOJI, BASARI

DOGAYA UYUM

OSMANLI DONEMI :

KURULUS VE . DIN, IDEOLOJI, BASARI DOGAYA UYUM
YUKSELIS
YUKSELIS SONRASI DIN, IDEOLOJI, BASARI DOGAYA UYUM
CUMHURIYET DONEMI :
1823-21830 BASARI MOTIF, LIBERAL TEKNOLOJI [THALATI
DUSUNCE, BATILASMA
IDEOLOJISI, CUMHURIYET
IDEOLOJISI
18301950 SOSYAL-LIBERAL SENTEZ: TEKNOLGJ! [THALATI
DEVLETCILIK, BASARI MOTIF,
BATILILASMA IDEOLOJIS|
(CUMHURIYET IDEOLQJISI)
1950-18965 OZEL SEKTOR (LIBERAL TEKNOLOJI [THALATI
IDECLOJI)
1865-1980 CESITLI POLITIK IDECLOJILER TEKNOLOJI ITHALATI
1980 SONRASINDA CIKAR IDEOLOJILERI, ILISKI TEKNOLOJI [THALATI

SISTEMI

e Turk toplumunda temel motivasyon unsuru, genellikle moral-ahlaki degerlerdir.

e Maddi degerlerin motivasyon unsuru olarak éne cikmamasi, (bireysel, érgutsel,
toplumsal duzeylerde) rekabetci dustince yapisinin gelismesini engellemistir.

2.3.5. ULKEMIZDE PIYASA SISTEMININ ISLERLIGI

Piyasa sisteminin unsurlarina yodnelik olarak yapilan yukaridaki aciklamalarin
isiginda tlkemizde piyasa sisteminin islerliinin sorgulanmasinda yarar bulunmaktadir.
Bunun icin de Cumhuriyet'in kurulusundan bugine ekonomik sistemde ortaya cikan
gelismelerin degerlendiriimesi faydali olacaktir.

Cumbhuriyet Turkiye'sinin ilk yillari olan 1923-30 arasi, literaturde genellikle libe-
ral donem olarak adlandinimaktadir. Bu yillarda, devletin bizzat kendisinin yodun
yatinm ve girisimlere basvurmamis olmasi ve ekonomiyi ydnlendirmede cok aktif rol
oynamamis olmasi bu degerlendirmelere neden olmaktadir. 1924 Anayasasi ve Me-
deni Kanunun getirdigi temel hak ve dzgurlukler, piyasa ekonomisinin 6n kosullari ola-
rak énemli adimlardir. Ancak ekonominin gelisme duzeyi, sahip oldugu altyapi ve piya-
salarin buttnlesme derecesi piyasa sisteminin olusmasini saglayacak boyutlardan
cok uzaktir. Yine bu donemde, Ticaret ve Sanayi Odalarinin, lIstatistik Umum
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olarak 6nemli adimlardir. Fakat maddi, personel ve kurumsal altyapi donatimi oldukca
yetersizdir. Ayni zamanda toplumun dustnce ve davranis yapisi geleneksel turdendir.
Bu kosullarda piyasa ekonomik sisteminin gecerli oldugundan sozedilemez. Devlet
isletmecilik yapmamasina karsin, ozel sirketlere "tekel" hakki veren imtiyazlar
taniyarak, piyasa sistemi ve rekabete ters diisen uygulamalara gittigi gorulmektedir.

1930-38 donemi, "devletci dtnem olarak bilinmektedir. Zira bu yillar.
kalkinmanin hizlandirimas ysnunde devletin girisimci olarak ekonomik strece etkin bir
bicimde katildigini gormekteyiz. Ayrica deviet bu dénemde oldukga mudahaleci bir poli-
tika izlemistir. 1930'da cikarilan "Turk Parasinin Kiymetini Koruma" ve 'Ticarette
Tahsisin Meni ve |hracatin Murakabesi mallarin fiyatlarini  belirlemeye yonelik
duzenlemeler, piyasa sisteminden cok, merkezden yonetimli koordinasyonun agir bas-
masina neden olmustur. Fakat, sanayi sektsrinde uygulanan sektér planlamalar
basarili sonuglar vermistir. Devietin ekonomik yasama girisimci olarak etkin bicimde
girmesi, devletcilik olarak gidilen politikanin anayasaya alinmasina yol acmistir. Ancak
bu sosyalist devletcilik degildir. Bu anlayis "6zel girisimcinin yapamadigi isleri devietin
yapmasi seklinde formule edilmistir. Fakat devletin artan fonksiyonlari ile birlikte, piya-
salara ve fiyat olusumuna yogun olarak karistigi gorulmektedir.

1940 yillar, merkezden yonetimli bir koordinasyonun cok daha etkin bir
bicimde uygulandiyi "Harb Ekonomisi* dénemidir. Ancak savas sonrasi donemde dev-
letci politikadan donulerek ozel girisimcilige @ncelik veren bir dénem baslamistir. De-
mokrat Parti, daha liberal bir politikayi savunmustur. Bununla birlikee, 1950-680
donemi uygulamasinda, "iktisadi hayata dogrudan devlet mudahalesinde bir azalma ol-
dugu soylenemez". Bu dénemde de piyasa ekonomik sistemi varolmamistir; ancak bu
donemde ulasim altyapisi yatirimlarindaki gelismeler, ekonominin ve piyasalarin ileriki
yillardaki butunlesmesinin dnkosullaring saglama ydnunde etkili olmustur.

1961 Anayasasi ekonomik duzenlemelere genis yer vermistir. Batill toplumlarda
oldugu gibi, temel hak ve dzgurlukler givence altina alinmis; 6zel mulkiyet, sozlesme
ve caligsma ozgurlukleri ile girisimcilik serbestisi anayasal haklar olarak duzenlenmistir.
Ayrica kalkinma bir makro plana baglanmistir. Bu plan, rasyonel kaynak kullanimini
saglamak icin, sektérier arasi tutarliiyl gozeten: "ézel kesim icin yol gosterici ve ka-
mu kesimi icin emredici” olarak dusunulen bir planlama anlayisina dayanmaktadir.
Bununla Turkiye Ekonomisinin bir "karma ekonomik sistem” oldugu kabullenilmistir.
Planlarda genellikle "fiyatlarin piyasada olusmas!" ilkesi benimsenmistir. Ancak, hicbir
planda piyasa sisteminin fonksiyonel islerligini saglayacak politikalar olusturulmamistir.
Ancak 1880 yilindan sonra uygulanan politikalarda "karma ekonomi" kavrami geri pla-
na itilerek, "serbest piyasa sistemi" kavraminin onplana ciktigi géralmektedir. Ancak
bu yaklagim da, tzde eski gelenegi surdirmekte olup; &zel sektérin nem ve payini
artirma amacindan 6teye gecememektedir. Bu arada ulkenin ekonomik sistemine
fonksiyonel islerlik kazandirma cabalar artmistir. Bu arada, 1982 anayasasi, ekono-
mik konulari daha ayrintili olarak duzenlenmistir. Bununla beraber sistemin fonksiyo-
nel islerligi acisindan merkezi konumda bulunan rekabetin duzenlenmesine iliskin yasal
duzenleme, ancak 1994 yilinda yapilabilmistir.
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Bu gelismelere ragmen, henuz fonksiyonel islerlige sahip bir piyasa sistemi
olusturulamamistir. Getirilen sekli duzenlemelerin maddi icerik ve fonksiyonel islerligi
yeterli olmaktan uzak kalmistir. Ayrica, piyasa sistemi icin temel ilke olan calisma
basan ilkesi, iligki ilkesi yerine-ikame edilmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar cercevesinde piyasa sisteminin etkin olarak
isleyebilmesi icin gerekli on kosullarin tlkemizde ne dlcude saglandigi hakkindaki tespit-
lerimiz asagidaki tabloda yer almaktadir.

Rekabet hic bir tlkede kendiliginden var olmaz. Cunkt ekonomik birimler reka-
betten kacma egilimi icindedir. Ulkemizde rekabete yonelik hic bir ysnlendirme bugtne
kadar uygulamaya konulmadigi icin rekabetci ortam yeterli duzeyde degildir. Piyasa or-
ganizasyonundaki yetersizlikler ve rekabeti duzenleyici 8nkosullann yetersizligi, ekono-
mik sistemin rekabete daynmasini engellemektedir. Gerek tzel birimlerin, gerekse
devletin tutum ve davranislar rekabet yaratici olmaktan uzaktir. Ulkemizde rekabetci
davranislar gelismemistir. Bu nedenle rekabet sitreci islememektedir. Rekabetin
islemedigi piyasalarin, ekonominin butunand yonlendirmesi beklenemez. Bu nedenle
Tiirk ekonomisi, fonksiyonel islerlije sahip bir piyasa ekonomisi olmaktan uzaktir.

Rekabetin olmadiyi piyasalarda da tekelci egilimlerin ortaya cikmasi
kacinilmazdir. Ornegin DIE'nin 1981 yili verilerine gére, Turkiye imalat sanayiinde
dértlu iktisadi faaliyet kollarinin yuzde 10'unda 4 firma piyasanin tamamina egemen-
dir. Faaliyet kollarinin yaklasik yuzde 30'unda 4 firmanin piyasa paylari toplami yuzde
75'in tzerindedir. Yine ayni verilere igore, faaliyet kollarinin yaklasik yuzde 6Q'Inda 4
firmanin piyasa paylari toplami yuzde 50'nin tizerindedir. Bu verilerde gtsterilmektedir
ki, Turkiye'de genel olarak tekelci eilimler oldukca yuksektir.

TABLO 28 : PIYASA SISTEMININ ISLERLIGI

ON KOSULLAR MEVCUT DURUM | NEDENLER SONUCLAR
YASAL KURUMSAL
DUZENLEMELER ISLEMIYOR, | TEKELCI EGILIMLER
REKABETC| ORTAM YETERLI DEGIL REKABETC! DUSUNCE YOK.
PIYASAYA GIRIS-CIKIS SEKLEN VAR TEKELCI EGILIMLER BASARI REKABETI
SERBESTLIGI ISLEMIYOR
SOZLESME KISMEN VAR PIYASA YAPILARI KURALSIZLIK, KEYFI
6zGURLUGU UYGULAMALAR
MALI PIYASA VE REKABET
FIYAT ISTIKRARI YOK DENGESIZLIKLER SISTEMININ
ISLEMEMESI
EKONOMIK BIRIMLERIN
FAALIYETLERININ ISLEMIYOR SOSYALLIK ANLAYISI DINAMIK GIRISIMCILIGIN
SONUCLARINDAN TAM ] GELISEMEMES
SORUMLU OLMALARI
EKONOMI BELIRSIZLIK
POLITIKALARININ YOK KISA VADELI BAKIS ACISI
ISTIKRARI
URETIM ARACLARINDA VAR YASAL DUZENLEMELER 6ZEL BIRIMLERE
OZEL MULKIYET KARAR YETKISI
. TANINIYOR.
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Piyasa sisteminin etkin islemesini saglayan bir baska unsur, piyasaya giris cikis
serbestligidir. Bu kriter acisindan da ulkemizde piyasa sisteminin yeterli olmadigini be-
lirtmek durumundayiz. Yine 1931 yili verileriyle yaptigimiz bir degerlendirmede, imalat
sanayiinin dort rakamli kodlamaya gére yapilan ayriminda iktisadi faaliyet kollarinin
yuzde 20'sinde 10'dan az sayda firma bulunmaktadir. Bu dederlendirmede
gosterilmektedir ki, tlkemizde seklen piyasaya giris cikis serbestligi bulunmasina
karsin; piyasaya giris cikisin etkin olarak islemesine engel olan, girisimcilik anlayisinin
yeterince gelisememesi, piyasalarin yeni girislere olanak verecek yapida olmamasi,
ulkemizde sermaye birikiminin yetersizligi gibi bir cok neden bulunmaktadir.

Stzlesme 6zgurlugu de, ulkemizde kismen ve seklen var olan bir unsurdur. Ya-
sal olarak bu konuda herhangi bir kisit olmamakla birlikte plyasa yapilari sozlesme
6zgurlugu ilkesinin etkin olarak islemesine engel olmaktadir.

Piyasa ekonomilerinin isleyisi acisindan cok énemli bir baska on kosul, ekonomi-
de fiyat istikrarinin saglanmasidir. Oysa bilindigi gibi tlkemizde son 20 yilda fiyat istik-
rari saglanamamistir. Fiyatlar ekonomik birimler tarafindan plan verisi olarak kabul
edilmekte ve bireyler faaliyetlerini bu verilere gére planlamaktadir. Fiyat istikrarinin ol-
madigl bir ekonomide Uretici ve tuketiciler bazinda yapilan planiarin temel degisken
olarak aldigi fiyatlar mallarin géreli ve mutlak kitlk derecesi dogru yansitmamakta ve
bu da sagliksiz planlamaya, carpik karar alinmasina neden olmaktadir.

Ekonomik birimlerin faaliyetlerinin sonuclarindan tam sorumiu olmalari, piyasada
dinamizmi saglayan unsurdur. Ekonomik birimler piyasa kosullarina uygun olmayan bir
faaliyette bulunduklarindan, bu faaliyetten ugrayacaklar zararin kendileri tarafindan
ustleniimesi gerekir. Kaldi ki, girisimcilik kar yaninda zarar riskini de goze almay ge-
rektirmektedir. Ancak ulkemizde bir girisimin  basarisiz olmasi durumunda da
surdurdldagune iliskin bir cok 8rnek bulunmaktadir. Bu érneklerin bir cogunda, devlet
aygitina yakinlik, ortak tzellik olarak karsimiza cikmaktadir. Bu durumda da basar re-
kabetinin yasamasi olanaksizdir.

Ekonomi' politikalarinin' istikrari-acisindan degerlendirme yapildiginda, kisa vadeli
bakis agisi nedeniyle istikrarin saglanamadigi ve bunun sonucunda da, belirsizliklerin
ortaya ciktigini gérmekteyiz. Bu durum, ekonomik birimlerin faaliyetlerini yonlendirmek
amaclyla plan yapmalarina engel olmakta ve surekli kisa vadeli dustnulmesi zorunlu-
lugu ortaya cikmaktadir. Sonucta, Uretken yatirimlardan cok spekulatif yatirimlara
agirlik verilmektedir.

Uretim araclar tzerindeki 6zel mulkiyet kriteri acisindan bakildiginda, Anayasa-

da ve yasal duzenlemelerde bu konunun gavence altina alindigini gérmekteyiz. Bu
guvencenin sonucu olarak &ézel birimlere karar yetkisi taninmistir. :

g Jiks



5_4. CUMHURIYET DONEMI TURKIYE'S| EKONOMIK ALAN ANALIZININ
DEGERLENDIRILMESI

Yukarida Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan bugtine ekonomik alanin sistem,
surec ve yap! boyutlarinda ortaya cikan gelismeler ortaya konulmaya calisiimistir. Bu
- analizde elde edilen sonuclar su sekilde ozetlenebilir.

Cumhuriyetin kurulusundan bugune, her alanda oldugu gibi, ekonomik alanda da
snemli gelismeler kaydedilmistir. Ancak, bu gelismeler cagimizin gerekleri dlcusunde
saglanamamis; Ulkenin sahip olduju potansiyeller yeterince etkin kullaniimamis ve
kalkinmayla ozlestirilen sanayilesme sureci tamamlanamamistir. Bu ifadeler, ge-
lismelerin gozard: edilmesi degil, yetersiz bulunmas! anlamindadir. Nitekim Il. Dunya
Savasi sonrasinda bizden geride olan Kore gibi ulkelerin bizi buyiuk oranda geride
birakmis olmasi bu savi guclendirmektedir.

Ote yandan gelismis lkelerin sanayi ttesi (Bilgi Toplumu]) toplum cercevesinde
yeniden yapilanma cabalarina girdikleri ve bu gelismelerin ekonomik alanda dnemli ye-
nilenmeler getirdigi dikkate alindifinda, bu duruma uyum saglamak acisindan da
tlkemizdeki gelismelerin yeterli oldugunu ifade etmek mumkun degildir.

Bununla birlikte, Cumhuriyet déneminde ekonomik alanda ortaya cikan ge-
lismeleri ve mevcut sorunlari sistem, sdreg, yapi boyutuyla degerlendirirsek;

e Ekonomik sistem tercihinin 1923 yilinda, gundmuz egemen-cagjdas sistemi
olan piyasa ekonomisi ydnunde belirlemis olamsi, son yillarda atilan adimlaria
bu sistemin yasalkurumsal duzenlemelerin gerceklestiriimesi olumlu; siste-
me islerlik kazandirlamamasi (Rekabet Kanunu'nun hayata gegirimemesi,
slogan dizeyinde kalmasi gibi), sisteme uygun ekonomik birim (devlet, firma
birey) tipi ve davranis ozelliklerinin yeterince kazandirilamamasi olumsuz ge-
lismeler olarak karsimiza cikmaktadir.

e Ekonomik yaplya cagdag bir gérundm kazandirlamamis ve bu nedenle ¢oklu-
carpik (dualizmin stesinde cesitli boyutlariyla garpik] bir ekonomik yapt gerek
sektorel ve mekansal, gerekse teknolojik yapi boyutlarinda ortaya clkmistir.
Bolgesel farkilasma saglk yonlendirilemedigi gibi; sektérel yapilanma ile yeter
li duzeyde desteklenememistir.
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Turkiye'de hem sistemin islerligini, hem de ekonomide yeniden yapilanmay ilgi-
lendiren bir konu &zellestirmedir. Ozellestirme mulkiyetin ©6zel birimlere devni,
mulkiyet, servet ve refahin yayginlasmasina katki yapmaktadir. Ayrica, tzellestirmeye
sistem politikasi acisindan baktigimizda, -yapilan zellestirmenin piyasada rekabet
artirici nitelikte olmasi temel amac olarak ortaya konmasi gerekir. Bu amacin
gerceklesmesi piyasa yapilarinin rekabeti artirici yénde degisimi ile mumkandur. Bu
nedenle Ozellestirmede, piyasadaki yapisal degisimi saglayici nitelik Gzerinde durul-
masi gerekir.

Diger yandan ozellestirme surecinde, yasal kurumsal - cercevenin snceden
olusturulmasi ve ekonomide sistemin isleyisini, yani rekabetin nasil etkileneceginin ve
piyasadaki yeniden. yapilanmanin, temel amaglar olarak ortaya konup kamuoyuna an-
latiimasi gerekir. Halbuki Turkiye'de dzellestirme, bir bakima ilkesiz, amacsiz, kuralsiz
bir bicimde devlet butgesinin aciklarini kapatmak amaclyla kullaniimak istenilmistir.
Bu durum toplumun bir kesiminin olaya olumsuz bakmasina yol acmistir. Zira
gzellestirmenin ekonomik sistem ve ekonomik yapilanma acisindan mantidli topluma
yeterli duzeyde aciklanmamistir.

Ayrica tzellestirimek istenilen kurumlardaki politik cikarlar ve glc yodunlasmasi
ozellestirmeyi engelleyen bir diger unsurdur. Bu tur guc odaklarinin asilabilmesi: reka-
bet kulttranun kavranmasiyla mumkandar.

Kisacasi Turkiye'de ozellestirme; piyasa sistemi ve rekabet politikasinin  ya-
ratimasina yonelik bir yeniden yapilanma politikasi olarak olusturulamadi§i icin
basarisizliga ugramistir. -

Bugunku sekli ile ozellestirme, bir ¢ozimsuzluk srnegi olarak durmaktadir.

Sonucta yeterince etkin islemeyen ekonomik sistem ve goklu-carpik ekonomik

yapl, istikrarsiz bir ekonomik streg ortaya cikarmistir. Bu iliski asagidaki gibi sematize
edilebilir.
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clziM 18 : TURKIYE'DE EKONOMIK SURECIN ISTIKRARSIZLIGI

[ EKONOMIK SISTEM VE EKONOMIK YAPI SORUNLARI
KA ois :
EKONOM - = ADEME <5
L ropy
veRGl SCAKPARA | R Y TIcARET
SISTEMININ GIRiS! [THALAT ACIGI DENGES!
ETKINSIZLIGI T ARTISI
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HIZMET PARA ARZINDA
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r TALEP ENFLASYONY! APISAL ENFLASVON BEKLENTISEL ENFLASYON MALIYET ENFLASYONU J

Kaynak: Y. UYSAL, |. MAZGIT, M.CETINKAYA

Sistem, yap! ve surecteki carpiklik ve yetersizlikler ekonomik alanin saglikh
kurumlasmasini engellemistir. Bu nedenle ekonomik alanda ihtivac duyulan;

|
Verimlilik, Etkinlik, Kalite,‘ Katiim-Dayanisma, Rekabet, Esneklik,
Kiiresellesme ve Bilisim teknolojilerine gecis gibi yeni anlayis ve yapilara yénelim
saglanamamistir.

Ustelik 1980 sonrasindaki kismi yenilenme; yetersiz kaldigi gibi, ekonomik sis-
temdeki bosluklar, ekonomik yapidaki carpikliklar, ekonomik surecteki istikrarsizlik ve
ic dinamigin yetersizligi nedeniyle gelisme stratejisinde bir yenilenmeyi getiremedi.

1980 ve 1970 yllarda 6n plana ¢ikan yatimm gidimlii gelisme surecini; yeni-
lik gidimlii gelisme siirecine donusturmek yerine; ancak gecmisin gelisme duzeyinin
nimetleriyle disa aclimaya calisan refah gidiimli; yani duragan gelisme siirecine gi-
rilmesine yol acmistir. Bu durum ekonomide tretimi geri plana iterken; paylasim kav-
gasini ve cikar catismalarini 6n plana cikarmistir. lhracata dayal gelisme stratejisi
ancak gecmiste saglanan kazanim ve gelisme duzeyinin sonuclariyla kismen
gerceklestirilebilmektedir. Oysa ki, ekonomide yenilikci stratejiye dayal istikrar
icinde bir gelisme sureci ile Turk ekonomisinin &nu acilabilir.
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3. GECMISTEN BUGUNE EKONOMIK ALAN ANALIZININ
DEGERLENDIRILMES| VE SONUC

lkinci bslumde Eski Turklerden baslayarak, bugtine getirdigimiz ekonomik alanin
analizinde elde edilen genel sonuglar ve saptamalar asagidaki gibi siralanabilir.

e 1858'e kadar Uretim araclarinda 6zel malkiyet degil; merkezi (kamu)
miilkiyeti yaygindir.

® Sosyal alandaki kisi egemenligi, politk ve ekonomik alanlara da aynen
yansimistir.

°  Ekonomide calisma ve basan ilkesi yerine iliski ilkesi gecerli olmustur.

° Yonetim sisteminin temel yapisal 6zellikleri yani merkezden ysnetimli yapisi
ve bu alandaki sorunlar, ekonomik alana yogun bicimde yansimistir. Tark
ekonomik sisteminin, merkezden yénetimli karakteri snemli dlcude varhigini
surdurmektedir.

°  Kamu miilkiyetinin her dénemde yaygin olmasi, karar mekanizmalarinda
devletin ve birokrasinin egemen olmasi sonucunu dogurmustur. Bir bagka
deyisle merkezi yonetim devietin ekonomik alanda da surekli etkin olmasina
neden olmustur. Nitekim tarim toplumunda topragin, sanayilesme strecinde
onemli sanayi kuruluslarinin (KITler) devletin elinde olmasi bu durumu
guclendirmistir. Boylece firmalar devlete is yaparak gelisirken, halk devletten
is beklemis ve devlet "baba" konumunda olmustur. Bu nedenle deviet bir ta-
raftan isadamlarini buyittrken diger taraftan da gizli issizler yuvasina
dénusmustur.

e  Turk toplum gelenegine; dogay degistirmeye ve ona egemen olmaya yonelik
teknoloji gelistirme anlayisi degil; varolan dogadan yararlanma anlayisi

dnplanda yer almistir.

* Dogadan yararlanma, firsatgilik ve rant ekonomisi anlayisini gundeme getir-
mistir.

°  Temel oncelik ilkesinin bireysellik yerine daha cok sosyallik icermesi, bireysel
insiyatif kullaniminin gelismesini engellemistir.

®  Ekonomik kurumlasmanin yetersizligi, kucuk dlcekli ve dztiketimin yogun bu- .
lundugu ekonomik strecin gegerliligini korumasina yol"acmistir.
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Uretilen mallar ve iiretim teknigi konusunda muhafazakar bir yapi mevcut-
tur. Bu nedenle yeni mallarin tretimi ve yeni tekniklerin - kullanimasinda

gecikme ortaya cikmaktadir. Bu durum dodaw ve cevreyi degistirmek yeri-
ne kabullenmek seklindeki dinya gérisunden: kaynaklanmaktadir. Bunun bir
diger boyutu olan yenilik ve teknoloji tretememek de bu sonucun dogmasina
yol acmaktadir. -

lcerigi degisse de tarmm agirlikh ekonomik yapi belirgindir. Nitekim GSMH
icinde tarimin payinin azalmasina ragmen istihdam icindeki yerini koruyar ol-
masi bunun tipik gostergesidir. :

Kisi egemenliginin yogun olmasi ve bunun yarattigi bagiml kisilik yapisi ekono-
mik alana, rekabetci davranislardan cok, rekabetci olmayan davraniglar ve
dolayisiyla  tekelci piyasa olusumlar seklinde yansimistir.  Bu nedenle
tlkemizde bir cok piyasada tekelci veya oligopolistik yapilar hakimdir.

Turk toplumunun yakin gecmisine kadar, Batili anlamda ekonomik icerikli
sinifll yapi olusmamistir. Uretim faktgrlerinin sahipliginde 6zel miilkiyetin ol
mamasi ve merkezci yapi, sosyal tabakalarin ortaya cikmasini engellemistir.
Bu nedenle devletin temelinde belli ekonomik bazli siniflar degil, askeri ve
biirokratik sinif varolmustur. Kisi egemenliginin devamliiini saglayan merke-
zi olarak orgutienmis askeri ve burokratik yapilanma vardir. Dolayisiyla sosyal
siniflara dayall ekonomik yapilanma - ve sistemlesme Batidan farkh ozellikler
gostermektedir. |

Kisi egemenligi ekonomide de kurumsallasmanin yetersiz kalmasina yol agmis
ve kisi egemenligiin yayginhgi, her donemde kisisel-keyfi kararlara ortam
hazirlamistir. Bu durum ayrica piyasalarda ancak; sahis ve aile sirketleri
duzeyinde bir kurumlasmaya neden olmustur.

Her ddnemde cografyanin sagladii avantajlar olmus ancak bunlar etkin bir
bicimde kullanlamamis; elde edilen rant merkezde paylasilarak halka yaygin
bicimde yansitlamamistir

1880l yillar geleneksel dayanismact-sosyal tncelikli yaklagimin buyuk tlctde
cozulmesine ve Klasik liberalizmin ilk dénemindeki ilkel bireyci yaklasimin 6n
plana cikmasina neden olmustur. Ancak bireysellik ve sosyalliin yeni ve
cagdas icerikleriyle birlikte yeni sentezi uygulamada heniz yakalanamamistir.

Ekonomide biirokrat hakimiyeti varolagelmistir. Daha 6nce degindigimiz gibi
dortlu karar mekanizmasi icinde biirokrasi, karar mekanizmasi olma tzelligini
surduregelmistir. Bu nedenle, bugtn bile, piyasalarda rekabetten cok mer-
kezi yonetim ve biirokrasinin 6nemi buyuktar.
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Bugin gelinen noktada sorunlarin cok yodun, karmasik ve asilmasinin guc ol-
masina ragmen, henuz gec kalinmis degildir. Ancak, ekonomik alanda yasanan sorun-
lar 6zde ekonomik icerikli olmakla beraber politik, sosyal ve kulturel alanda etkilesimin
yarattigi etkiler de gerek ekonomik sistemin isleyis ve yapilanmasinda gerekse surecte
etkili olabilmektedir. Bu nedenle calismamizin temel tezi ve yaklasimi olan "entegre
yaklasim" gercevesinde, bu alanda mevcut sorunlarin ¢ézumu icin diger alanlarla (poli-
tik, sosyal, kulturel) olan etkilesimin ve bulgularin da dikkate alinmasi geredi bulun-
maktadir. Dolayisiyla ¢cézum onerilerinin gercekci ve uygulanabilic olmasi icin, diger
alanlarin da incelenmesi faydali olacaktir. Bu nedenle @nerilerin calismanin son
béliumunde ortaya konulmasi calismamizin yaklasimi acisindan kacinilmaz olmak-
tadir.
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