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DEMOKRASILERDE HUKUMET SISTEMLERI VE
BASKANLIK HUKUMETI REJIMI

I- DEMOKRASILERDE HUKUMET SISTEMLERI

A- DEMOKRASI KAVRAMI VE UYGULAMALARI
1- Demokrasi kavramai:

Siyasi iktidarin megrulugu toplum iiyelerinin cogunlugu tarafindan benimsenmesine, emir ve
yasaklarina uyulmasi konusunda genel bir kanaatin olugsmasina baglidir. Emir ve yasaklarina
uyulmast konusunda genel bir kanaat (consensus) olugmayan iktidarlar, mesruiyetlerini kay-
bederek birar kaba kuvvete doniigiir. Kaba kuvvete dontigen iktidarlar da “hukuki” olmaktan
¢ikar,’keyfi” (despot) olur.

Tarih i¢inde iktidarlar mesruiyetlerini ya “ilahi giiclerden” ya da “kisisel giiclerinden” alirken;
giintimiizde artik basta anayasalar olmak tizere “hukuka uygunluktan ve/veya insan haklarina
saygilt olmaktan” almaktadir. Cagdag Siyaset Bilimi ve Anayasa Hukukunda, hukuka ve in-
san haklarina uygun yonetim bi¢imlerinin siyasi rejimlerine “demokrasi” adi verilmektedir.
Bu nedenle,Siyaset Bilimi ve Anayasa Hukukunda “devlet” kavramindan sonra inceleme ko-
nusu yaptlan en énemli kavram” demokrasi”dir.

Eski Yunanca “demos” (halk) ve “kratos” (iktidar, egemenlik) sozciiklerinin birlesmesinden
olugan”demokrasi” devriminin Tiirk¢e karsilig, “halk egemenligi”, “ulus egemenligi”, “halk”
veya “millet iktidari” geklinde algilanmaktdir. Anayasa Hukuku ve Siyaset Biliminde ise siya-
si iktidarin halka dayandigi, egemenlik yetkisinin halka ait oldugu, temel hak ve 6zgiirliiklerin
korundugu, halkin kendi kendisini yonettigi siyasi rejimleri ve yonetim bicimlerini ifade et-
mektedir. Demokrasi anlayiglarinin hemen hepsinde “egemenligin kaynaginin halk olmast,ik-
tidarin halk tarafindan secilmesi ve halkin istegi dogrultusunda kullanilmasi” ortak diisiince
olarak kabul edilmektedir. Bu diigiincenin Abraham LINCOLN’iin yapmig oldugu demokrasi
taniminda 6zlii bir bigimde anlatildig1 sdylenebilir: “Demokrasi halkin halk i¢in halk tarafin-

dan yonetilmesidir”

2- Demokrasi uygulamalari:

Tarih boyunca goriilen demokrasi uygulamalarinda, halk egemenlik yetkisini bazen dogrudan
kendisi kullanmig,bazen de yetkinin dogrudan kullanilmasinin gii¢liigii ve olanaksizligi nede-
niyle, bu yetkinin kullanilmasini kendi i¢inden segtigi temsilcilere devretmistir. iste egemenli-
gin kullanilmasindaki bu ayrima uygun olarak temelde iki tiir demokrasi uygulamast ile karsgi-
lagilmigtir. Dogrudan Demokrasi ve Temsili Demokrasi
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a- Dogrudan Demokrasi:
aa- Dogrudan Demokrasinin Tanimi:

“Saf demokrasi” adi1 da verilen “dogrudan demokrasi, halkin herhangi bir araca gerek duy-
maksizin egemenlik yetkisini bizzat kendisinin kullanmasidir. Eski Yunan’da, ve Roma’da ve
sinirli olarak da giiniimiiziin baz1 Isvigre kantonlarinda uygulanan dogrudan demokrasiler-
de,halk 6nemli devlet iglerini birarada toplanip tartigarak karara baglamaktadir. Dogrudan de-
mokrasilerde halk, daha ¢ok kanun yapma (yasama), kamu gelirlerini ve giderlerini tespit et-
me, idam cezasina hiikmetme gibi 6nemli egemenlik fonksiyonlarini elinde tutmakta, bunun
diginda kalan yiiriitme ve yargi iglerini ise yine kendi sectigi temsilcilere devretmektedir.

Dogrudan demokrasinin en hararetli savuncusu J.J.Rousseau olmugtur. Rousseau’ya gore halk
egemenligi bagkalarma devredilemez, “milli irade” temsil edilemez. Milli iradenin tecelli (be-
lirtisi) olan yasalarin dogrudan dogruya halk tarafindan yapilmast, halkin yasama fonksiyonu-
nu elinde tutmasi gerekir.Buna karsilik, yiiriitme ve yarg: fonksiyonlart milli iradenin bir te-
celljsi olmayip, milli iradenin emir ve direktifleri altinda bazi yetkilerin kullanilmasini anlatir.
Bu nedenle,yiiriitme ve yargt fonksiyonlarinin dogrudan dogruya kullanilmasi zorunlu degil-
dir. Halk gerekli goriirse bu fonksiyonunu kendisini temsil eden bagka organlara devredebi-
lir Ama yasama yetkisi miimkiin oldugu 6l¢iide devredilmeyip dogrudan dogruya halk tara-
findan kullanilmalidir.

bb- Dogrudan Demokrasi Uygulamalari:

Dogrudan demokrasinin en karakteristik uygulamasina eski Atina Sitesi’'nde rastlanmaktadir.
Atina Sitesi’nin “Begyiizler Meclisi” ve “Halk Meclisi” (Eglezya) ad1 altinda iki temel yone-
tim organi vardi.30 yagini dolduran vatandaslar arasindan bir yillik siire icin se¢ilen “Begyliz-
ler Meclisi”, Site’nin yiiriitme organidir. 20 yagint doldurmug tiim Atinahlarin katildigr “Halk
Meclisi” ise yasama organidir. Site’nin “Agora” denilen meydaninda yilin belirli giinlerinde
toplanan Halk Meclisi, yasalarin yapilmasi, harp ilani, sulh yapilmasi, idam karar1 verilmesi
gibi Site hayatiyla ilgili i¢ ve dis siyasi yonetim kararlarini alird.

Bununla birlikte, Atina demokrasisi sadece hiir insanlar arasinda ayirim yapan her tiirlii kisi
ve grup egemenligini reddeden bir “siyasi esitlik” anlayigina sahipti: Atina’da yasayan ve
“metek” adi verilen yabancilar, koleler ve kadinlar Halk Meclisi’ne katilamiyordu. Atina’da
yasayan toplam niifusun ancak onda biri Halk Meclisi'ne katilabiliyordu. Bu nedenle, “Ago-
ra”da toplanarak degisik goriis ve tekliflerin tartigildiktan sonra oylanarak kararlara baglandigi
Atina’daki bu yonetim bigiminin, daha ¢ok bir seckinler demokrasisi (aristokrasi) oldugu ka-
bul edilmektedir.

Giiniimiizde sadece Isvigre’nin 5-10 bin arasinda degisen Glaris, Appenzell ve Unterval gibi
daglik kantonlarinda eskinin bir kalintis1 olarak dogrudan demokrasi uygulamalarina rastlan-
maktadir. Bu kantonlarda yasayan resit kisiler, yilda bir kez ilkbahar mevsiminde genis bir ¢a-




11

yirhik alanda ya da havanin miisait olmamasi halinde kapali bir salonda geleneksel bir térenle
toplanirlar. Bu toplantiya “Kiigiik Ulke Meclisi” ad1 verilir. Bu meclis, bir baskan (lande-
mann) ve yeteri kadar yonetici seger. Sonra da kantonda ¢ikarilmasi gerekli yasalar1 goriigiir,
vergileri ve biitceyi kabul ederek dagilir.

cc- Dogrudan demokrasinin degerlendirilmesi:

Niifusu binlerle ifade edilen ilk ¢agilarin Site devletlerinde yararli sonuglar vermis olan dog-
rudan demokrasinin giiniimiiziin milyonlarla ifade edilen iilke devletlerinde uygulanamayaca-
g1 agiktir. Gergekten, dogrudan demokrasinin uygulanabilmesi igin, iilkesi kiigiik ve niifuzu
az bir devlet gerekmektedir. Nitekim, eski Atina Site’nin iilkesi, bir tepenin iizerinden bakin-
ca sinirlar1 goriilebilecek kadar kiiciik, kararlarin alinmasina katilanlarin sayisi ise 25-30 bin
dolaylarinda degismekteydi. Buna karsilik, giiniimiiz devletlerinin en kii¢iigiiniin bile genig
bir iilkeye ve milyonluk bir niifusa sahip oldugu bilinmektedir. Bugiin devlet kiiciik bile olsa,
vatandaglarin biraraya gelerek kendilerinin yonetilmesine iliskin kararlari almas: imkansiz ha-
le gelmigtir.

Ustelik, giiniimiizde alabildigine karmagiklagan kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve devlet yo-
netimi, tamamen uzmanlik ve 6zel beceri isteyen bir igtir. Ekonomi, maliye, giivenlik ve kiil-
tiir igleriyle ilgili pek ¢ok sorunun ¢oziimiinde, bu ise yillarini vermis uzmanlar bile caresiz
kalabilmektedir. Egitim diizeyi yiiksek olan toplumlarda dahi, halkin biraraya gelerek iilke
icin gerekli yasalar1 tartigip yiiriirliige koymasi miimkiin gériilmemektedir. Bu nedenle dogru-
dan demokrasi diisiincesi ve uygulamasi terkedilmekte, onun yerine halkin sectigi organlarin
devlet yonetiminde yeraldigr “temsili demokrasi” anlayis1 kabul gérmektedir.

b- Temsili Demokrasi:
aa- Temsili Demokrasinin Tanimi:

Dogrudan demokrasinin uygulanmasinda karsilagilan imkansizlik ve dogurmasi muhtemel sa-
kincalar, giiniimiizde, “temsili demokrasi” anlayiginin benimsenmesine yol agmistir. Hukukta
“temsil” bagkalart adina irade agiklayarak islem yapabilme yetkisini anlatir. Ozel Hukuk’da
dogup oradan Kamu Hukuku’na gegen temsil kavramina gore, halk se¢mis oldugu temsilcile-
re kendi adina karar vermeleri i¢in vekalet vermis sayilir. Segilen yonetici de kendisini segen-
lerin emir ve talimatiyla baglidir. Yonetici kendisini secenlerin emir ve talimatina aykir1 hare-
ket ederse, Ozel Hukuk’taki miivekkilin (vekalet verenin) vekili azletmesi gibi, se¢cmenler de
temsilcilerini azledebilirler. Ozellikle eskiden mesruti kralliklar déneminde uygulanan ve Ozel
Hukuk’taki “emredici vekalet” anlayiginin hi¢ degistirilmeksizin Kamu Hukuku alanina akta-
rilmasindan ibaret olan bu temsil anlayis: giiniimiizde terk edilmistir.

Giiniimiizde gegen olan ve Fransiz Ihtilali ile ortaya ¢ikan kamusal nitelikli yeni temsil anla-
yiginda ise, egemenlik ve onun siyasi tecellisi (belirtisi) olan yasama ve tnemli siyasi kararlar
alma yetkisi tamamen millete aittir. Ancak, milletin, 6zellikle ¢agimizin niifusu milyonlart
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agar1 devletlerinde egemenlik yetkisini dogrudan kullanmasi imkansiz oldugundan, millet bu

egemenligini kendi i¢inden sectigi temsilcileri araciligyla kullanmaktadir. Millet ile temsilci-

leri arasinda tamamen kamusal nitelikli bir vekalet iligkisi bulunmakta, bu yeni temsil anlayi-

sinda, temsilciler kendilerini segenlere karsi degil, millet dedigimiz manevi kisiligi olan yurt-

taglar topluluguna karst sorumlu olmaktadur. Gergi temsilciler (milletvekilleri) tek tek segmen-
lerin vermis oldugu oylarla igbagina gelirler, ama egemenlik boliinmez bir biitiin oldugundan,

kendilerini segmenlere kargt degil milletin tamamina karst sorumlu tutarlar.

Boylece, ¢agdas temsili demokrasi anlayiginda millet, egemenlik hakkinin gergek sahibi ola-
rak, bu hakkinin kullanilmasini kamusal nitelikli bir siyasi vekaletle parlamentoya devretmek-
tedir. Burada vekalet veren millet, vekil ise meclis olmaktadir. Ne segmenler tek tek vekalet
veren, ne de milletvekilleri tek tek temsilci durumundadir. Egemenlik hakkinin bir biittin ha-
linde sahibi olan millet, bu hakki yine bir biitiin halinde temsil eden de meclistir. Millet ile
meclis arasindaki bu iligkide; segmenler vekalet veren milletin organt, milletvekilleri de veka-
let alan meclisin orgam durumundadir.

Giiniimiiz temsili-demokrasi anlayisinin koklerini, X VIIL. yiizy1l diigiiniirlerinin goriiglerinde
bulmak miimkiindiir. Krallarin mutlak egemenliklerinin sinirlandirimasina yonelik bu goriig
sahiplerinden Rousseau dogrudan demokrasi yanlist oldugu halde, Montesquieu temsili de-
mokrasi yanlisidir. Montesquieu’ye gore, temsili demokrasi zorunlu olup, iki bakimdan dog-
rudan demokrasiye fiistiindiir: Birincisi, dogrudan demokraside yasama, yiiriitme ve yargl yet-
kileri halkin elinde toplandigindan, siyasi 6zgiirliikler sinirlandiriimaktadur. Hulbuki, siyasi
bzgiirliikleri saglamak i¢in, yasama yetkisini yiiriitme ve yargidan ayirarak halki temsil eden
bir meclise vermek gerekir. Tkincisi, halk yasalari yapacak olanlari segebilir; fakat kendisi ya-
sa yapmaya ehliyetli ve yetenekli degildir. Bu nedenle yasama fonksiyonu, yargi ve yiiriitme-
den ayrilarak milleti temsil eden bir meclise verilmelidir.

bb- Temsili Demokrasi Uygulamalari:

Rty

1789 Fransiz devrimi sirasinda Rousseau’nun “halk egemenligi” ile Montesquieu’nun “siyasal
ozgiirliik”, “giicler ayrilig1” ve “halkin ehliyetsizligi” diisiinceleri, dsnemin politikaci ve dii-
siiniirlerinden Sieyes’nin etkisiyle Fransiz Hukukuna girmis ve saf temsili demokrasinin te-
melleri atilmigtir. 1791 tarihli ilk yazili Fransiz Anayasasi ile biiyiik devletler diizeyinde ilk de-
fa uygulamaya konulan “saf temsili demokrasi”, toplumun o zamanki kosullarina uygun ola-
rak”burjuva simifinin” egemenligine dayanan bir temsili demokrasi anlayigini getirmistir. Bu
demokrasi anlayisma gore, temsil eden sadece millet, temsil edense meclistir. Meclisin iglem-
leri halkin onayia ve kontroliine tabi degildir. Segim, segmenler igin bir hak olmayip yalniz-
ca bir segme fonksiyonundan ibarettir (Zaten bu nedenle se¢me hakki da sadece yilda 12 bin
frank ve daha fazla vergi verenlere taninmustir). Milletvekilleri faaliyetlerinden dolay1 halka
ve secmenlere kargt hesap vermek zorunda degildirler, onlar se¢menleri kargisinda bagimsiz-
durlar.
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Mutlak monarsilerin yerini alan ve ayni zamanda halk egemenligine 6nem veren”saf temsili
demokrasi” anlayisi, kuruldugu donemin kogullari dikkate alindiginda, ¢agdas demokrasi yo-
lunda 6nemli bir gelisme sayilabilir. Ne var ki, bir cok yazarin da soyledigi gibi genis halk yi1-
ginlarinin politikada aktif gorev almasini dnleyerek onu sadece burjuva seckinlerinin meslegi
haline getiren Fransa’daki bu ilk uygulama, bir tiir “aristokrasi” niteligine biirtinmiigtiir.

Teorik ve uygulama ilklerini kisaca acikladigimiz “saf temsili demokrasi”, XIX yiizy1l sonla-
rindan itibaren ortaya cikan siyasal ve fiili gelismeler sonucunda ihtiyaca cevap vermekten
uzaklasmistir. Ornegin, “halkin yeteneksizligi” diisiincesi terkedilmis; bunun yerine “millet
egemenligi” ilkesi gelistirilerek daha gercekei ve soyut (subjektif) dl¢iiler uygulanmig, halkin
gerek siyasi temsil gerekse fiili katilma yoniinden daha etkili olmasi saglanmigtir. Bu amacla
“genel oy” ve “esit oy” ilkeleri kabul edilmis; secimler yalnizca halkin iktidari belirleme
fonksiyonu olmaktan ¢ikmig, ayni zamanda iktidari denetleme araci haline gelmistir. Kurulan
siyasal partiler ve baski gruplart iktidari etkin bir bicimde denetlemeye baglamiglardir. Temsil-
cilerin aldig kararlarin ayni zamanda hukuka ve insan haklaria uygun olmasi kosullart aran-
mistir.

cc- Temsili demokrasinin degerlendirilmesi:

Temsili demokraside meclis, halkin temsilcisi sifatiyla hi¢ kimseden emir almadan, kendi hiir
iradesiyle yalniz millet yararina olan kanunlari ve kararlart ¢ikaran bir organ sayilir. Ancak,
meclisin gercekten millet adina kararlar alan bu hiir iradeli insanlarin olusturdugu bir kurul
halinde calisabilmesi, her seyden once kiiltiirlii, ahlaklt ve birbirine kargi saygili insanlarin
meydana getirdigi bir toplumun varligint gerektirir. Toplum, bilgisine ve yetenegine giivendigi
kimseleri hiir iradesiyle sececek, secilenler de sadece vicdanlarinin sesine kulak verip, hiir ve
serbest iradeleriyle halk i¢cin en yararli olduguna inandiklarimni yapacaklardir.

Bununla birlikte, giiniimiiziin en demokratik toplumlarinda bile, bu ilkeler cogu zaman temen-
niden oteye bir deger tasimaktadir. Parlamentoya secilen temsilcilerde aranan bu nitelikler ye-
terince bulunmamaktadir. Bulunsa bile, hukuken mesru diizenin diginda kurulan ve kendine
0zgii kurallara gore isleyen gayri resmi diizen, bu niteliklerin olumlu sonuglar vermesini en-
gellemektedir. Ornegin, temsili demokrasinin uygulandig: iilkelerde, yasal kosullari yerine ge-
tiren herkes milletvekili adayi olabilmektedir. Ancak adaylik se¢ilmek icin yeterli olmayip
belli giiclerin destegini de saglamayi gerektirmektedir. Adaylar, belli ¢ikar gruplarinin, trost-
ler, karteller ve bankalar gibi mali imkanlari genis kuruluslarin ve 6zellikle partilerinin tam
destegini almak zorundadirlar. Boylesine bagimli se¢ilen milletvekillerinin, vicdaninin sesin-
den ¢ok kendisini destekleyen ¢ikar gruplarinin direktiflerine uymasi zorunlu ve normal go-
riinmektedir.

Boylece, temsili demokraside devletin iist organlarina secilecek adaylarm belirlenmesinde, ki-
sisel niteliklerden ¢ok siyasi hayata egemen olan giicler arasindaki iligkiler etkili olmaktadir.
Insanlarin temel hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi yolunda atilmig 6nemli bir adim olmasina
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ragmen temsili demokrasinin insanoglunun eristigi en iistiin siyasi rejim oldugu sdyleneme-
mektedir.

Biitiin bu nedenle, XIX yiizyil sonlarinda baglayip giiniimiize kadar devam eden gelismeler
sonucunda, “saf temsili demokrasi” anlayisi yerine kademeli olarak “yar1 dogrudan demokra-
si” ve “yar1 temsili demokrasi” uygulamalarina terk etmisgtir.

c¢- Yar1 Dogrudan ve Yar1 Temsili Demokrasi:

“Yar1 dogrudan demokrasi” ile “yari temsili demokrasi” birbirinden farki kavramlardir. Yari
dogrudan demokrasi, bagta yasa yapilmasi olmak iizere 6nemli siyasi kararlarin alinmasina
halkin katilimimi kabul etmektedir. Buna kargilik yari temsili demokrasi, halkin yasama faali-
yetine katilmasini kabul etmeyip, yasa yapiminda bir kisim siyasi ve fiili etkilere olanak sag-
lamaktadir. Aralarindaki en 6nemli fark da buradan kaynaklanmaktadir.

aa-Yari Dogrudan Demokrasi:

Demokrasinin bu uygulama sekli, dogrudan demokrasi ile temsili demokrasinin uzlagmasi so-
nucu ortaya ¢ikmigtir, Burada kural, egemenligin en giiclii tecellisi (belirtisi) olan yasa koyma
yetkisinin halkin sectigi bir meclisin elinde olmasidir. Ancak, temsili demokraside gordiigii-
miiz bazi sakincalarinin 6niine ge¢mek amaciyla, bu meclis caligma donemi i¢inde kendi ba-
sina birakilmayip, yer yer halkin da yasama faaliyetine katilmasi saglanmaktadir. Gergekten
yari dogrudan demokraside halk “referandum”,”halk girigimi” ve “halk vetosu” gibi yollarla
meclisin yasama faaliyetine ortak olabilmektedir.

“Referandum”, en fazla bagvurulan yari dogrudan demokrasi kurumlarindan biridir. Referan-

dumda meclisin kabul ettigi bir yasa, ancak halkin da kabul etmesi halinde yiiriirliige girmek-
tedir. Bir bagka deyigle, yasama faaliyeti biri meclisi, 6teki de halk olmak iizere iki bagimsiz

organ tarafindan yiiriitiilmekte ve halk yasa yapimina fiilen katilmaktadir. ABD ve Isvigre’de
yaygin bir sekilde uygulanan referandum, tarihsel gelisimi i¢inde 6nce anayasalar i¢in kulla-

nilmig, daha sonra yasalarin yapiminda uygulanmis, giintimiizde idari ve mali bazi énemli ka-
rarlarin alinmasina kadar geniglemistir.

“Halk girigimi” ise, halka yasa 6nerisinde bulunan hakki veren bir yari dogrudan demokrasi
kurumudur., Temsili demokraside hiikiimete ve milletvekillerine tanman bu hak, yar: dogru-
dan demokrasilerde”tasarili” ve “tasarisiz” olmak lizere halka tanmmuistir. “Tasarili yasa 6neri-
sinde” halk, belli maddelerden olugan tam bir yasa metnini parlamentoya sunar Parlamento
bunu belli bir siire i¢inde inceleyerek olumlu ya da olumsuz bir karara baglar. Eger meclis
ongoriilen stire iginde teklifi goriiserek bir karara baglamaz ise, dogrudan-halkoyuna bagvuru-
lar, “Tasarisiz yasa Onerisinde” ise, halk ¢ikarilmasini istedigi yasanin sadece konusunu ve ge-
nel icerigini parlamentoya bildirir. Meclis, istenen nitelikte bir yasayi her haliikarda hazirlaya-
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rak kabul etmek zorundadir. Tasarisiz yasa onerisini hi¢ bir sekilde reddetme yetkisi bulun-
mayan meclis, hazirladig1 yasayi, bizzat kabul ederek yiiriirliige koyabilecegi gibi, halkoyuna
- da sunabilir. Yar1 dogrudan demokrasiyi benimseyen ABD ve Isvigre’de, halkin yasama faali-
yetine fiilen katilmasini saglayan halk girisimi, etkili bir yontem olarak genis bir uygulama
alani bulmaktadir.

Nihayet “halk vetosu” yar1 dogrudan demokrasilerde meclisge kabul edilerek yiiriirliige konu-
lan yasalara karsi halkin veto (itiraz) hakkini ifade etmektedir. Bu gibi hallerde, yasa ilan edil-
dikten belli bir siire i¢inde belirli sayida vatandagin yazili bagvurusu iizerine yasa halkin oyu-
na sunulmakta, gogunlugun oyu ile reddedilen yasa yiiriirliikten kaldirilmaktadir. Belirli siire
icinde halktan bir itiraz gelmedigi takdirde, meclisin kabul ettigi yasa otomatik olarak yiiriir-
liige girmektedir. Halk vetosu, Isvi¢gre’nin ¢ogu kantonlarinda ve ABD’nin bazi eyaletlerinde
uygulanmaktadir.

bb- Yar: Temsili Demokrasi:

Yari temsili demokraside halkin yasama faaliyetine katilmasi sézkonusu olmaz. Buna kargilik
secilenleri (milletvekillerini) gesitli yollardan denetleyerek faaliyetlerini sinirlayabilirler. Boy-
lece, egemenlik hakkinin gercek sahibi olan millet, bu egemenligi kullanan meclisin faaliyet-
lerini belirli dlgiilerde bazi siyasi araglarla etkileyebilmektedir.

Bu araclarin baginda da “yiiriitme organinin yasamay fesih yetkisi” gelmektedir. Parlamenter
sistemlere 6zgii bir uygulama olan fesih yetkisi, bagbakanin talebi iizerine devlet bagkanla-
rinca ortak imzali olarak kullanilmaktadir. Parlamentonun fesih yetkisi, daha nceden bilin-
meyen ve 6ngoriilemeyen dnemli bir siyasi sorun hakkinda segmenin goriisiinii almak i¢in
kullanilmaktadir. Dénemi dolmadan yenilenen se¢imler ile halkin denetimine bagvurulmakta-
dir. Boylece, normal yasama dénemi bitmeden yapilan erken segimler yoluyla, halkin siyasal
iktidarlar1 ve politikalar etkileme ve denetleme olanag: yaratilmaktadir.

ikinci siyasi arag, istisnai nitelikte de olsa, “temsilcilerin (milletvekillerinin) se¢menler tara-
findan gorevinden azledilmesidir”. Temsili demokraside aslolan, temsilcilerin yasama dénemi
icinde segcmenlerden bagimsiz olmalaridir. Bununla birlikte, Isvigre’nin bazi kantonlarinda
goriildiigii gibi, temsilcilerin tutumundan memnun olmayan segmenler, kanton anayasasinda
ongoriilen belirli sayida imzayi toplayarak meclisin dagitilmasin ve segimlerin yenilenmesini
isteyebilirler. ABD’nin bazi eyaletlerinde rastlanan bu uygulama, Almanya’da da kabul edil-
migtir.

Yari temsili demokrasilerde siyasi iktidarlari etkilemenin {igiincii araci, “dilekce hakki”dir. Bu
hakki kullanarak, vatandaslar dilek ve sikayetlerini dogrudan yasama organina yaptiklari bag-
vuru ile yazili olarak dile getirebilmektedirler. Bu sayede vatandaslar yasama organini belirli
konularda etkileyebilmekte; belirli bir konunun kamuoyuna maledilmesini ve giindeme geti-
rilmesini saglayabilmektedirler. Ozellikle yasama organina yapilan bagvurularin yayginlagma-
s1 ve yogunluk kazanmasi,dilekler dogrultusunda yasal diizenlemeler yapilmasini saglayabil-
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mektedir. Birgok Bati iilkesi anayasalarinda oldugu gibi, Anayasamizda da bu hakkin “vatan-
daglara” tanindigini goriiyoruz.(Any.md.74).

Yari temsili demokrasilerde yagama faaliyetini etkilemenin dérdiincii aract, “danisma niteli-
ginde referandum” dur. Bu yéntemle, uluslararasi bir anlasma ya da bir yasa tasarisi parla-
mentoda kabul edilmeden 6nce halkin goriisiine, yani referanduma bagvurulmaktadir. Adi {is-
tiinde,”danisma” niteligindeki bu referandumda halkin verecegi karar parlamentoyu baglama-
maktadir, Fakat bu yontemle halkin nabzi yoklanmakta, halkin referanduma sunulan konudaki
egilimi ortaya ¢cikmaktadir. Bunun sonucu, yonetici-temsilciler de genellikle halkin tercihi
dogrultusunda hareket etmektedirler. Bu yontem, temsili sistemi benimsemis Ingiltere ve Is-
kandinav iilkelerinde uygulanmaktadir.

Nihayet, yar1 temsili demokrasilerde temsilcilerin (milletvekillerinin) ve yoneticilerin faaliyet-
lerini etkilemenin siyasi araglarindan besincisi, “politik grev”lerdir. Bu grevler, devlet organ-
larim uyarmak ve hiikiimet politikalarin etkileyerek gelecege yonelik kararlart degistirmeyi
amaglamaktadir. Politik grevde muhatap igveren degil, dogrudan dogruya yasama organi veya
hiikiimettir. Cevre kirliligine, hayat pahaliligma (enflasyona), silahlanma politikalarina karst
yapilan grevler boyledir. Birgok Avrupa iilkesinde oldugu gibi, iilkemizde de “siyasi amacli
grev”’ler hukuken korunmayan “yasa digt” grevler arasinda sayilmaktadir. (Any. md. 54/7}.

B- HUKUMET SISTEMLERI VE UYGULAMALARI

Yukarida inceledigimiz demokrasi kavraminda ve uygulamalarinda belirleyici 6lgii, “yasama”
faaliyetinin”dogrudan” veya “temsili” bicimde gerceklestirilmesidir. Hiikiimet sistemlerinde
belirleyici 6l¢ii ise,”yasama” ile “yiiriitme” organlarinin karsilikli iligkisidir. Her iki durumda
da “yarg1 organ1” bagimsizdir. Yargi bagimsizlig1 her tiirlii hiikiimet sisteminde demokratik re-
jimin teminatt sayilmaktadir.

Yasama ve yiiriitme giiclerinin tek elde birlegmesi halinde, “gii¢ler birligine” dayanan bir hii-
kiimet sisteminden bahsedilir. Yasama ve yiiriitme gii¢leri bir “kisi” veya “kurul”da birlesiyor-
sa, rejim “salt (mutlak) monargi” alir. Yasama ve yiiriitme giicleri halk tarafindan segilen bir
“meclis” elinde toplanmigsa, rejimin adi “meclis hiikiimeti” olur (Isvigre)

Yasama ve yiiriitme giiclerinin ayriligi durumunda ise, hiikiimet sistemi “giicler ayriligma”
dayantyor demektir. Bu ayrilifin derecesi, farklt hiikiimet sistemlerinin ortaya ¢ikmasina yola-
car, Yasama ve yiiriitmenin yumugak ve ilimlt bir ayrilig: (daha dogrusu isbirligi) sézkonusu
ise “parlamenter hiikiimet” rejimi var demektir (Ingiltere). Buna kargilik, yasama ve yiiriitme
giicleri birbirinden sert ve kesin bir bicimde ayrilmigsa, rejimin adi “bagkanlik hiikiimeti” ol-
maktadir.(ABD)

Simdi, bu hiikiimet sistemlerinden 6nce “meclis hiikiimeti” (Isvicre) ve “Parlamenter hiikii-
met” (Ingiltere) sistemine bir gdz atalim. Sonra da asil inceleme konumuz “bagkanlik hiikii-
meti’ne gecelim. :
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1- Giicler Birligine Dayanan Meclis Hiikiimeti Sistemi: Isvicre Ornegi Konvansiyonel Re-
jim:

a- Sistemin Genel Ozellikleri:

Meclis hiikiimeti sisteminde, yasama ve yiiriitme giicleri (yetkileri) halkin kendisini temsil et-
mek iizere se¢mis oldugu mecliste (konvansiyon) toplanmigtir. Devlet egemenligi ile millet
iradesinin boliinmezligi esastir, Meclis hiikiimeti sisteminde de devlet egemenliginin ve millet
iradesinin en agik belirtisi ve temsilcisi, milletin sectigi meclistir. Hiikiimet (yiiriitme) bagim-
s1z bir giic olmayip, meclisinin (yasamanin) kararlarini ﬁygulayan ve ona bagl olarak caligan
bir organdir (college). Yetkilerini meclisten alan hiikiimet, hi¢bir zaman meclisin emir ve di-
rektiflerinin digina ¢ikamaz. Meclis hiikiimeti sistemi, egemenligin béliinmezligi ilkesine da-
yanir (Rousseau). Egemenlik boliinemeyecegi i¢in, onu temsil eden meclis de boliinemez. Bu
nedenle, yiiriitme yetkisinin meclisin elinde bulunmasi gerekir. Yasama organina yiiriitme or-
ganna istiin oldugu, daha dogrusu, yiiriitmenin tamamenyasama organinin (meclisin) emrine
girdigi meclis hiikiimeti sistemini, diger hiikiimet sistemlerinden ayiran en énemli 6zellikler
soyle siralanabilir.

Once, meclis hiikiimeti sisteminde “yasamadan bagimsiz bir yiiriitme organi yoktur”. Halkin

se¢mig oldugu yasama organi (meclis), devlet egemenligini kullanan tek siyasi giictiir. Mec-

lis, yiiriitme iglerini yerine getirmek {izere kendi iiyeleri arasindan segecegi bir kurulu gérev-
lendirir. Bu kurul, bagimsiz bir organ olmayip, tamamen meclisin emir ve direktiflerine gore

calisir ve genellikle meclise bagh bir ad alir. Ornegin, 1921 ve 1924 Tiirk Anayasalarinin be-

nimsedigi meclis hiikiimeti sisteminde, hiikiimete “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti”
adi verilmistir.

Sonra, meclis hiikiimeti sisteminde, “hiikiimet {iyelerini meclis secer”.Ciinkii, millet adina
egemenligi kullanmanin tek sahibi meclistir. Bu anlamda yiiriitme gorevini de meclis yerine
getirmektedir. Meclis bu gorevini yerine getirmek i¢in “kendi tiyeleri arasindan” vekiller go-
revlendir. Bu vekilleri istedigi zaman gorevden alir (azleder), istedigi zaman yerine yenisini
atar.

Bundan bagka, meclis hiikiimeti sisteminde “meclis siirekli calismak zorundadur”. Ciinkii, i¢
ve dig 6nemli biitiin siyasi kararlari meclis alir ve uygulanmak tizere hiikiimeti gorevlendirir.
Gerek devlet yonetimiyle ilgili kararlarin alimmasi gerek alinan kararlarin hiikiimetce uygulan-
masinin denetlenmesi igin meclis siirekli olarak ¢aligmak zorundadir. Meclisin zorunlu olarak
tatile girmesi gerektigi zamanlarda bile, hiikiimetin ¢aligmalarint denetleyecek bir komisyon
tayin edilmektedir.

Nihayet, meclis hiikiimeti sisteminde “devlet bagkanlig1 makami yoktur”. Meclis siyasi birli-
gin sembolii ve tiim siyasi giiclerin merkezidir. Meclisten bagimsiz olan ve devletin siyasi
birligini temsil edecek bir devlet bagkani ya da Cumhurbagkaninin varligi kabul edile-
mez.”Meclis bagkani” ya da “yiiriitme kurulu bagkani” gibi makamlari iggal edenler, sadece
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devletin siyasi birligini temsil yetkisine sahiptirler, yoksa bu kisiler devlet bagkani degildir.

Genelikle siyasi buhran ve gegis donemlerinde bagvurulan meclis hiikiimeti sistemi, Fransa’da
1792-1795 yillar1 arasinda kurulan “konvansiyon meclisi” ve Tiirkiye’de 1921 ve 1924 anaya-
salart doneminde kurulan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetleri” déneminde uygulan-
mustir.Giiniimiizde bu sistemi tam olarak uygulayan tek iilke Isvigre dir.

b- Isvicre Konvansiyonel Rejimi:

Yar1 dogrudan demokrasi ve meclis hiikiimeti sisteminin uygulandig Isvicre’de, “insan” &gesi
cok 6nemli bir 6zellik arzeder. Degisik wklardan gelen, ayri diller konusan ve cesitli dini ina-
niglarina sahip olan bu insanlar, toplulugun gevsemesine ve dagilmasina sebep olacak yerde,
bir denge ve birlik rnegi olusturmuslardir. Isvicre siyasal yagamin en dnde gelen ilkesi,”azin-
liga saygidu”. Derebeylik déneminden kalma birgok (22) kantona ayrilan Isvigre’de dort res-
mi dil kabul edilmistir. Almanca, Fransizca, Italyanca ve 1938’den beri Romanca (%1) Halk,
protestan ve katolik dinlerine mensuptur. Musevi sayisi da binde ikidir.

1874 Isvigre Anayasasi, federal devlete “Isvicre Konfederasyonu” adini vermektedir. Birinci
maddesi kantonlari sayar. Anayasanin smirlamadigi islerde kantonlarin egemenligi vardir.Za-
ten her kantonun ayr1 bir anayasasi (yasama, yiiriitme ve yargi organlari) vardir ve kanton
anayasalar1 Federal Anayasaya aykiri olamaz. Kanton yonetimlerinin iistiinde Merkezi (Fede-
ral) Devlet teskilati yer alir. Federal Devlet kantonlardan ayri ve hukuken onlardan daha iistiin
bir egemenlige (yasama, yiiriitme ve yargi giicline) sahiptir. Kantonlar da birer devlettir; fakat,
egemenlik haklar sinirli olan bu devlet anayasayla Federal Devlet’e baglanmiglardir,kantonlar
kendi aralarinda ayr1 bir birlik olugturamazlar (md.7).

Savag ilani, barig yapmak, anlagmalar imzalamak Federal Devlet’e ait islerdendir. Bunun gi-
bi, askerlik ve baymdirlik iglerine karar vermek, bugday stoklari olusturmak, su kuvvetlerin-
den faydalanmak, demiryollart yapmak ve isletmek, posta ve telgraf isleri, hastalik, kaza, ih-
tiyarhk sigortalari kurmak, para basmak gibi igler hep Federal Devlet tarafindan yapilabilir.

Meclis Hiikiimeti sisteminin uygulandigi Isvigre Federal Devletinin en yiiksek yetki merke-
zi,dogal olarak “federal meclis” ad1 verilen yasama orgamdir. Her yil kendisine yeni bir bag-
kan secen “milli meclis” ile “devletler konseyi”nin olugturdugu “federal meclis” yilda dort de-
fa toplanir. Yasa 6nerileri her iki mecliste de goriisiiliir ve meclislerin metin iizerinde
uzlagmast ile karara baglanir. Meclisler arasinda goriis ayrilifi ¢ikarsa, goriig birligi saglanin-
caya kadar yasa onerisi iki meclis arasinda gidip gelir. Yari dogrudan demokrasiyi benimsyen
isvigre Federal Devletinde, daha 6nce de belirtildigi gibi, referandum”, “halk girigimi” ve
“halk vetosu” gibi yontemlerle halkin da yasama faaliyetine fiilen katilmasi saglanmaktadir.

isvigre meclis hiikiimeti sisteminde yiiriitme gorevi,”federal konsey” ad1 verilen bir kurul ta-
rafindan yerine getirilmektedir. Yasama organi tarafindan belirlenen bir kurul (college=heyet)
eliyle yerine getirilen bu tiir yiiriitmeye “kollejyal (kurul halinde) yiirtitme” de denmektedir.
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Gergekten, bu kurul tiyeleri federal meclisge kendi iiyeleri arasinda ya da federal meclise iiye
secilme yetenegine sahip meclis dist kisilerden segilir. Kurul iiyelerinden birisi, yine federal

meclisge bir yil siireyle bagkan segilir. Fakat kurul iiyeleri yetkilerini miisterek kullanirlar, Bu
nedenle kurul baskani diger alt1 iiye ile esit yetkilere sahiptir. Sadece siyasi birligi temsil yet-
kisine sahip olan Bagkan, devlet baskani ya da cumhurbagkani sayilmaz.

Isvigre’de yiiriitme organi (federal konsey, kollejyal yiiriitme kurul) bagimsiz olmayip; yasa-
ma organina (federal meclise) bagli, onun emir ve direktiflerini yerine getiren bir organ niteli-
gindedir. Federal meclis, federal konseyi kararlarini gergeklestiren bir biiro gibi kullanir. Ken-
di bagina hareket ve tesebbiis yetkisi olmayan federal konsey, hukuken tamamen federalmecli-
sin denetiminde ve onun kararlarina bagli olarak icraat yapar. Ornegin, askerlik islerinde, ka-
mu yonetemiyle ilgili islerde,dis iligkilerde ve devlet egemenligiyle ilgili diger 6nemli islerde,
ytiriitme organi (federal konsey) énceden ya da sonradan yasama organindan izin almak zo-
rundadir. Aksi halde, yiiriitmenin kararlar1 yasama organinca reddedilebilir, yiiriitme de karar-
larini yasamanin istegi dogrultusunda degistirir. Her iki organ arasinda “giivenoyu”, “genso-
ru?” ve “siyasi sorumluluk” gibi parlamenter sistemin denetim mekanizmalarina rastlanmaz,
federal meclis boyle" yollara bagvurmaksizin konsey iiyelerini her zaman gorevden alabilmek-
tedir (azledebilmektedir.)

Nihayet, Isvigre meclis hiikiimeti sisteminde “yargi bagimsizlig1” giivence altindadir, Merkezi
Lozan’da bulunan Federal Mahkeme, siyasi rejimin igleyisinde énemli denetleme yetkilerine
sahip bagimsiz bir yargi organidir. Federal meclis tarafindan, federal meclise secilme yetene-
gine sahip Isvicre vatandaglar arasindan dokuz yil stireyle secilen yiiksek dereceli hakimler-
den olusan Federal Mahkeme; hukuk ve ceza davalar1 yaninda, federal otoritelerle kanton
otoriteleri arasinda ¢ikan yonetim uyusmazliklarina ve vatandaglar tarfindan temel hak ve 6z-
giirliiklerden birinin ihlal edildigi gerekgesiyle idare makamlari aleyhine agilan davalara ba-
kar.

2- Giiclerin Inmh Ayriligma (isbirligine) Dayanan Hiikiimet Sistemi: Ingiltere Ornegi
Parlamenter Rejim:

a- Sistemin Genel Ozellikleri:

Parlamenter rejim, gii¢ler birligine dayanan meclis hiikiimeti sisteminden farkli olarak, “giic-
ler ayrilifina” dayanur (Montesquie). Fakat bu ayrilik, bagkanlik rejimlerinde oldugu gibi sert
ve kesin bir ayrilik degil, yuamusak ve dengeli bir ayriliktir. Bagka deyisle, parlamenter rejim-
de giicler arasinda 1liml ve dengeli bir isbirligi bulunur. Yasalar genelde “hiikiimet” tarafin-
dan hazirlanirken, “parlamento” tarafindan gériisiiliip kabul edilir. Bununla birlikte parlamen-
toya sahip her devletin, kesin olarak parlamenter rejimle yonetildigini sanmamak gerekir. Ku-
ral olarak, temsili sisteme sahip her iilkede mutlaka halk tarafindan secilmis bir parlamento
vardir. Ancak, parlamentonun bulundugu bir iilkede “meclis hiikiimeti” veya “baskanlik hiikii-
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meti” de olabilir.Rejimin “parlamenter” hiikiimet” olabilmesi i¢in birtakim ozelliklerin bulun-
masi gerekir.

Herseyden 6nce, parlamenter rejimlerde “yasama ve yiiriitme arasinda fonksiyonel bir isbirli-
gi” vardir. Bu sistemde bazi devlet igleri ancak bu iki giictin isbirligi ile gerceklestirilmektedir.
Yasalarin hazirlanmasi, onerilmesi, ilan ve yaymlanmast yiiriitme organi tarafindan yapilirken,
yasama organ1 da yasalari goriigerek kabul etmektedir. Yasama alanindaki bu igbirligi, parla-

menter rejimin temel 6zelliklerinden birini olugturmaktadir.

A1)

Sonra, “yasama ve yiiriitme organlari arasinda organik igbirligi” de vardur. Parlamenter rejim-
de, basta Cumhurbagkan1 olmak iizere, bagbakan ve bakanlar kurulunun (yiiriitme organinin)
olusumunda yasama organinin biiyiik rolii vardir. Bu rol yiiriitme organinin denetlenmesinde
cezai ve siyasi sorumlulugunun isletilmesinde, (soru, gensoru, meclis aragtirmas, meclis so-
rusturmast) 6nemle devam etmektedir. Buna kargilik yiiritme organi yasama organindaki go-
riismelere katilir; bazi durumlarda (bagbakanin talebi ve cumhurbagkaninin karariyla) meclisi
feshederek segimlerin yenilenmesini saglayabilir. Ozellikle yasama ile yiiriitme organi arasin-
daki sorunlarin ¢oziimlenememesi ve parlamentoda istikrarli bir gogunlugun kalmadig1 du-
rumlarda, rejimin bunalima siiriiklenmesinin 6niine gegmek amaciyla fesih hakkinmn kullanila-
rak erken secime gidilmesi miimkiindiir (organik igbirligi) .

Bundan baska, parlamenter rejimlerde “devlet baskanlart sorumsuzdur”. Bu sistemde devlet
baskanlari parlamento tarafindan belirli bir siire secilebilecegi gibi (cumhuriyet), dmiir boyu
gorev yapan ve soydan gelen bir kral da olabilir (monarsi).Siyasal bakimdan sorumsuz olan
devlet bagkani, yiiriitme organinn siirekliligini ve istikrarini saglar. Ancak yetkilerini tek bagi-
na degil, siyasi bakimdan sorumlu olan bagbakan ve ilgili bakanla (veya bakanlarla) birlikte
kullanir, Bununla birlikte, devlet bagkaninin (6zellikle cumhuriyetlerde) géreviyle ilgili olma-
yan konularda hukuki ve cezai sorumlulugu olabilecegi gibi; goreviyle ilgili konularda yalniz

“vatan hainligi” nedeniyle sorumlulugu vardir.

Bu nedenle, parlamenter rejimlerde “yiiriitme organi iki bagldur™. Biri devlet bagkani, digeri
bagbakan olmak iizere iki bagh yiiriitme organinda, devletin birligini temsil eden devlet bagka-
ni partiler iistii ve sorumsuz iken, belirli bir siyasi partinin bagkani olan bagbakan yasama or-
gan1 Gniinde yiiriitiilen hiikiimet politikasindan sorumldur.

Nihayet, “bakanlar kurulu da parlamento oniinde sorumludur”. Parlamenter rejimlerde bakan-
lar kurulu iiyeleri bagbakan tarafindan segilir ve devlet bagkaninca atanir. Bagbakan, meclisin
giivenini kazanacak bir bakanlar kurulu olugturmak zorundadr. Siyasi anlamda parlamento-
nun giivenini yitiren bakanlar kurulu gérevinden gekilmek zorundadir. Bakanlar kurulunun,
giivenoyu alan hiikiimet programi ve politikalarinin uygulanmamasindan ya da yanlig uygu-
lanmasindan dogal kollektif sorumlulugu da vardir.

ingiltere’de XIIL. yiizyildan itibaren baglayan ve kademeli bir sekilde mutlak monargiye sinir-
lar getirilerek anayasali ve parlamentolu bir mesrutiyete doniigtiiriilen temsili demokrasi ve
ona bagh olarak gelisen parlamenter hiikiimet rejimi, ilk olarak X VIIL yiizyilda Ingiltere’de
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dogmus ve uygulanmus; XIX. yiizyildan itibaren de diger Bat iilkelerinde benimsenmistir. Ul-
kemizde, 1876 Anayasasi ile Tiirk siyasi hayatina giren ¢ift meclisi “parlamenter hiikiimet re-
jimi”, 1909 Anayasa degisiklikleri ile tam bir “mesruti monarsi”ye doniisen Devlet igindeki
faaliyetlerinden sonra, 1921 ve 1924 Anayasalarinin “meclis hiikiimeti” rejimine dayali gecis
donemlerini yagamig; 1961 ve 1982 Anayasalari ile tekrar giiclerin ilimli ayriligina (isbirligi-
ne) dayali “parlamenter hiikiimet” rejimine doniis yapmigtir.

b- Ingiltere Parlamenter Rejimi:

Ingiliz siyasi sistemi, cogu iilkede yapildig1 gibi, 6nceden tasarlanarak belli teorik temellere
gore uygulamaya konulan yapma bir sistem olmayip, tamamen tarihi gelismelerin iiriinii olan
ve olaylarin akigi i¢inde gekillenen bir sistemdir. Klasik parlamenter rejimin 6zelliklerinden
olan “bagimsiz ve sorumsuz devlet bagkan1”, “siyasi sorumlulugu olan hiikiimet”, “yiiriitme-
nin parlamentoyu fesih hakki”, tamamen tarihi olaylar i¢inde ve 6nceden tasarlanmaksizin

kendiliginden gelismisgtir.

Parlamenter rejimin yeni kurulmaya bagladig yillarda siyasi hayatin dort 6nemli faal organi
vardi. “Avam Kamaras1”,”Lordlar Kamaras1”, Kral” ve “Kabine”, Zaman i¢cinde Avam Kama-
ras1, Lordlar Kamarasi kargisinda iistiinliik saglayarak yasama yetkisini tamamen kendi tekeli-
ne almig; Kabine de Kral kargisinda giiglenerek yiiriitme yetkisinin tek sahibi haline gelmisgtir.
Bununla birlikte, gerek Lordlar Kamarasinin gerek Kral’m (Kralige nin) Ingiliz siyasi rejimi
icindeki geleneksel denge unsuru olma 6zellikleri devam etmektedir.

Gergekten, “Avam Kamarasi”nin biri kanun yapmak digeri hiikiimeti denetlemek olmak tizere
iki 6nemli gorevi vardir. Gergi, Ingiltere’de benimsenen “dar bolge tek tiirlii basit cogunluk
sistemi” se¢imlerde sadece iki partinin meclise temsiline olanak sagladigindan, iktidari tek ba-
sina ele geciren cogunluk partisi hiikiimetinin, siyasi denetim mekanizmalarinin galigtirtlarak
diigiiriilmesi ¢ok zordur. Bu agidan, hiikiimetin Avam Kamarasindaki ¢ogunluk partisinin bir
komitesi oldugu bile sdylenebilir. Ancak, kanun yapma yetkisi Avam Kamarasinin tekelinde-
dir ve bu tekel kendisini ¢zellikle mali konularda daha ¢ok hissettirmektedir. Ustelik, Avam
Kamarasindaki muhalefet partisi de “hagmetli kralicenin muhalefeti” sifatiyla yaptig1 elestiri-
lerde, son zamanlarda daha cok diizenleme yapma yetkisi bulunan hiikiimet iizerinde etkili
olabilmektedir.

Parlamentonun ikinci meclisi olan “Lordlar Kamarasi”, bir kismi asaleti veraset yoluyla ge-
cen, diger bir kismi da Kral (Kralige) tarafindan kendisine “asillik” tinvan1 verilen iiyelerden
olugmaktadir. Giintimiizde sayilart 9000 civarinda bulunan ve iiyeleri maag ve 6denek alma-
yan Lordlar Kamarast, toplantilarin ortalama 40-50 iiyeyle siirdiiriirler. Yetkileri oldugu hal-
de uygulamada, “yasa onerisinde” bulunmayan Lordlar Kamarasi, bugiin Avam Kamarasindan
“onay alinmak tizere” gelen biitiin kanunlart aynen kabul ederler. Ger¢i Lordlar Kamarasinin
yasalar1 “veto” yetkisi vardir; ama bu yetkinin kullanilmas: halinde bile yasalarin yiiriirliige
girmesi engellenemez, sadece bir yil gec yiiriirliige girmesine neden olur. Buna kargilik, Lord-
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lar Kamarasi, Avam Kamarasi, tarafindan suglanan bakanlari yargilayan ve iilkedeki tiim hu-
kuk ve ceza davalarini temyiz etmeye yetkili olan bir yiiksek mahkemedir. Gergi, bugiine ka-
dar bir bakanin yargilanmasina fiilen hig rastlanmamistir; ama, hukuk ve ceza davalarma karsi
temyiz mercii olma islevini etkili bir bigimde siirdiirmektedir. Bugiin, iilkede kendi alanlarin-
da iin yapmus asker, biirokrat, siyasetgi, bilim adami, sanatkar, isadami ve sporcularin doldur-
dugu Lordlar Kamarast, iilke sorunlarmin tartigildig bir forum niteligi kazanmistir.

ingiliz yiiriitme organinin anlagilmast ise “Tag (Kral-Kralige)” kavraminin agiklanmasina bag-
lidir. Tag,Ingiliz devletinde idare yetkilerinin tim unsurlarini (Kralice, Bagbakan, Kabine, Me-
murlar) icine alan “devlet kudreti” ile e anlama gelmektedir. Dini bir torenle tahta gegen
kral ya da kralice, hem Ingiliz devletinin birliginin temsilcisi hem de Ingiliz kilisesinin basi-
dir. Mutlak monarsi devrinden kalma bu gelenege gore “kral yanlig yapmadigindan” sorum-
suzluga esastir. Bagbakani ve bakanlari atamasi, kanunlar1 yayinlamasi, Lordlar Kamarasina
iiye secmesi, Avam Kamarasini feshetmesi, ordunun ve idarenin bagi sayilmasi, dig politikay1
yonlendirmesi, hep pratik olmaktan ¢ok teorik deger tagiyan yetkileri arasindadir. Ornegin,
XVIIL yiizyildan bu yana yiiriirliige konulacak kanunlardan bir tek kanun bile geri cevrilme-
mistir. Giiniimiizde Kralin (Kraligenin) fiili iktidarmin tamami kabineye gegmistir. Zaten yet-
kisiz sorumluluk olamayacagindan, yetkilerle beraber tiim sorumluluk da kabineye ge¢mistir.

“Kabine” adi verilen hiikiimet, Bagbakanin bagkanhiginda ii¢ kategori bakandan meydana gel-
mektedir. Birinci kategoride, daha ¢ok geleneklere dayanan ve hiikiimet kararlarinda etkili ol-
mayan bakanlar (danigmanlar) yer alir.ikinci kategoriye giren bakanlar siyasi ve idari gorev
ve yetkilerle donatilmiglardir (devlet bakanlar ve miistesarlar) Uciincii kategoriye giren ba-
kanlar ise, Bagbakanin segtigi ve genellikle yirmi tiyeden olugan asil kabinedir. Avam Kama-
rasindaki ¢ogunluk partisinin de lideri olan Bagbakan, kabinenin tiim yetkilerini kendisinde
toplamugtir. Kanun tasarilarinin hazirlanmasinda ve Avam Kamarasina sunulmasinda son dere-
ce etkilidir. Haftada en az iki kez toplanan kabinenin bagkani Bagbakan, devletin genel politi-
kasinin belirleyici olarak giindemi o tayin eder, liyelerarast anlasmazliklart ¢ozer, kralla dog-
rudan temasa gecer, gerekirse ondan parlamentonun feshini ister. iki parti sisteminin kabul
edildigi Ingiltere’de, yasama yetkisi neredeyse fiilen iktidar partisi (hiikiimet) ile Bagbakana
geemistir. Bununla birlikte, Ingiltere’de ¢ok giiclii olan kamuoyunun, muhalefetin ve iktidar
partilerinin stk1 kontrolii altinda calisan Bagbakan’m, bu yetkilerini kotiiye kullanmast miim-
kiin degildir.

Nihayet, ingiliz parlamenter sisteminde “yargt organlari”, gerek hakimlerin yetisme tarzi ge-
rekse adalet tegkilatinin bagh oldugu gelenekler sayesinde, parlamento ve hiikiimet kargisinda
tam ve mutlak bir bagimsizlik kazanmistir. Bu bagimsizligin bir sonucu olarak Ingiltere’de
“savcilik” makami yoktur. Lordlar Kamarasi, ayni zamanda Kralin en yiiksek yargi organt st-
fatiyla tiim ceza ve hukuk davalarinin temyiz mercii olarak davalari inceleyip karara bagla-
maktadir. Bu nedenle ingiliz Hukuku, dzellikle Medeni Hukuk ve Ceza Hukuku alaninda, ka-
nunlardan ¢ok &rf ve adetler ile “Common Law” denilen mahkeme kararlarina bagli olarak
gelismektedir. Sadece adi yargi tegkilatinin bulundugu bu iilkede, yarg organlarinin sahip ol-
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dugu genis yetki ve otorite sayesinde toplum ¢ikarlari ile kisi hak ve ozgiirliikleri arasinda
uyumlu bir denge kurmakta, hukukun iistiinliigti ve kanun kargisinda esitlik ilkeleri, kisi hak-
larmin korunmasinda ve demokrasinin yerlesmesinde énemli bir rol oynamaktadir.

II-GUCLERIN SERT AYRILIGINA DAYANAN HUKUMET SISTEMI: AMERIKA
BIRLESIK DEVLETLERI ORNEGI BASKANLIK HUKUMETI REJiMi

A- SISTEMIN GENEL OZELLIKLERI

Temsili hiikiimet sistemlerinden biri olan bagkanlik hiikiimeti rejimi, gii¢lerin birbirlerinden
sert bigimde ayrilig1 temeline dayanir. Bu rejimde, yiiriitme organi ile yasama organi gérevle-
rini kargilikli olarak birbirlerinden bagimsiz bir bigimde kullanir. Hiikiimet ile yasama meclisi
birbirlerinden tamamen farkli ve bagimsiz iki ayri organdir. Siyasi bakimdan ¢ok giiclii ve ge-
nis yetkilere sahip olan yiiriitme organinin (hiikiimetin) basi, ayni zamanda devletin de bagi-
dir. Bu 6zelliginden dolay1 bagkanlik rejiminin demokrasi ile kigisel iktidar birlestirdigi sdy-
lenebilir.

Bagkanlik rejimi, Ingiliz parlamenter rejimi gibi tarihi bir gelisim ve tecriibenin iiriinii degil-
dir. 1787°de Amerika’nin Philadelphia sehrinde toplanan kurucu meclisin goriigmelerinde dii-
stiniiliip tasarlanarak prensipleri belirlenmistir. Tamamen insan kafasinin iiriinii ve teorik bir
sistemdir. Bununla birlikte, ABD’de 1787 tarihli anayasa ile bagkanlik rejimi olugturulurken,
Ingiliz monargisinden esinlenilmistir. Bu bakimdan, ABD Bagkanlik rejimi, mesruti monarsi-
nin cumhuriyete doniistiiriilmiis bicimidir. Bagkanlik rejimi, genellikle ABD sistemini karak-
terize eden, ona damgasini vuran bir rejimdir. Bu rejimi kendi kogullarinda gecerli demokratik
yontemlerle uygulayan tek iilke ABD’dir. ABD’deki uygulamayi esas alarak, bagkanlik reji-
mini diger hiikiimet rejimlerinden ayiran iki 6zellik soyle agiklanabilir.

Once, bagkanlik rejiminde “yasama ve yiiriitme birbirinden tamamen ayri iki organdir”. Nasil
ki yasama organmnin iiyeleri (senator ve temsilciler) halk tarafindan segiliyorsa, yiiriitme orga-
ninin bagi olan bagkan da halk tarafindan se¢ilir. Bagkanimn yardimeilarinin ve “sekreter” adi
verilen bakanlarin meclis (Kongre) disindan olmasi gerekir. Bagkan, bagkan yardimcisi ve ba-
kanlarin meclis (Kongre) toplantilarina katilmalari ve yasa dnerisinde bulunmalari miimkiin
degildir. Bagkan, bu konudaki goriis ve temennilerini “mesajlar” seklinde agiklayarak yasama
organini harekete gecirebilir. Yasama organi bagkanin ve hiikiimetin faaliyetlerine kural olarak
miidahale edemez. Ciinkii, bagkan ve yardimcilarinin (bakanlar da dahil) yasama meclisi
oniinde siyasi sorumluluklari yoktur.

Bagkanlik rejimini diger hiikiimet sistemlerinden ayirici ikinci 6zelligi, bagskanin “hiikiimetin
ve devletin bagi olmasidir”. Bagkan yardimcilari ve bakanlar, baskanin “adamlari” ve hiikiimet
islerinin yiiriitiilmesinde onun yardimcilaridir. Bagkanlik rejiminde, devlet bagkani ile yasama
organi arasinda iligkileri diizenleyen bagimsiz bir bakanlar kurulu (veya yiiriitme organi) mev-
cut degildir. Yardimeilarin ve bakanlarin atanmalari ve gérevden alinmalari bagkanin istegine
baglidir. Bagkan, yardimcilariyla ve bakanlarla toplanti yaparak onlarin goriiglerini alabilir.
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Bagkanlik rejiminin bu 6zellikleri, bagkana halk tarafindan secilen yasama organi 6niinde de
bir iistiinliik saglamaktadir.

B-BASKANLIK REJIMININ AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE
DOGUSU VE GELISMESI

Amerika Birlesik Devletleri topraklarina ilk go¢ XVIL. yiizyildan itibaren baglamig ve degisik
gruplar halinde degisik zamanlarda gergeklegmistir. Gog edenlerin biiyiik ¢ogunlugu da Ingil-
tere’de sefalet ve diigkiinliik yasarken, bu duruma bir son vermek ve zengin olmak diisiincesi
ile yola ¢ikmigtir. Ancak bu degisik gruplarin hepsi igin ortak bazi 6zellikler de bulunmaktay-
di: Once, hepsi de ayni iilkeden (ingiltere’den) gog eden bu insanlarim ortak dili Ingilizce idi.
Sonra, ayn1 derecede yoksul ve mutsuz kisilerden olugan bu gruplar ancak “esitlik” temelinin
varoldugu bir topluluk olusturmuslardi. Amerika’da aristokrasi sinifinin yegerememis olmasi-
nin bir nedeni de buna baghdir. Nihayet, hemen hepsi anglo-sakson irkina mensup olan bu in-
sanlar, beraberlerinde Ingiliz 6rf ve adetlerini (yani yasaya saygt, yerel hiikiimet kuruluglari
halinde kendi kendini yonetmek, yasalarin koruyuculugundayasama, v.b.) ve anavatanda yii-
riirliikte olan temsil- diigiincesi ile temsili sistem kurumlarini da getirmiglerdi. Bu nedenle,
ABD’de temsil sistem kurumlarinin yerlesmesi (iki meclis sistemi giigler ayrihigs ilkesi v.b.),
ingiltere’de oldugu gibi uzun asirlara gereksinim gostermemistir. Amerika, bu kurumlart dog-
rudan uygulamaya koyma kolayligina sahip olmusgtur.

Boylece, Amerika’ya gelip yerlesmis olan bu topluluklarda (6zellikle ingiltere’den gelenlerde)
daha baslangigta “esitlik”, “demokrasi” ve “ozgiirliik” diigiinceleri yerlegmis bulunuyordu.
Kral’da Ingiltere’deki monarsik yonetime bagliliklarini siirdiiren bu topluluklara, kendi kendi-
lerine siyasi teskilat (federe devlet) kurmak ve bu yolla kendi kendilerini yonetmek hakkini ve
ayricaligint taniyordu. Ozellikle hak ve ayricaliklarin yazili bir ferman halinde taninmast,
Amerika’da yazili hukuk ve yazili Anayasa kurallarinin (diinyada ilk olarak) yerlesmesine
olanak saglamistir. Bunun sonucu, siyasal bakimdan anavatana (Ingiltere’ye) bagli bulunan bu
topluluklarda (kolonilerde), daha ilk kuruluglardan itibaren temsili sistem ve siyasi ozgiirliik
ilkelerinin yiiriirliige kondugunu goriiyoruz. Hemen hepsinde, Ingiltere’de yiiriirliikte bulunan
temsili sistem ilkelerine ve bu ilkelere gore kurulmug demokratik kurumlara rastliyoruz. Yasa-
s1z vergi alinamayacag, vergi yasalarinin parlamento tarafindan hazirlanip goriisiildiikten son-
ra kabul edilecegi, halkin temsilcilerini bizzat segerek hiikiimeti parlamento araciliftyla denet-
leyecegi, bireylerin birtakim “kutsal” hak ve ozgiirliiklerinin bulundugu, mahkemelerin jtriler
araciligiyla yargilamada bulunacagi gibi... Biitiin bu ilkeler ve kurumlar yaninda, halkin da
devlet islerine dogrudan katilmasinin saglandif1 goriiliir: Vergiye iligkin yasalar diginda (bazt
eyaletlerde vergi yaslari da dahil), yasalarin ancak halkoylamasi ile kabul edilecegi ve yiirtir-
liige girecegi, savag ve barig kararlarinin halk tarafindan alinacag gibi... Boylece, temsili de-
mokrasinin temel ilke ve kurumlarinin da yer aldig1 bir yari temsili veya yart dogrudan de-
mokrasinin bu kolonilerde zaman icinde gelisip yerlestigine tanik oluyoruz.

Her ne kadar bu koloniler siyasal bakimdan anavatana ve anavatanin monarsik yonetimine
(Tag) bagli idiyseler de, kendi kendilerini az cok 6zgiir ve bagimsiz bir sekilde yonetmektey-
diler: Herbirinin halk tarafindan secilen bir meclisleri ve kendine 6zgii ‘“‘cumhuri” devlet sekli
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vardi. Istisnasiz hepsinde “halk egemenligi”, “6zgiirliik” ve “esitlik” ilkeleri yiiriirliikteydi. Bu
koloniler bagimsizliklarmni ilan edip kiigiik birer devlet (federe devlet) durumuna girdikten
sonra da, bu ilkeleri inancgla ve kiskanglikla korudular. Bugiin bile ABD’yi olugturan eyaletle-
rin (federe devletlerin) yonetim sistemleri incelenecek olursa, bundan 250 yil 6nce kolonilerin
siyasal orgiitlerine ve yasalarina egemen olan ozgiirliik ve demokrasi ilkelerinin yiiriirliikte ol-
dugu; bunlarin biiyiik ¢ogunlugunda temsili demokrasi ilkeleri ve kurumlari yaninda, dogru-
dan demokrasi kurumlarinin da yer aldigi, bireyin sanki egemenligin bir par¢asina sahipmis
gibi ele alindig1 ve siyasal 6rgiitlenmede bu sifatla rol oynadigi goriiliir.

Nitekim, bu ilkeler ve kurumlar ABD’nin ilk Anayasasi hazirlanirken de gozoniinde tutulmusg-
tur, 4 Temmuz 1776’da ilan edilen iinlii “Bagimsizlik Bildirisi”nden sonra hazirlanan 1777
Anayasast ile 13 koloni 13 devlet halini aldi ve daha ¢ok bir devletler toplulugu niteliginde
olan “Konfederasyon” kurulmug oldu. Fakat ortak diigman haline gelen Ingiltere’ye karsi sa-
vast basari ile siirdiirebilmek igin siki bir igbirligi ihtiyaci ve zorunlulugu da kendisini hisset-
tirmekte gecikmedi. Nitekim, 1787’de toplanan Philadelphia Kongresi, bagkan sectigi G. Was-
hington’un da cabalariyla konfederasyon sisteminin yetersizligini kabul ederek; diinyada ilk
defa yeni bir siyasal orgiitlenme bicimi olan “federasyon” kabul etmis. Hazirlanan ilk yazili
Anayasa’yla da federe devletler ve federal devletin yetkilileri ile kargilikli iligkileri belirlen-
mis oldu. 1 Ocak 1789 yilinda yiiriirliige giren ve giiniimiize kadar bazi degisikliklerle yiirir-
liikkte kalan bu Anayasa, ekleriyle birlikte 30 maddelik bir metindir.

C-ABD’NIN BUGUNKU FEDERAL ANAYASASI VE
TEMEL SiYAST ORGUTLENME ILKELERI

Bugiinkii Amerika Birlesik Devletleri Federal Anayasasi, yazili anayasalar icinde en eskisi (il-
ki), en planlis, en esnek ve en agik olani kabul edilir. Zamanida 3 milyonluk bir federe dev-
letler birligi i¢in hazirlandig1 halde, bugiin 200 milyonluk bir bityiik devlet i¢in kusursuz bir ig
gormektedir. Bugiine kadar gegirdigi 26 ek degisiklik (Amendments), Anayasanin kapsamini
genigletmis ve geligtirmistir. Bu degisikliklerden ilk on tanesi, federal yapilanmaya karsi ¢i-
kan (anti-federalist) eyaletlerin anayasay1 onaylamalari igin sart kostuklari “halklar bildirgesi”
hiikiimleriyle ilgilidir. Ger¢ekten, 1789 de toplanan Philadelphia Kongresine katilan delege-
lerden Virginia ve Maryland gibi biiyiik eyaletlerin temsilcileri federal devletin otoritesinin
artmasini ve genis tutulmasini ongoren “federalist” goriisleri savunurken; kiigiik eyaletlerin
temsilcileri ise, federe devlet (eyalet) bagimsizligni genig tutan “anti-federalist” goriigleri sa-
vunmuslar; Anayasa’y1 onaylamanin On sart1 olarak da vatandaglarin hak ve 6zgiirliiklerini Fe-
deral Devletlere kars: giivence altina alan bir “Haklar Bildirgesi”nin Anayasa’ya eklenmesini
talep etmiglerdi. Bu taleplerin “federalist” eyaletlerce kabul edilmesi iizerine, ilk on degisik-
lik, kisi hak ve 6zgiirliiklerini Federal Devlete karsi koruyan “Haklar Bildirgesi” hiikiimleriyle
ilgili olmustur. i1k on degisiklikten sonraki degisiklikler, anayasanin uzlastirict ve dengeleyici
niteligini korumakla birlikte, ¢agin gereklerine uygun olarak federal otoritenin giiglenmesi yo-
niinde bir gelisme saglamustir.

ABD Federal Anayasasini hazirlayanlarin Ingiliz anayasatarihi hakkinda genis ve koklii bilgi
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sahibi olmalari ile X VIIL. yiizy1 filozoflarinin “bireyci dzgiirliik” anlayislari, bu Anayasa’da
derin etkileri ve yansimastyla hemen kendini gdstermistir. Yiizyillarin {iriinii olan Ingiliz Ana-
yasa’sinin koklesmis ve gelismis (¢ift meclis sistemi, yargi¢ giivencesi, v.b.) kurumlari alinir-
ken; sakincali bulunan (krallik gibi) kurumlari terketmistir. Ayrica Montesquieu’niin “Kanun-
larin Ruhu” ve Rousseau’nun “Toplumsal Sézlesme” eserlerinden yararlanilarak, bireysel hak
ve dzgiirliikler giivence altina alinmigdir. Ozellikle Montesquieu’niin “giicler ayrilig1” ilkesi,
Anayasa’nin hazirlanmasinda temel alinan en etkili yap1 taglarindan olmustur. Ciinkii, “glicler
ayrili1” ilkesi, yasama, yiiriitme ve yarg: giiclerinin (erklerinin) ayr1 ayri ellerde (organlarda)
toplanarak birbirlerine karsi fren vazifesi gormesi bakimindan, bireysel hak ve dzgiirliikleri
garanti altma alan en 6nemli ilke olarak kabul edilmistir. Bugiin de Federal Anayasanin teme-
lini olugturan bu dnemli ilke geregince, yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 birbirlerinden he-
men hemen tiimden ayrilmus; iligkileri tamamen kargilikli “denge ve denetim” esast tizerine
oturtulmustur.

ABD Federal Anayasasinda bireysel hak ve dzgiirliiklerin garanti altina alinmasin saglayan
bir baska faktorde Anayasanin “yazili” olmasidir. O giine kadar biitiin iilkelerde ve bu arada
Ingiltere’de yiiriirliikte bulunan “geleneksel anayasa” anlayigindan vazgegilerek; ilk defa “ya-
71l olarak” belirtilmesi, bireysel hak ve dzgiirliiklerin anayasal giivence altina alinmasini sag-
lamustir. Ozellikle, Ingiltere’de parlamentonun her zaman sinursiz, iistiin yetkilere sahip ve
herseyi yapmaya giiclii bir organ olarak kabul edilmesi, kisi hak ve ozgiirliiklerinin “yazilh”
olarak garanti altina alinmasinda 6nemli etken olmustur. Gergekten, Ingiltere’de, parlamento-
nun yasalari istedigi gibi degistirmek, Anayasa kurallarini kaldirarak yer ine yenisini koymak,
bireysel 6zgiirliikleri azaltmak veya ¢ogaltmak, krallig1 kaldirmak veya hanedani degistirmek
gibi haklar1 vardir ve buna giicii yeter. Oysa Amerikalilar, yasama organinin bu kadar genis ve
sinirsiz yetkilere sahip olmasini kabul etmemisler; biitiin siyasal organ ve kurumlarin (yasa-
ma, yiiriitme ve yarginin) yetkilerini Anayasa ile belirlemiglerdir. Bu sinirlari digina ¢tkmak
Anayasa organlari igin olanaksizdir; ¢iktiklart anda, yasal olmayan bir iglevde bulunmusg say1-
lirlar ve bunun higbir hitkmii olmaz. iste, Federal Hiikiimetin yetki simirlarinim bu sekilde be-
lirtilmis olmast, bireysel dzgiirliiklere aykirt hareket edilmesini onlemek amacini giitmiigtiir.
Ekleyelim ki, bu sinirlar belirlenirken federe devletlerin de haklarin korumak gozoniinde bu-
lundurulmugtur.

Bireysel ozgiirliikler yaninda, Federal Anayasa’ya egemen olan diger bir ilke de, egemenligin
(devlet iktidarmnin) halktan (ulustan) gelmesi ilkesi olmustur. Bunu, biitiin siyasal rgiitiin se-
¢im sistemine dayanmasi ilkesi belirler. Biraz sonra da gorecegimiz gibi, bagkanlik rejimi ile
yonetilen Federal Devletin, Cumhurbagkan: da dahil olmak iizere, biitiin organlar1 halk tara-
findan ve genel secim yontemi geregince segilmektedir. Oyleyse Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasinda, klasik demokrasinin daha 6nce gordiigiimiiz iki biiyiik esasi benimsenmistir:

Egemenligin halka (ulusa) ait olmasi ve bireysel 6zgiirliik.

Bu iki biiyiik temel iizerine kurulan Federal Devlet, bugiin 50 eyaletten (federe devletten)
olugmustur. Bu 50 devletin her birinin kendine 6zgii bir devlet teskilat1 ve bir hiikiimet sekli
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vardir. Her federe devlette halk tarafindan segilen bir “yasama” ve “yiiriitme” organi yaninda,
yine halk tarafindan segilen bir “yargi” organi mevcuttur. Yasama organi federe devlet smirlart
icinde yiiriirliige konulacak yasalar1 hazirlamakla birlikte, halk da “refarandum”, “halk veto-
su” veya “halk tegebbiisii” gibi dogrudan demokrasi kurumlari ile yasama faaliyetine katil-
maktadir. Bundan bagka hemen her federe devletin, “Governor” denilen (Eyalet Valisi) bir
bagkan1 vardir ve yiiriitme yetkisi ona devredilmistir. Bagkan halk tarafindan segilir. Ayrica,
her federe devletin kendine 6zgii bir yargi teskilati vardir ve yargiclar da genellikle halk tara-
findan secilirler. Her federe devlet Anayasa’sinda, Locke’un ve Rousseau’nun diigiincelerinin
dzeti olan insan ve yurttag haklari bildirileri yer almugtir.

Bugiinkii Federal Devlet, biitiin bu federe devletlerin iizerinde bir tiizel kisilige sahiptir. Bu
nedenle Feredal Devletin yetkileri oldukga genig ve otoritesi ¢ok biiyiiktiir. Federal Devlete
tannan yetkiler arasinda savag ilan etmek, baris anlagmasi yapmak, dig politikay: belirlemek,
ulusal orduyu kurmak, federal mahkemeler kurmak, mali igleri ve biitgeyi hazirlamak, dig ti-
careti ayarlamak, vergileri belirlemek ve toplamak, posta iglerni yonetmek, bireylerin herhan-
gi.bir federe devletin adaletsizligine ugramamasini saglamak gibi yetkileri vardir. Federal or-
ganlar (yasama, yiirlitme, yargi) ancak kendilerine Anayasa ile taninmig olan yetki sinurlart
icinde gorev yaparlar. Anayasa’nin Federal devlete tammadig1 veya federe devletlerce agikea
reddedilmeyen yetkiler, dogrudan dogruya federe devletlere ait sayilir ve onlar tarafindan kul-
lanilir. Bu yetkilere, Federal devlet hicbir sekilde karisamaz. (Bu yetkilerin listesi Federal
"Devlet Anayasa’nin 1. maddesinde yazilidir.)

Federal Devlet Anayasasi ve siyasi orgiitlenme ilkeleri ile ilgili bu bilgilerden sonra, gimdi
“Bagkanlik Rejimi” ile yonetilen Federal Devletin organlarini inceleyelim.

D- YOURUTME ORGANI: AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI BASKANI

Federal Anayasaya gore yiiriitme giicii dogrudan dogruya Amerika Birlesik Devletleri bagka-
nina devredilmistir. Bir bagka deyisle, biitiin yiiriitme yetkileri bir tek kigiye (baskana) birakil-
mistir. Boylece, yiiriitme organi “bagkan”dir demek yanlig olmaz.

Gergekten, Amerika Birlesik Devletlerin’de siyasal rejimin en goze ¢arpan 6zellii, federal
yiiriitme yetkisinin Birlesik Devletler Bagkanina verilmis olmasidir. Diger demokrasi sistem-
lerinde devlet bagkanu ile hiikiimet bagkani yari ayn kigiler olduklari halde, ABD Bagkani hem
devlet hem de hiikiimet bagkanligini kendinde birlestirmistir. Baglangigta, ulusun gefi iken
sonradan hiikiimet sefi haline gelen bagkan, birgok yetkilere de sahip olmugtur. Zaman i¢inde-
ki bunalimlar ve zor sorunlar (savasg, barig, ekonomik problemler) yetkilerin bir merkezde top-
lanmasini gerekli kildig1 gibi, bagkanin sorumluluklarmin da artmasina neden olmugtur. Ame-
rika Birlesik Devletleri siyasal sistemine “Bagkanlik Rejimi” ad1 verilmig olmasinin nedeni
de, bdylece daha iyi anlagilmis olmaktadir.

Bagkanlik Rejimi iilkeye yerlestirenler Amerikan biiyiik bagkanlari olmugtur. Bagkanlik kuru-
munun gelisimi, hiikiimetin kararli duruma geligini de pek giizel anlatir. Siyasal faaliyetlerin
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basta gelen kisisi bagkandir. Bagkan ulusun tek ve siirekli organidir. Ulusun kaderinden stirek-
li sorumlu olan yalniz odur. Biitiin yiiriitme giicii bagkanin elindedir. Wilson, “Bagkan, hukuk-
sal olarak ve vicdanen elinden geldigi kadar giiclii olmakta serbesttir” diyordu. Gergi, bagka-
nin yaninda “sekreter” ad1 verilen bakanlari da vardir. Ama, bagkan bunlart diledigi zaman
gorevden alabilir. Ustiin oy ve son sz, yani karar, bagkanindir. Lincoln’tin “yedi hayir bir
evet, evetler kazanu” sozii iinliidiir. Bununla birlikte, bagkanin yasama yetkisi olmadig1 gibi
yargi denetimine de tabidir. Verdigi emirleri yargi¢ bozabilir.

1- Bagkanin Secimi

Bagkan ve Baskan yardimcist segebilmek igin, adaylarin Amerikan vatandagi olarak dogmus
olmalari, 35 yagini bitirmig olmalari ve en az dort yildan beri Amerika’da yerlesmis olmalari
gerekmektedir (Any.md/11,5) Bagkanlik siiresi dort y1l olup, bir kimse arka arkaya iki donem-
den fazla bagkanliga segilemez (21 Subat 1951yilinda 22. degisiklik).

Bagkan ve Bagkan, Yardimcist “iki dereceli se¢im” ve “genel oyla” segilir. Ik asamada ““ikinci
secmenler” secimi yapilir. Sonra bunlar bagkani segerler. Her federe devlet, se¢imi liste yonte-
mine gore yapar. Bagkanlik ikinci segmenlerinin, kendi parti adayima oy vermeleri gelenek ol-
mustur. Bir partinin kazandig ikinci segmenlikler sayisi belli olur olmaz, bagkaninda kim ola-
cag1 belli olur. Partilerden birinin tam destegini almayan bir adaymn baskan olarak segilmesi
miimkiin degildir.

Uygulama sdyledir: Federe devletlerde, once, her partinin kendi bagkan adayim belirtecek
olan Parti Kurulu (sura) delegeleri segilir. Sonra bu delegeler toplanip partinin bagkan ve yar-
dime1 adayini belirtirler. Daha sonra segmen toplulugu meydana getiren vatandaglar kendi
partilerinin ikinci segmenlerini segerler. ikinci segmenlerin sayisi, her devletin Kongreye vere-
cedi Senato ve Temsilciler Meclisi tiyesi sayis1 kadardir. Fakat ikinci secmenlerin, Senato ve
Temsilciler Meclisi iiyesi ya da ABD adina resmi ya da fahri bir gérevde bulunmuyor olmala-
r1 gerekir (Any.md.11,2). Oylama, iilkenin her yaninda belli bir giinde yapilir. Oy alanlarin bi-
rer cetveli yapilir ve imza olunarak miihiirlii zarflar i¢inde Senato bagkanligina gonderilir. Bu
zarflar Kongre 6niinde agilir ve oylar sayilir. Boylece, her partinin ¢ikaracag ikinci segmen
sayisinin bilinmesiyle, bagkanin kim olacagi bilinmis olur. ikinci secmenlerden en ¢ok oy alan
baskan aday1, ABD Bagkani segilmistir.

Segim sistemine gére, devletlerin herbirinde oylarin dogrudan yiizde elli birini almig olan par-
tinin baskan adayi, ikinci segmenlerin tiimiine sahip olur. Bu nedenle, dogrudan kullanilan oy-
larin sayisina oranla ikinci segmen sayisinin ¢ok yiiksek oldugu durumlarda kargilagilabilir:

1948 segimlerinde California, illinois ve Ohio devletlerinde Truman’in mensup oldugu De-

mokrat Parti 5.353.533 oyla 78 ikinci segmen ¢ikarmug; Cumhuriyetci Parti Bagkan aday: De-
wey icin verilen 5.289.163 oya karsilik ise, bu parti hi¢ ikinci segmenlik kazanamamisti. Ara-
daki 64.370 oy farki 78 ikinci se¢menlikten higbirinin elde edilememesi sonucunu doguruyor-
du. Goriildiigii gibi, ABD’deki uygulamada ilk segmenlerce verilen oy sayisinin yarisidan ¢o-
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gunu almis olan bir bagkan adayi, ikinci segmenlerin tiimiinii kazanabilmektedir.

Bagkan, 20 Ocak’ta goreve baglar. Geleneksel olarak Yiiksek Mahkeme Bagkani 6niinde and
icer. Capitole’de yani Kongre binasinda bir sdylev verir ve Beyaz Saray’a yerlesir. Gergi bu-
giin hicbir bagkan (4+4=8) sekiz yildan veya bagkan yardimcisi iken bagkanliga gelmigse on
yildan fazla bagkanlikta kalamaz. Washington iigiincii defa se¢ilmeyi reddederek boyle bir ge-
lenek kurmugtu. Fakat, Franklin D.Roosevelt 1944’de dordiincii defa secilmisti. Bu durum
1951’de Anayasa’nin degistirilmesine neden oldu ve degisiklik iist iiste iki defadan fazla bas-
kan secilmeyi yasak etti.

Bugiin baskanlik secimleri biiyiik bir bayram havasinda geger. Biiyiik kitleler federasyon igin
seferber olur; tilkedeki birlik ve beraberligin farkina varilir. Ayni tarihte yapilan kongre iiyele-
ri secimi ikinci plana itilir; ¢iinkii dort yilda bir yapilan “milli mag¢” ¢ok daha 6nemlidir; kaza-
nan kisa zamanda “ulusal kahraman” sayilacaktir.

Oliim, cekilme, diisiiriilme veya yetersizlik durumlarinda baskan yardimcisi baskanin yerine
gecer. Bu nedenle, partiler baskan ve bagkan yardimcilig1 i¢in adaylari belirlerken, Baskan
adaylarmin seg¢ilme sansini da yiikseltmek icin, Bagkan Yardimcisi adaylarinin daha genis
cevreden oy alabilecek olmasina 6nem vermektedirler. Ornegin, bagkan aday kuzey bolgesini
temsil ediyorsa, yardimcisi giineyden secilmektedir. Bagkanla ayn1 zamanda ve ayni yontemle
4 y1l i¢in segilen bagkan yardimcisi, Anayasa geregi Senatonun bagkanidir (md.1/3,4). Son yil-
larda bagkanlarin direktifleriyle yabanci iilkelerle ilgili birtakim temsil gorevleri tistlenen bag-
kan yardimcilari, icinde bulunduklart “pasif” konulari nedeniyle, ilk baskan yardimcilarindan
Marshall tarafindan gu sekilde tanimlanmistu: “Onlarin olan biten herseyden haberi bulun-
makla birlikte, hicbir seyde paylart bulunmamaktadir.”

2- Bagkanin Gorev ve Yetkileri:
a- Dis Tliskilerin Yiiritiilmesi:

En 6nemli gorevlerinden biridir. Bu gorev bagkana diger devletlerle anlagmalar yapmak yetki-
sini verir. Ancak, bu yetkisini kullanirken Senatonun da diigiincesini almak zorundadir. Ciinkii
sonradan anlagmay1 Senatonun iigte iki cogunlukla onaylamasi gerekir. Ornegin, Bagkan Wil-
son’un kendi hazirladigi ve imzaladigr Versailles Anlagmasi Senato onaylamamigti.

Bundan bagka, ABD Bagkani yabanci iilkelere Senatonun onayz ile elgiler, konsoloslar ve di-
ger diplomatik kisileri gonderir, yabanci iilke elgilerini ve diplomatlarini kabul eder.

b- Federal Hiikiimetin Yonetilmesi:

ABD Bagkani 6zellikle savas halinde ¢ok biiyiik yetkilere sahip olur. Ordulara ve biitiin silahli
kuvvetlere komuta etmek kendisine aittir. Bagkan ABD ordusunun ve donanmasinin bagkomu-
tanidir. Federal Anayasa, bagkanin “yasalarin sadakatle yiiriitiilmesini gozetmek”le yiikiimlii
oldugunu soyler. Bunun i¢in, gerekiyorsa silahli kuvvetleri kullanmaktan kagimmayacaktir.
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Gergi, Kongrenin izni olmadan savas ilan edemez; ama, ABD’nin giivenligini saglamak ama-
ciyla bir yere asker gonderme yetkisi vardir. 1950 yilinda Bagkan Truman’in Kore'ye;
1962’de Baskan Kennedy nin Kiiba’daki Sovyet fiiziileri icin abluka karar1 almasi; Bagkan
Bush ve Clinton’un Irak’a silahli miidahale kararlart almasi, hep kendisine verilen “bagkomu-
tanlik” yetkisinden kaynaklanmaktadir. Bagkanin bu yetkisi savag hallerinde daha fazla gelis-
mektedir. Nitekim, 1. ve 2. Diinya savaglarinda Kongre, Baskanin iiretim, dagitim, haberlesme
ve depolama tesislerine el koyabilecegini ongoren cesitli yasalar ¢ikarmugtir.

Bundan bagka, yasalarin sadakatle yiiriitiilmesi amaciyla tiiziikler ve genelgeler de (Executi-
ves orders and proclamations) ¢ikarir. Baskan, yiiriitme orgiitiiniin faaliyetlerini her giin de-
netlemek durumundadir. Bu amagla, yiiriitme organinin her boliimiiniin en {ist gorevlisinden
kendi boliimlerinin faaliyetleriyle ilgili herhangi bir konuda yazili rapor isteyebiir
(Any.md.11/2,1). Her tiirlii i¢ ve dig istihbarat bilgileri elinin altinda bulunan bagkanin, siddet
olaylarini bastirmak gerekgesiyle silahli kuvvetleri herhangi bir eyalete, eyalet valisine danig-
madan gonderme yetkisi vardir. Yiiriitmenin gesitli hizmet birimleri arasinda ¢ikan uyusmaz-
liklarin “hakemligini” de bagkan yapar. Ayrica, bagkanin cezalar1 bagislamak, degistirmek, ye-
rine getirilmesini geciktirmek yetkileri de vardir.

Kongre, bagkamn yiiriitmeyle ilgili yetki sinularmi istedigi gibi genigletebilir; ama bagkanin
anayasal yetki alanini daraltamaz. Bu anlamda kongre, federal programlara yetki saglayan ka-
nunlar1 her ¢ikariginda,”bu programin yiiriitme sorumlulugunu bagkanlik kontroliinde olmayan
bir kuruluga vermedikge” bagkanlik yetkilerini de genisletmis olmaktadir. Ozellikle, ekonomi-
yi gelistirmek ve verimliligi arttirmak amaciyla, yiiriitmenin ¢agin gereklerine uygun bir yapi-
ya kavusturulmas1 konusunda Kongre, bagkana genis dlciide yari-kanun koyucu, yari-yargisal
islevler yiikleyen cok 6nemli yetkiler verebilir, Ornegin, 1971 yilinda Kongre tarafindan veri-
len “enflasyonla miicadele gerekli tedbirleri alma yetkisi’ne dayanarak, Bagkan Nixon biitiin
iilkede iicretler fiyatlar ve kiralari dondurma karari almigtir. Bugiin iilkenin hazine isleri dahil,
ekonominin yonetimiyle ilgili igler bagkanin zamaninin cogunu almaktadir.

c- Veto Yetkisi:

Bagkanin yasa yapilmasi bakimindan kullandig1 bir haktir. Kendisine gonderilen bir tasarty1
ongiin icinde vetoda bulunarak yasanimn yiiriirliige girmesinin oniine geger. Yasanin ikinci kez
goriigiilmesini ister. Bu ikinci goriigmede yasanin iigte iki gogunlukla kabul edilmesi gerekir
ki, yasalagabilsin. Washington, bagkanlig1 sirasinda veto yetkisini sadece iki defa kullanmugtr.
Bagkan Cleveland, iki dénem (8 yil) baskanhk etmis ve 414 veto kullanmigti. Bu yiizden “ve-
tocu bagkan” diye anilmaktadir. Roosevelt’in on iki yil siiren bagkanliginda ise, bu yetki 631
defa kullanilmig; bunlardan 10 vetosu Kongre tarafindan reddedilmisti. Kongrenin veto edilen
tasarty1 yeniden iigte iki cogunlukla oylamasi enderdir; geri gonderilen tasarilarin ancak onda
birinin yeterli say1 (2/3) ile kabul edildigi goriiliir.
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d- Yillikk Mesaj ve Mesajlar:

Bagkanin gorevlerinden biri de, “Kongreye zaman zaman birligin durumu hakkinda rapor ver-
mek ve zorunlu ve uygun buldugu 6nlemlerin incelemesini 6nermektedir.” Bu rapor, uygula-
mada “yillik mesaj” durumuna gelmistir. Ocak ay1 birlesiminde birarada toplanan her iki
Meclis (Kongre) 6niinde siyasal programini kendi okur. Cikarilmasini uygun gordiigii yasalara
dikkati ¢eker.

Bundan bagka, ABD Bagkaninin yasa ¢nerisinde bulunma yetkisi yok ise de, Kongreye gon-
derdigi mesajlarla yasa haline gelmesini istedigi konulari yasa yapacak organa bildirebilir. Bu
mesajlar, “yillik mesaj” diginda, bagkanmn zorunlu ve uygun gordiigii zamanlarda Kongreye
gonderilir.

Bagkan, her hafta yaptigi basin konferanslari yoluyla kamuoyu ile kurdugu iligkiyi siirekli ko-
rur.

e- Atama Igleri:

Bagkanin en 6nemli yetkilerinden biridir. Yiiriitme gérevini yerine getirmek icin, bagkan bir
yandan federal memurlari, 6te yandan yiiriitme kollarinin basi “sekreterleri” (bakanlart) ken-
disi atar. Ozellikle Bagkan Jackson tarafindan baslatilan “Spoil System” (Ganimet Sistemi) ile
her se¢imden sonra yonetici kadrolara, kendisine yardim eden parti iiyelerini ve siyasal dost-
larini getirmesi, bu yonetimin makamlarini birer 6diil olarak vermesi gelenek olmugtur. Oteki
partinin bagka adayi secildiginde de ayni yonteme bagvurmakta; o da “Spoil System”i uygula-

yarak yonetim mekanizmasini fiilen kendisine baglamaktadir. Bu atamalari”memurlar”,”sek-
reterler” (bakanlar) ve “kigisel yardimeilar” seklinde inceleyebiliriz.

aa- Federal Devlet memurlarini atama yetkisi bagkana aittir, fakat, bazi kiigiik memuriyetler
bunun digindadir. Anayasa geregi bu memuriyetlere Kongre tarafindan atamalar yapilir. Ayri-
ca, bagkana ait olan bu yetki “salt (mutlak)” degildir; ¢iikii, bagkan tarafindan yapilacak ata-
malarin Senato tarafindan onaylanmasi gerekir.

Bagkanin atamakla yiikiimlii oldugu memurlarin sayisi o kadar ¢oktur ki, biitiin bunlarla dog-
rudan kendisinin ugragmasi kolay degildir. Bu nedenle bagkan, bu isi eyalet senattrlerine bira-
kir. Boylece ortaya ¢ikan gelenege gore, senatorler federal memurlarin atama igini biisbiitiin
tizerlerine almiglardir. Bundan da, “senato gelenegi” denilen bir uygulama dogmustur: Sena-
torler tarafindan onerilen kimseleri atamayan baskana kargi, Senato ortak bir cephe almakta
ve onun atadigi kimseleri onaylamamaktadir. Bu nedenle bagkan, genellikle senatérlerin dner-

digi kimselerin atamasini yapar.

Bundan bagka, memurlarin atanmasi konusunda senatonun onayini almak durumunda kalan
bagkan, bunlarin goérevden alinmasinda tiimden serbesttir. Sadece, Anayasaya gore gorevlerin-
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den uzaklastirilamayacak olan “yargiglar” hakkinda boyle bir yetkisi sozkonusu olamaz.

bb- Bagkan, tiimden kendi buyrugunda ve ancak direktifi cercevesinde is gormek zorunda
olan sekreterlerin (bakanlarin), Senatonunu da onayini alarak, kendini serbest¢e atamasini ya-
par. Senatonun bir sekreterin atamasini onaylamamasi pek ender goriiliir. Bunlar, birer “ba-
kan” olmaktan ¢ok, temelleri bagkan tarafindan belirtilen politikay1 izlemekle yiikiimlii birer
memur, bagkanin “sekreter”i durumunda bulunan kimselerdir. Sayilan 13 olan sekreterler, bas-
kana yardimci olmak amaciyla devlet departmanlarinin baginda bulunurlar. Dis Isleri Depart-
many, I¢ Isleri Departmani, Adalet Departmani, Calisma Departmant, Hazine Departmant,
Ulastirma Departmant, fmar ve iskan Departmani, Enerji Departmani, Savunma Departmant,
Ticaret Departmani, Ulusal Egitim Departmani, Saglik ve Sosyal Yardim Departmant, Tarim
Departmani.

Sekreter, Kongre iiyeleri arasindan segilemez. Her yonden bagkana baghdir. Bagkanin politi-
kasini ve gosterecegi hareket bigimini izlemek zorundadir. Aksi halde bagkan kendilerini go-
revden alabilir. Sekreterler, kongreye karst degil, Bagkana karst sorumludurlar. Parlamenter
devletlerde ise sorumluluk kabineye ait olur. Oysa, ABD’de kabine diye birgey yoktur. Birara-
da toplandiklari zaman, gesitli iglerin miidiirleri gibi toplanirlar. Ciinkii her birisi, bir devlet
sekreterliginin bagindadir, Hiikiimet iglerinden sorumlu olan, Bagkanin kendisidir. Bagkan, ki-
sisel sorumluluk altindadir. ABD’de yalniz Bagkanin siyaseti giidiiliir. Bunu da sekreterler
aracitlifryla yiiriitiir. En 6nemlisi, “Dig isleri Sekreteri”dir. Kongre éniinde sorumlu olmayan
bu sekreterlerin, Bagkana bagli olmalarina kargin oldukga, genis karar verme serbestleri var-
dir. Bagkan Truman zamaninda sekreterler, cok genis yetki alanlarina sahip olmuglardir.

ce- Yiiklendigi agir sorumluluk ve kullandigi onemli yetkiler nedeniyle, bagkanin ayrica bir-
cok kisisel yardimciya gereksinmesi vardir. Roosevelt zamanindan bu yana bagkanin kigisel
yardimcilart bir kurul halini almigtir. Buna, “Bagkanlik Dairesi” denir. Bagkanlik Dairesinde
cesitli subeler kurulmustur. “Beyaz Saray Ofisi”, “Bilim ve Teknoloji Dairesi”, “Biit¢e ve Yo-
netim Biirosu”, “Ekonomik Danigma Konseyi”, “Ulusal Giivenlik Konseyi”, “Cevre Koruma
Konseyi” gibi... biitiin bu hizmetler “kabine”nin yerini tutmaktadir, denilebilir. Ciinkii, bagkan
dev federal idari yapiy1 bu orgiitler araciligiyla yonetmektedir.

Bagkani, hemen her alanda denetleyen Kongredir. ABD Anayasasi ile kurulmug olan “Denet
ve Denge Sistemi” denilen siyasal rejim, bir federal hiikiimet sistemi olarak kargimiza ¢ikar.
Federal Devlet, yasama ve yargi giiciine, ayrica bu giigleri kullanacak organlara da sahiptir.
Simdi yasama organina bir gz atalim.
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E- YASAMA ORGANI: KONGRE

1- Kongrenin Yapisi

Federal Anayasanin 1. maddesine gore biitiin yasama yetkilerini kendinde toplayan kongre,
iki ayr1 meclisin olugturdugu bir organdir. Bu meclislerden “Senato” federe devletlerin; Tem-
silciler meclisi ise biitiin federasyon halkinm temsilcilerinden olugur. Aslinda, federasyon tipi
devletlerde ¢ift meclis bulunmasi bir bakima zorunludur. ABD’deki bu sistem, 1848 yilinda,
Isvigre Federal Devleti tarafindan da aynen kabul edilmistir.

a- Senato

Kongreyi olusturan meclislerden biri olan Senato, sadece ikinci yasam meclisi degil, ayni za-
manda Federal Devleti meydana getiren eyaletlerin federasyonda temsilini saglayan bir organ-
dir. Senato, her eyaletin gonderecegi ikiser iiyeden olusur. Bu iiyelere Senatér adi verilir, Se-
natonun 50 federe devleti temsil eden 100 iiyesi vardir.

Senatérler her eyaletin halki tarafindan dogrudan secim yonetimiyle segilir. Senatorliik siiresi
6 yildir. Senatonun tigte biri her iki yilda bir yeniden secilir. Senator olabilmek i¢in 30 yagin-
da olmak, 9 yildir Amerikan yurttasi bulunmak ve adayligini koyudugu eyalette oturmak ko-
sulu vardir.

Senatoya ABD Bagkan Vekili bagkanlik eder. Bagkanin oy hakki yoktur; ancak oylarm esitligi
durumunda oylamaya katilir, Senato, ABD Bagkanini yargilayacak olursa (Catana Thanet gibi
agu suclardan) bagkanlhiga Federal Yiiksek Mahkeme Bagkani geger.

Senatoda s6z hakki siire ile sinirli degildir. 1957 Agustosunda bir senator, araliksiz olarak 24
saat 19 dakika konugmustu. Bir yasa tasarisinin ¢ikmasini engellemek isteyen iiyeler bu yola
bagvururak kiirsiiye cikip istedikleri kadar konusabilirler. Buna “Filibustaring” denmektedir.
1846 yilinda uygulanan bir engelleme hareketiyle, konugmacilar arka arkaya iki ay siireyle
kiirsiiye gelerek konugmusglardir.

Senatonun yasama faaliyetine katilmas: yaninda, gerek federal memurlarin ve sekreterlerin ta-
malarin1 onaylamak gerek dig iligkilerin diizenlenmesinde yetkilerini kullanmak bakimindan
yiirlitme faaliyetine de katilir. Nihayet, Temsilciler meclisi tarafindan suglandirilan memurlari
(bes bagkani) yargilamak da senatoya diiser (Ingiltere’deki gibi).

b- Temsilciler Meclisi

Kongrenin diger meclisidir. Eyaletler halkinin, yani iilke niifusunun tiimiinii temsil eder. Tem-
silcilerin se¢imi, niifus sayisima gore (Any.md.21) yapilir. 1987 yili itibariyla her 519 bin kigi-
ye bir temsilci se¢ilir. Her devletin (eyaletin), niifusu 519 binin altinda da olsa, bir temsilcisi
bulunmak zorundadir. “Temsilci” se¢ebilmek igin en az 25 yaginda olmak, 7 yildir Amerikan
yurttagt bulunmak ve adayligini koydugu eyalette oturmak (Any.md.1/2,1) kosulu aranir.
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“Se¢men” olabilmek igin gerekli kosullari ise her eyalet kendisi serbestce belirler; ancak, hig-
bir eyalet 18 yagindan biiyiik vatandaglarini vergi vermemesi veya 1k, renk, cinsiyet ve inang
ayriligma dayanan diigiincelerle oy hakkindan yoksun birakamaz. Buna kargilik, dzellikle Gii-
ney eyaletlerinde, “Vergi yiikiimliiligii” ve “pelirli bir 6grenim diizeyi” arayan yasal kogullar-
la, zencilerin oy hakkindan yoksun kilinmak istendigi goriilmektedir.

Temsilciler Meclisi iiyelerinin segim siiresi iki yildir. Segimler biittin iilkede ayn1 giinde (gift
yillarin kasim aymnn ilk pazartesinden sonraki Sali giinii), Senato iigte bir yenileme segimle-
riyle birlikte yapilir.

Temsilciler Meclisinin yetkileri Senatonunkine benzemez; sadece yasalarin hazirlanmasi isiyle
ugragir. Yasa onerisinde bulunmak hakki sadece Temsilciler meclisi iiyelerine (ve senatorlere)
taninmugtir, Hiikiimetin yasa 6nerisinde bulunmak hakki yoktur. (Oysa, dzellikle parlamenter
rejimin uygulandig iilkelerde yasa tasarisini hiikiimet hazirlar). Federal memurlarin ve ABD
Bagkaninin suglandiriimast gorevi de Temsilciler Meclisindedir. Bu meclisin baskanligini
_“Speaker” yapar.

2- Kongfenin Gorev ve Yetkileri

Yasama yetkisi Kongrede olmakla birlikte, yetkilerin oldukga kisitli oldugu goriiliir. Anaya-
sa’nin 1. maddesinde Kongrenin gorevleri sdyle siralanmugtir: Para basmak, vergi koymak,
borglanmak ve borg 8demek, ticareti diizenlemek, vatani korumak, genel refahi saglamak, te-
lif haklarina, vatandaghga, iflasa,deniz suglarmna iligkin yasalari yapmak, askere ¢cagirmak ve
savas ilan etmek, posta ve ulagtirma igleriyle ugragmak, federal mahkemeleri kurmak, biirok-
raside yeni yonetim birimleri (Agencies) teskil etmek gibi...

Bir yasanin meydana gelebilmesi girigimi, iki meclisten herhangi birinde baglayabilir. Yalniz,
vergi yasalarinda girigim temsilciler Meclisindedir. Yasa onerisi gelirgelmez hemen bastirilir
ve yetkili “Komisyon”a gonderilir (komisyon sistemi Amerikan Kongresinin temelini olugtu-
rur). Komisyon oneriyi inceler, gerekirse alt komisyon kurar, tasart ile ilgili kimseleri ve uz-
manlart cagirip diigiincelerini sorar. Her ne kadar Kongre tarafindan bilgi toplama amaci ola-
rak kullaniliyor ise de, komisyonlarin yaptiklari incelemeler bagkan ve yonetim birimleri (de-
partmanlar) iizerinde bir denetim mekanizmasi olarak da igletilmektedir. Zira komisyonlar, ge-
rektiginde devlet sekreterlerini (bakanlari) da cagirarak gerekli agiklamalarda bulunmasini is-
teyebilir. Hatta olayin niteligine gore, komisyonlar zaman zaman sorugturma yapan birer mah-
keme niteligine de biiriinebilirler. Denebilir ki, yasama ile yiiriitme organlar arasindaki tek
iligki de bu komisyonlarda sozkonusu olur. Bu iligki genellikle gizli tutulur ve kamuoyuna
agiklanmaz. Nitekim, komisyona bilgi vermeye giden bakanlar, bu isi kimseye goriinmeden
ve hi¢ kimse duymayacak sekilde yaparlar. Sonunda komisyon bir rapor diizenler ve dneri
meclisteki yasa taslaklari arasina girer. Oneri, ¢ogu zaman goriigiilmeksizin oylanir. Goriigme-
ye konu olacagi zaman meclis, komite (Committee of the Whole) olarak taplanir. Bu arada
soz siiresi beg dakikaya iner.
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Meclislerin birinde oylanan tasari dtekine gelir. Burada, ya oldugu gibi kabul edilir, ya degis-
tirilir, ya da reddedilir. Oldugu gibi kabul edilmigse, imza i¢in bagkana gider. Degistirilmigse
tekrarilk meclise gonderilir. Red olunmusgsa “karma komisyon”a verilir.

Tasartya yasa niteligi verecek olan bagkanin imzasidir. Imza irlikte metnin tiimii yasalagur.
Sayet vetosunu kullanmigsa, metin ilk defa goriisiilmiis oldugu meclise geri gider.

Kongre, hicbir bicimde Bagkant sorumlu tutamaz ve onu gorevden ¢ekilmeye zorlayamaz.
Baskan, gorevlerini yerine getirirken Kongreye hesap vermek durumunda degildir. Sadece,
bagkanun, riigvet, gorevi kotiiye kullanmak, vatana ihanet gibi agur suglar1 iglemis olmast duru-
munda; Temsilciler Meclisinin suglandirmasi iizerine Yiiksek Mahkeme Bagkani bagkanligin-
da toplanan Senato, 2/3 ¢cogunlukla (Any.md.1/3,7) bagkan1 (veya sekreterlerini) yargilayip
mahkum edebilir (ingiltere’deki gibi). Ayrica Senato, Anayasa’ya gore suglanan federal yetki-
lileri gorevden alabilir (Any.md.1/3,7). Bugiine kadar hi¢bir ABD bagkani bu yolla (impeach-
ment) yargilanip suclu bulunmamustir. Anayasayi ihlal etmedigi siirece, bagkan tam bir ser-
bestlik i¢inde gorev yapar; izledigi politikaya Kongrenin kargt ¢ikmast onu yolundan gevire-
mez. Ciinkii, “giicler ayrilig1” prensibi tam olarak uygulanmakta; yasama, ytiriitme ve yargi
organlari birbirlerinden bagimsiz olarak is gormektedirler.

Kongrenin bagkan iizerinde gergeklestirdigi en etkili denetim, vergi ve odenekler konusunda-
dir, Yiiriitmenin, daha dogrusu baskanin, hi¢bir programinin mali destek olmadan yiiriitiilmesi
miimkiin olmadig1 gibi, yapilacak herhangi bir harcama igin gerekli 6deneklerin de kongre ta-
rafindan onaylanmasi gerekmektedir. Kongre tarafindan gergeklestirilen mali denetim, bagka-
nin sadece yurt icinde gerceklestirecegi yatirim programlar igin degil, ayni zamanda digisleri
ve askeri harcamalar alaninda da gecerlidir. Bu anlamda Kongre, 1975 yilinda verdigi bir ka-
rarla, Tiirkiye nin Kibris’tan gekilmemesi halinde, Tiirkiye’ye yapilacak bir yardim programi-
ni onaylamay1 reddetmisti. Aynt yil Kongre,Kambogya’ya yapilan biitiin yardimlari kesmis,
Giiney Vietnam’a yapilan yardimlart da oldukga azaltmisti,

ABD Kongresinin nemli 6zelliklerinden biri de “Lobby”dir. Lobby, 6zel ¢ikarlar hizmetinde-
ki birtakim kimselerden olusmustur. Bunlar, meclis koridorlarinda Kongre iiyeleri iizerindeki
etki yapmaya caligirlar. Yasalar, bu kisilerin kendilerini tescil (kayit) ettirmelerini ve kazangla-
rint bildirmelerini zorunlu tutmustur.

3- Siyasi Parti Sistemi

Amerikan Kongresini ve iilke siyasal yagamini daha iyi kavrayabilmek i¢in siyasal parti siste-
mine de kisaca gz atmamiz gerekir.

ABD Siyasal yagamni diizenleyen iki ana parti goriiliir: Cumhuriyetgi Parti ve Demokrat Par-
ti. Kongre’de bagka bir partiye (halen mevcut bulunan ii¢ sosyalist ve bir komiinist partiye)
bagli temsilciye rastlanmaz. Kurulan yeni partilerde ¢ogunlukla segimlerden sonra yok olur-
lar.
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Amerikali ya Cumhuriyet¢i ya da Demokrat bir aileden diinyaya gelir ve aile duygularma
bagh kalir. Bununla birlikte, kars: adaylara da oy verildigi goriilmektedir. Bunun nedeni, ken-
disini partisine kayitsiz sartsiz bagh saymamasidir. Onun i¢in 6nemli olan, degerli ve faydali
buldugu kisinin secilmesidir.

Partiler amaclar1 yoniinden ve hatta amaglarini gergeklestirmek bakimindan birbirlerinden
farkli degildirler. Fark siyasal felsefelerindedir. Hem Cumhuriyetgi hem Demokrat Parti, fede-
re devletlerin haklarin1 ve bireysel dzgiirliiklerini savunur. Demokratlar devletin miidahalesin-
den yanadirlar. Bu parti, zencilerin ve aydinlarin begendigi bir parti durumuna gelmistir.
Azinliklar da bu partiyi destekler. Cumhuriyet¢i Parti ise, Lincoln’den sonra gittikge tutucu
bir parti durumuna gelmistir. Bugiin’de “tutucu” egilimler ile “geligmeci” egilimler parti i¢in-
de iki kanat tegkil eder.

Her iki partide de, iiyelik i¢in ne kayit ne téren ne de aidat 6denmesi sézkonusudur. Parti, sa-
dece se¢meni kendi politikasia kazanma aracidir.

F- YARGI ORGANI

ABD’de yarg1 giicii, “Yiiksek Mahkeme” ile federal “alt mahkemeler”e verilmigtir. Bu mah-
kemeler, yasa catismasina, deniz islerine, amirallik dairesine iliskin davalar ile federe devlet-
ler arasindaki veya federe devletler vatandaglar arasindaki davalara ve yabancilar arasinda ¢i-
kacak anlagmazliklara bakarlar. Bundan bagka, Anayasada agik kural bulunmadig1 halde, ya-
salarin Anayasaya uygun olup olmadigini denetlerler.

Biitiin ceza davalarinda jiiri vardir. Ayrica, degeri yirmi dolari agan hukuk davalarinda da jiiri-
ler bulunur.

Yiiksek Mahkemenin bos yargigliklarina bagkan atama yapar. Bu atamay1 Senatonun onayla-
mas1 gerekir. Atanan yargi¢lar “omiir boyu” gorev yaparlar; emekliye ayrilmaya zorlanamaz-
lar (“kotii hal” i¢inde yasamadik¢a). Bir 6zel kanun, yargiclara on sene ¢alismig olmak ve yet-
mis yasma gelmis bulunmak koguluyla ayliklarini tam olarak alabilecek seklide emekliye ay-
rilmak hakkini tanimustir.

ABD siyasi yasaminda Yiiksek Mahkeme ve alt mahkemeler ¢ok 6nemli bir rol oynarlar. Oyle
ki, Amerikan Hiikiimetinin bir “Yargig¢lar hiikiimeti” oldugu bile iddia edilmistir.

Hamilton’un diisiincesine gore, bir yiiksek mahkeme iilke anayasal sistemini en iyi koruyan
bir aragtir. Biitiin sorun yasama giiciinii sinirlamaktir; cogunlugun iradesini belirtecek olan ya-
sanin baskisina bir bagka deyisle, “cogunluk baskisi”na engel olmaktir. Bu nedenle, yargi or-
gan1 bagimsiz olarak yasayi yorumlayabilmelidir; yasanin “Anayasaya uygunlugunu” denetle-
yecek bir yargi giicii, herhangi bir federal yapinin vazgegilmez koguludur.

ABD bagkaninin gii¢ ve yetkilerinin nerelere kadar uzandigi hususunun agik ve net bir sekilde
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belirlenmesi zorluguna kargin; Federal Mahkemenin, baskanlik yetki ve giiciiniin sinirlarimi
tanimlayan bazi kararlari, bagkanlarin yetkilerinin digina ¢ikmasini onleyici niteliktedir. Orne-
gin, 1947 yilinda ¢ikarilan Taft Harley yasasinda “baskanin isyerlerine el koyma yetkisi”
Kongrede reddedilmesine ragmen; Bagkan Truman bu yasa hiikiimlerine uymayarak 1952 yi-
linda iilkedeki 6nde gelen gelik fabrikalarina el koymustu. Buna karsilik, Federal Yiiksek
Mahkeme bagkanin el koyma emrini gegersiz kilarak uygulamay engellemisgti.

Bunun gibi, bagskanin anayasal yetkileri her durumda mevcut kogullar degerlendirilerek bir ka-
rara varilmaktadir. Ornegin, bagkanlar geleneklere gére mahkemelerde ifade vermeye zorlana-
maz; ancak bazi kogullarda bu gelenege aykirt uygulamalar da olabilmektedir. Federal Yiiksek
Mahkemenin, bir federal bolge yargicinin Bagkan Nixon’dan Beyaz Saray’da gegen konugma-
larla ilgili meteryali teslim etmesini isteyen kararini onaylamasi gibi... Son olarak Bill Clin-
ton’un “cinsel taciz” suglamasina karsi ifade vermeye zorlanmasi gibi...

SRt

ABD Anayasa sistemine egemen olan “giicler ayriligi” ilkesi, iktidar yigilmasini nlemeyi
amaclamaktadir: Yargi, hiikiimet ¢aligmalarini ve yasalarin Anayasaya uygunlugunu denetler.
Fakat, yargtya ait yetkiler de sinirlidir. Federal Mahkemelerin yarg: yetkisi Kongre tarafindan
Anayasa ile belirtilen sinirlar iginde tutuldugu gibi; Yiiksek Mahkeme de kendi kendini sinir-
layarak, “siyasal” nitelik verdigi veya “yargiya iliskin degildir” dedigi islerin karara baglan-
masint diger Devlet organlarma birakmigtir.

G- ANAYASADA DEGISIKLIK YAPILMASI

ABD Anayasasi yazili ve sert bir anayasadir. Bu nedenle, Federal Anayasada degisiklik yapal-
mak gerekirse, Kongre meclislerinden herbirinin tiyeleri ii¢te iki cogunlukla degisikligi ner-

mis olmalidir. Bu 6neri, biitiin eyaletlerin (federe devletlerin) yasama organlarinin dortte iicii

tarafindan kabul edilmelidir. Ayrica, degisikligi federe devletlerden iicte ikisi isteyecek olursa,
Kongre bu is icin secilmis bir “konvansiyon meclisi’ni toplantiya ¢agirarak dneriyi oya suna-
bilir. Fakat bunun i¢in de yine federe devletlerin dortte iigiiniin degisiklikten yana olmasi ko-

sulu aranir.

III- BASKANLIK HUKUMETI REJIMIN ABD DISINDAKI UYGULAMALARI

A- LATIN AMERIKA ULKELERINDE BASKANLIK REJIMLERI

Latin Amerika iilkelerinin hepsi de bagkanlik rejimini “biitiiniiyle” benimsemislerdir, denilebi-
lir. Gergekten, bu iilkelerin biiyiik cogunlugunda, yakindan tanidiklari ve sémiirge boyunduru-
gunu kaldiran ilk iilke olmast itibariyle, manevi agidan ¢ok etkilendikleri ABD’de mevcut bu-
lunan “bagkanlik hiikiimeti” rejimi uygulanmaktadir. Bu iilkelerde de ABD’de oldugu gibi bir
Kongre (Senato ve Temsilciler Meclisi) ile bunlarin kargisinda halk tarafindan segilen bir Bag-
kan bulunmaktadir. Bunlarin iistiinde ise, sistemin biitiiniinii diizene sokmakla gorevli Yiiksek
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Mahkeme yer alir. Federal yap1 arzetmeyen iiniteler devletlerde bile bu yapidan pek fazla bir
sapma goriilmemektedir. Sik sik gergeklestirilen anayasa degisiklikleri de rejimin temelinde
bir degisiklik yaratmaz.

Bununla birlikte, ABD bagkanlik rejimiyle Latin Amerika iilkeleri bagkanlik rejimleri arasin-
da; biri bagkanin “mutlak iistiin” yetkileri bakimindan, digeri yapilan se¢imlerin “yart demok-
ratik niteligi” bakimindan farklar vardir:

Gergekten, ABD rejiminde “giiclerin” kargilikli “dengeli bir denetim” mekanizmasi iginde fa-
aliyet gostermelerine karsilik; Latin Amerika iilkelerinde baskanin sik sik “mutlak tistiin”
(diktator) giic olarak ortaya gikmasi sdzkonusudur. ABD’de giiglii bagkanlarin Kongreyi de is-
teklerini kabul ettirmek i¢in zaman zaman baski araglariyla zorlamasi normal kabul edilir.
Ama, Latin Amerika iilkelerinde, Kongrenin bagkana siki sikiya bagli oldugu ve onun her di-
ledigini aynen yaptig1 goriiliir. Ozellikle, siyasi partilerin yapist ve silahli kuvvetlerin giiven-
cesi bu bagliligin baslica iki nedenidir: Gergekten, ABD’de siyasi partiler disiplinsiz ve gev-
sek bir yap: arzederken; Latin Amerika iilkelerinde siyasi partiler, temelde bir adamin etrafin-
da toplanmug ve kendini biitiiniiyle ona adamig bir “cliens”ler (soylularin koruyucular1) toplu-
lugu olup, partiden cok bir “klan” goriiniimiindedirler. Diger baglilik nedeni ise silahli kuvvet-
lerin giivencesidir: Latin Amerika iilkelerinde ordu, politik yagamda ¢ok 6nemli bir rol iistlen-
mektedir. Oyle ki, “poder moderator” (demokrasi babasi) sifatiyla, bagkanlari igbagina getiren
de igbagindan uzaklagtiran da, kural olarak ordu olmustur.

Bundan bagka, Latin Amerika rejimlerinin ABD bagkanlik rejiminden ayrilan ikinci 6nemli
farki, secimlerin “yar1 demokratik” niteliginden kaynaklanmaktadir. Gergekten de se¢imler,
ABD’de 6zgiir ve diiriist olmasina kargin Latin Amerika iilkelerinde cogunlukla “giidim-
lii”diir. Bu iilkelerde okuma-yazma orani diigiik oldugu i¢in, siyasi yabancilagsma (depolitizas-
yon) olayinin yaygin ve biiyiik etkisi goriiliir. Nitekim bu iilkelerde, iktidardaki siyasi partinin
cogunlugu saglayamamasi ¢ok az rastlanan bir olaydir. Zira iktidar partisi, her tiirlii se¢im ve
siddete bagvurarak iktidar siirekli kazanabilmektedir. Ta ki, bir darbeyle geldigi iktidardan
yeni bir darbeyle uzaklastirilana kadar...

Iste, yiiriitme organinin “iistiin yetkilerle” donatilan tek kisiden olugmast, segimlerin “ya hep

ya hi¢” biciminde plebisiter nitelikte ve yolsuzluklarla dolu olmasi, segimlerden sonra “spoil”
(ganimet) sistemi ile yiiksek dereceli memurluklara bagkanlarin kendi goriiglerindeki “adam-

larm1” getirmesi, “veto” yetkisi de taninan baskanlara “anayasa 6tesi” bir iktidara sahip oldu-
gu duygusunu verebilmektedir. Bunun sonucu, bagkanlarin en kiigiik bir muhalefetle kargilag-
masinda son derece rahatsiz edici ve saygisizca bulunmakta; bu nedenle kisi hak ve 6zgiirliik-
lerinin ihlali (siyasi baskilar, iskence, kaybolan insanlar, faili me¢hul cinayetler) siradan olay-
lara doniismektedir. En ¢ok Brezilya, Arjantin ve $ili’de goriilen bu olaylar, ister istemez La-

tin Amerika bagkanlik rejimlerinde istikrarsiz sonuglara yol agabilmektedir.
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B- LATIN AMERIKA ULKELERI DISINDA BASKANLIK REJIMLERI

Avrupa iilkelerinde bagkanlik rejimi “biitiinii itibariyle” parlamenter rejim kadar yaygin bir
uygulama alani bulamamigtir. 1848 Fransiz ve 1919 Weimar Anayasalari bir yana birakilacak
olursa; Avrupa iilkelerinde bagkanlik rejimi uygulayan iilke cikmamugtir. Cikan 6rneklerin 6m-
rii ise kisa olmustur.

Avrupa’nin ABD bagkanlik rejimine soguk bakmasinin nedeni, bu iilkenin Avrupa’dan uzak
olusu ve Avrupalilarin ABD kurumlarin: ¢ok az tanimalaridir. Avrupa iilkeleri tanimadiklari
bir rejim yerine, yanibaslarinda bulunan ¢ok iyi tanidiklari ve kendi siyasal gelismelerine de
uygun diisen Ingiliz parlamenter rejimini benimsemeyi tercih etmislerdir.

Ancak, ABD bagkanlik rejimine karst duyulan bu soguklugun temelinde, esas itibariyle kisisel
iktidara kars1 duyulan asir1 giivensizlik yatmaktadir. Bu giivensizlik, Avrupa’daki biitiin de-
mokratik rejimleri etkileyen Fransiz devriminin siyasal felsefesinden kaynaklanmaktadir, Hal-
buki, ABD bagkanlik rejimi, bir kisiye tanidig1 ¢ok biiyiik yetkiler nedeniyle korku yaratmak-
ta; devrimin demokratik, siyasi felsefesine ters gelmektedir. Latin Amerika iilkelerini 6rnek
gosteren Avrupalilar; bagkanlik rejiminin dikta tehlikesine karsi yeterli tedbirleri kapsamadig,
kisi hak ve ozgiirliiklerinin yeteri kadar giivence altinda bulunmadigi inancindadir.

Bununla birlikte, Avrupa iilkeleri bagkanlik rejimini biitiiniiyle de reddetmemisler; onun getir-
digi demokratik kurumlardan etkilenmiglerdir: Federal iki meclis sistemi ile yasalarin anaya-
saya uygunlugunun yargisal denetimi, bu iilkeleri en ¢ok etkileyen kurumlar arasindadir.

Gergekten, iki meclis sistemi artik giiniimiiz federal siyasi 6rgiitlenme tekniginin temel 6gele-
rinden birini olugturmaktadir. ABD 6rneginde oldugu gibi, federe devletler bu meclislerin bi-
rinde esit, digerinde ise niifus sayilaria gore nisbi bir bi¢imde temsil edilirler: 1848 yilinda
bu sistemi drnek alarak bugiine kadar basariyla uygulayan Isvicre yaninda, 1867 Kanada Ana-
yasast ile 1909 Giiney Afrika Cumhuriyeti Anayasasi da federal iki meclisli siyasi yap1 konu-
sunda ABD’ni 6rnek almiglardir,

Kisisel ozgiirliiklere sagladig: giivence bakimindan, yasalarin anayasaya uygunlugunun yargi-
sal denetimi de ¢agdas anayasalarda biiyiik kabul gérmiistiir. Ozellikle 1. Diinya Savasi’ndan
sonra hazirlanan Avrupa anayasalarinda (Avusturya, Cekoslovakya, Romanya, Irlanda, Ispan-
ya vb.), iktidar1 kotiiye kullanma olaylariin énlenmesi bakimindan ABD’den esinlenilerek
yasalarin anayasaya uygunlugu konusunda birtakim gelismeler olmustur, Ozellikle 2. Diinya
Savagindan sonra “Anayasa Mahkemesi” kurulmasi seklinde goriilen bu geligsme; iilkemizde
1961 Anayasasina da yansimis, yasalarin Anayasaya uygunlugunun denetimi Anayasa Mahke-
mesine verilmigtir (1961 Anayasasi md. 145 vd.)

Biitiin bunlara karsin, Amerika kitast digindaki iilkelerin genellikle parlamenter rejimi tercih
ettikleri goriiliir. Bu noktada baskanlik rejimi ile parlamenter rejim arasindaki farklara ve her
iki rejimin giiclii ve zayif yonlerine deginmekte yarar var.
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IV- BASKANLIK REJIMI ILE PARLAMENTER REJIMIN KARSILASTIRILMASI

A- TEMEL FARKLAR

Baskanlik rejimi ile parlamenter rejim arasinda “Yiiriitmenin Yasama Kargisindaki Konumu”,
“Devlet Bagkanimnin Secimi” ve “Devlet Bagkanmin Yetkileri” bakimindan ii¢ temel fark bu-
lunmaktadir:

1- Yiiriitmenin Yasama Karsisindaki Konumu

Bagkanlik rejimiyle parlamenter rejimin kargilastirilmasinda temel farklardan biri, yiiriitme or-
ganinin yasama organi kargisindaki konumundan kaynaklanmaktadir. Gergekten, parlamenter
rejimlerde yiiriitme organi yasama organinin i¢inden ¢ikar ve biitiin icraatlarinda ona karst so-
rumlu olur. Bir bagka deyisle, parlamenter rejimlerde bagbakan ve bakanlar kurulu yasama or-
ganinin “giivenoyu” ile igbagina gleir ve onun “giivensizlik” oyu ile gérevlerinden uzaklagtiri-
labilirler. Buna karsilik, bagkanlik rejiminde yiiriitme organi “bagimsiz” bir gekilde olusur ve
y'asama organina karsi bir sorumlulugu yoktur. Yiiriitmenin bagi olan bagkan, anayasanin be-
lirledigi secim dénemi icinde, “impeachment” prosediirii diginda, yasama organinin giivensiz-
lik oyuyla gérevden uzaklagtirilmast miimkiin degildir.

2- Devlet Bagkanimnin Secimi

Parlamenter rejim ile baskanlik rejimi arasindaki ikinci temel fark, devlet bagkaninin igbagina
gelis seklinde kendisini gosterir: Bagkanlik rejimlerinde devlet (ve hiikiimet) bagkanlarinin
halk tarafindan secilmelerine kargilik; parlamenter rejimlerde soydan gelen bir kral (veya kra-
lice) devlet bagkani olabilecegi gibi, yasama organinca segilen bir devlet bagkani da olabilir.

3- Devlet Bagkaninin Yetkileri

Parlamenter rejim ile bagkanlik rejimi arasinda diger 6nemli bir temel fark, parlamenter rejim-
lerde “boliinmiis” bir yiiriitme organinin bulunmasidir. Gergekten, parlamenter rejimlerde bir
yanda pek fazla yetkileri bulunmayan sembolik ve torensel bir devlet bagkani bulunurken; 6te
yanda yiiriitme faaliyetinden siyasetten sorumlu bir hiikiimet (kabine) vardir. Buna karsilik,
bagkanlik rejiminden yiiriitme organi baskanin kisiliginde tam bir “biitiinliik” arzeder. Bagkan,
hem devletin hem de hiikiimetin bag1 olarak gereken biitiin yetkileri tek bagina veya kendisine
kars1 siyasetten sorumlu olan “sekreterleri” (bakanlari) veya yardimcilar aracihiiyla kullanur.

B- PARLAMENTER REJIM ILE BASKANLIK REJIMINDE
KARSILASILAN SORUNLAR
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Parlamenter rejim ile baskanlik rejiminin uygulamada kargilagilan kendine 6zgii sorunlari, iki
nokta iizerinde yogunlagmaktadir. Bunlar; parlamenter rejimlerde kargilagilan “yiiriitmenin is-
tikrarsizlig1” sorunu ile bagkanlik rejimlerinde karsilagan “yasama ve yiiriitmenin kilitlenme-
si” sorunudur. Uygulamada bu sorunlart hafifletmek ve ortadan kaldirmak amaciyla birtakim
snlemler alinmakla birlikte, her iki rejimin biinyesinde potansiyel olarak bu sorunlarla kargi-
lagmak her zaman miimkiindiir ve alinan énlemler bu sorunlarla karsilagmak riskini ortadan
kaldiramamaktadir.

1- Parlamenter Rejimlerde Yiiriitmenin Istikrarsizhig

Parlamenter rejimlerin en zayif tarafi, yiirtitmenin istikrarsizligi sorunudur. Saglam bir ¢ogun-
luga dayanmayan parlamentolarda, hiikiimetlerin sik sik diisiiriilmesi sorunuyla kargilagmak
kaginilmaz olmaktadir.

Bu soruna bir ¢6ziim, 1949 tarihli Bati Alman Anayasasiyla getirilmistir. Buna gére, parla-
mentonun bagbakan; (sansolyeyi) giivensizlik oyuyla diigiirebilmesi ancak yeni bir bagbakani
(sansolyeyi) segmek suretiyle miimkiindiir. Bir baska deyisle, “giivensizlik” oyu, yeni bir bas-
kanin giivenoyu almasini saglayacak “yapici” bir nitelikte olmak zorundadir. Federal Cumhur-
bagkani, parlamentonun (Bundestag) yeni bir halef (Bagbakan) segmesi halinde eski Bagbaka-
n1 azletmek ve yerine yeni Bagbakani atamak zorundadir (Any.md.67/1).

Yiiriitmenin istikrarsizlig1 sorununa getirilen ikinci bir ¢oziim, “yiiriitmenin giiclendirilme-
si”dir. Bunun anlamu, hiikiimetin, yani kabinenin giiglendirilmesidir. Ciinkii, yiiritmenin faali-
yetinden parlamentoya karst sorumlu olan hiikiimet (kabine)’dir. Aksi halde, yiirlitme i¢inde
parlamentoya kars1 siyaseten sorumlu olmayan devlet bagkaninin giiglendirilmesi, parlamenter
rejimden yar bagkanlik rejimine “sapma’ olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, “yiiriit-
menin giiglendirilmesi” geregini “devlet bagkaninin giiclendirilmesi” biciminde anlamamak
gerekir.

Yiiriitmenin istikrarsizligina getirilen tigiincii ¢oziim, Ingiltere’de “iki parti sistemi” ile ¢oziil-
miigtiir. Secimlerde “dar bolge basit gogunluk sistemi”nin uygulanmasi, bu iilkede iki partili
sistemin yerlesmesini kolaylagtirmigtir. Bununla birlikte, birbirine yakin partilerin birlegerek
merkez partilerin kaybolmasina yol agan bu se¢im sisteminin, fikir ayriliklarinin ¢ok oldugu
ve birbirlerine yakin partilerin benzer yanlarinin degil ayrilan yanlarinn 6n plana ¢iktig iilke-
lerde, iki partili sistemi kolay yerlestiremeyecegi kabul edilmektedir.

Nihayet, parlamenter rejimlerde yiiriitmenin istikrarimi saglamak amaciyla diisiiniilen bir bas-
ka ¢bziim yolu, “rasyonellestirilmis parlamentarizm”dir. Bunun anlamu, siyasi hayatin biitiinii-
nii yazili hukuk kurallarina baglamaktir. I. Diinya savas: sonrast Avrupa iilkeleri anayasalarin-
da gelistirilen bu yéntemle; meclis igtiiziiklerinin 6nemi artmug, parlamento galigmalart ile ik-
tidar-muhalefet iligkileri bir diizene baglanmis, parlamenter rejimin geleneksel kurallart yazili
hale getirilerek isler hale getirilmistir. Bu sayede gelisen “parti disiplini ve homojenligi”, hii-
kiimet (kabine) i¢i iligkilere de bir diizen getirmistir.
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2- Bagkanlik Rejiminden Yasama ile Yiiriitmenin Kilitlenmesi:

Bagkanlik rejiminde yiiriitme ve yasama organlarinin bagimsizligi; yasama organinin yiiriit-
menin bagini diigiiriip yenisini atayamamasi, her iki organ arasinda ciddi uyugmazliklar ve ki-
litlenmeler olasiligini ortaya ¢ikarmaktadir. Gergekten, bagkanlik rejiminde bagkana Kongreyi
feshedip yeni se¢imlere gitme olanagi verilmedigi gibi, Kongre de bagkanin siyasi sorumlulu-
guna gidip onu ¢ekilmeye zorlayamamaktadir. Bu durum, her iki organin uzlagmadan birarada
yasamak zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Gergi, ABD’de siyasal partilerin serbest partiler
olusu ve aralarinda ideolojik yonden biiyiik ayriliklarm olmayisi Kongre ve bagkan arasindaki
kilitlenmeleri 6nlemektedir. Ancak, bu durum yeterli ve kalic1 bir giivence olmayip, potansi-
yel tehlikeyi ortadan kaldiramamaktadir.

Nitekim, Bagkan ve Kongre arasinda olasi bir kilitlenmeyi 6nlemek amaciyla, 1980 yilinda
Baskan Jimmy Carter’in danigmani Lloyd N. Culter, ABD Anayasasinda bir degisiklik 6ner-
misti. Buna gore, “Bagkan, Baskan Yardimcisi, Senattrler ve Kongre tiyeleri ayni 6 yillik do-
nemler icin segilirler”, Bir kilitlenme olmasi halinde, “her donemde bir defa olmak iizere Bas-
kan, Kongreyi feshederek donemin arta kalan kismi i¢in yeni Kongre secimlerine gidebilir. Bu
takdirde Kongre, Bagkanin kararindan itibaren 30 giin icinde her iki meclisin ¢ogunluk oyu ile
donemin arta kalan kismi i¢in ayni anda yeni Bagkan ve Bagkan Yardimcist se¢imlerine gidil-
mesine karar verebilir”. Bu oneriye bir ilave yapilarak, Kongreye de bu siireci baslatmak yet-
kisi taninabilir.

Bu konuda, yasama ile yiiriitme arasindaki kilitlenmeyi agabilecek bir diger oneri, 1969 yilin-
da anayasa reformunu hazirlayan Hollanda Danigma Komisyonu Raporunda yer almaktadir.
Bu raporun “azimlik oyu” kisminda yer alan oneriye gore, gerek yiiriitmenin bagsi gerekse par-
lamento halk tarafindan dort yillik dénemler icin secilecek; fakat bir kilitlenme durumunda,
bu organlardan her biri ayni anda yeni bir se¢ime gitme yetkisine sahip olacaktir.

Gortildiigii gibi, her iki rejimin ortaya koydugu miimkiin ve muhtemel sorunlar, ister istemez,
insanin aklina su soruyu getirmektedir: Her iki rejimin sentezi olabilecek bir “hiikiimet reji-
mi” gelistirilemez mi? Bu soru da akla ister istemez son yillarda yaygin bir uygulama alan
bulan “yar1 bagkanlik rejimini” getirmektedir.

Son olarak bu modeli de inceledikten sonra, Tiirkiye icin uygun bir sistem Onerisi arayigina
girigebiliriz.

V- GUCLERIN UZLASMASINA DAYANAN HUKUMET SISTEMI:
YARI BASKANLIK REJIMI

A- SISTEMIN GENEL OZELLIKLERI
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Yar1 bagkanlik rejimi, yasama ve yiiriitme gii¢lerinin karsihikli uzlagma iginde hiikiimet etme-
lerine dayanan bir rejimdir. Bu nedenle, yari baskanlik rejimleri parlamenter rejim ile bagkan-
lik rejiminin birtakim 6zelliklerini biinyesinde barindiran; parlamenter rejimlerde rastladigi-
miz “yiiriitmenin istikrarsizlig1” sorunu ile bagkanlik rejimlerinde goriilen “yasama ile yiiriit-
menin kilitlenmesi” sorununa ¢oziim iireten bir rejimdir.

Temelde, yar1 bagkanlik rejiminin parlamenter rejimlerde goriilen 6zelligi devam etmektedir:
Parlamento i¢inden ¢ikan bir hiikiimet (kabine) yine ondan aldigi “giivenoyu” ile gérevine
baglamakta, “giivensizlik” oyu ile de gorevden uzaklasturilabilmektedir. Bir bagka deyisle,
parlamentoya kargi siyaseten sorumlu bagbakan ve bakanlar kurulu, parlamentonun denetimi-
ne ve onun giivenine bagli olarak icraatmn siirdiirmektedir.

Buna karsilik, yar1 bagkanlik rejimlerinde halk tarafindan secilen devlet bagkani hiikiimetin
(kabinenin) iktidar yetkilerine ortak olmaktadir. Bir bagka deyisle, bu sistemde kendi bagina
kullanabilecegi Gnemli ve genis yetkilere sahip devlet baskan, iktidar yetkilerini hiikiimetle
paylagmaktadir. Ama kural olarak devlet bagkaninin siyaseten sorumsuzlugu devam etmekte-
dir. Ciinkii, parlamentoya kargi hesap vermez; hesabi verecek olan hiikiimettir. Bdylece, yasa-
ma ile yiiriitme arasinda zorunlu bir “uzlagma” arayisina girilerek “kilitlenmenin” 6niine ge-
cilmek istendigi anlagilmaktadir.

Ancak, buna ragmen bir “uzlasma” saglanamamas: halinde, sistemin ii¢iincii 6zelligi devreye
girmektedir: Devlet bagkaninin ya kendisinin ya da bagbakanin 6nerisiyle parlamentoyu fes-
hetmesi... Devlet baskanina taninan bu yetki, ayni zamanda parlamenter rejimlerde goriilen

“yiiriitmenin istikrarsizlig1” sorununa da bir ¢dziim yolu olarak kabul edilmektedir.

B- UYGULAMADA YARI BASKANLIK REJIMLERI

Bugiin Finlandiya, Izlanda, Avusturya ve Fransa’da yari baskanlik rejimleri goriilmektedir.
Simdi bu rejimlerin dzelliklerine ve uygulamadaki farkliliklarina kisaca deginelim.

1- Finlandiya’da Yar: Bagkanhk Rejimi

Finlandiya Anayasasina gore, halk tarafindan segilen devlet baskani, hiikiimette ilk s6z sahibi
olan “makam”dir. Dis politikanin yonlendirilmesi, idari mekanizmanin gozetimi, silahli kuv-
vetlerin komutasi kendisine baghidir. Kanunlar iizerinde ¢ok giiclii bir veto yetkisi vardir; dyle
ki, veto edilen metin ancak daha sonra yapilacak genel se¢imlerde olugan mecliste ele alinabi-
lir ve iiye sayisinin salt (mutlak) ¢ogunlugu ile kabul edilebilir. Ustelik, devlet bagkan1 bakan-
larin hazirladiklar: kanun tasarilarint parlamentoya sunmayabilir; onun yerine, kendi hazir-
ladig1 bir metni parlamentoya sunabilir. Kanunlarin uygulanmasi ile kamu gorevlilerinin ve
idare mekanizmasimin islemesiyle ilgili kararnameler ¢ikarir. Ancak bu yetki, hiikiimetin yet-
kisi digindaki kararnamelerle ilgilidir (Fin. Any.md. 28).
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Gergekten, Finlandiya Anayasasina gore hiikiimet, ancak yasalarin “agikca kendisine birakti-
g1” alanlarda ve Anayasa, yasa veya herhangi bir kararname ile “Cumhurbagkaninin yetkisine
birakilmamig™ konularda kesin bir karar alabilir. Bunun diginda, idare mekanizmasinin bagin-
da bulunan hiikiimetin gorevi, Cumhurbagkaninca alinan kararlarin “yiiriitiilmesi”dir
(Fin.Any.md.14).

Finlandiya’da Cumhurbagkan1 meclisi dagitma yetkisini tek bagina kullanabilir.
(Fin.Any.md.28).

Goriildiigii gibi, Finlandiya’da devlet bagkaninin Anayasadan aldig1 genis yetkiler vardir. Ko-
alisyonlarin ¢ok oldugu ve hiikiimetlerin dayanma siirelerinin bir yildan az oldugu bu iilkede,
yar1 bagkanlik rejimi yarim yiizyildan fazla bir zamandan beri basartyla uygulanmaktadir. Par-
lamentoda kesin ve oturmug ¢ogunluklarin bulunmadigi dénemlerde devlet bagkani, dogrudan
hiikiimet kurma girisimlerini baglatmakta; parlamento igi birlesme ve yakinlasma egilimlerini
gii¢lendirerek hiikiimeti kurabilecek bir liderin secilmesinde gerekli agirhigini koyabilmekte-
dir.

2- Izlanda’da Yar1 Bagkanhk Rejimi

[zlanda Anayasas: da, Finlandiya Anayasasi kadar olmamakla birlikte, bagkana oldukca 6nem-
li yetkiler tanimugtir. Izlanda bagkani, “Alting” denilen ulusal meclisi istedigi zaman feshedip
segimlere gotiirmesi yaninda; bir sorusturma nedeniyle Alting’in ceza vermesine meydan bi-
rakmadan, bir bakan1 dogrudan gorevden alabilir (Any.md.29). Ayrica, “6nemli nedenlerle ad-
li kovugturmalarin durdurulmasini emredebilir” (Any.md.18).

Bununla birlikte, izlanda yar1 bagkanlik rejiminin, bir 6zelligine dikkat cekmekte yarar vardir.
Bu da, bagkanin ulusal meclis “Alting” 6niinde sorumlu olmasidir (Any.md.38). Bilindigi gi-
bi, kural olarak bagkanlik ve yari bagkanlik rejimlerinde devlet bagkani siyaseten sorumsuz;
yani parlamento 6niinde sorumlu degildir. Izlanda Anayasasi buna bir istisna getirmekte; par-
lamentonun (Alting’in) gerektigi zaman iiye tamsayisinin dértte ii¢ cogunlugu ile bagkanin
gorevden almmasi igin “referandum” a karar verebilecegini hiikme baglamaktadir
(Any.md.11). Eger referandumda baskanin gérevine son verilmesi karari ¢ikarsa, yeni bir bas-
kan segimine gidilmektedir. Buna kargilik, referandum bagkanin géreve devam etmesine karar
verirse, bu defa Alting “kendiliginden” dagilmakta; yeni bir parlamento se¢imi giindeme gel-
mektedir.

Goriildiigii gibi, bagkanlik veya yar baskanlik rejimlerinden “sapma” olarak kabul edilebile-
cek bdyle bir uygulama, bagkanlarin “diktatorliik” egilimlerine de set cekmesi bakimindan ya-
rarli sonuglar dogurabilir. Sistemin, parlamenter ve bagkanlik rejimlerinin tam bir sentezi (uz-
lagtirmast) oldugu sdylenebilir.
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3- Avusturya’da Yari Bagkanlhk Rejimi

Avusturya Anayasas ise, devlet bagkaminin yetkilerini, Finlandiya ve Izlanda Anayasalarindan
daha c¢ok sinirlandirmistir: “Bagkan alacag biitiin kararlari federal hiikiimetin 6nerisiyle alir.
Bagkanin higbir karari, federal bagbakan (sansolye) ya da yetkili federal bakanin imzas1 olma-
dan gegerli olmaz” (Any.md.67). Bununla birlikte, Avusturya Anayasasi bagka yar1 bagkanlik
rejimlerinde (Finlandiya, izlanda, Fransa) olmayan bir yetkiyi baskana vermektedir. O da,
milletvekillerinin destegini muhafaza etse bile bagbakani (sans6lyeyi) gorevden alabilme yet-
kisidir. Bdylece, bir hiikiimetin goreve devam etmesinin yolu, sadece parlamentonun degil,
ayni zamanda devlet baskanimnin da “giivenini” almaktan gegcmektedir.

Bununla birlikte, Avusturya yar1 bagkanlik rejiminin bir 6zelligi, Izlanda Anayasasinda oldugu
gibi, bagkanin referandum yoluyla gérevden alinabilmesidir. Burada da baskanlik ve yar1 bag-
kanlik sistemlerinden “sapma” olarak nitelendirilebilecek bu kurala gore, Federal Konseyin
(Millet Meclisinin) oy ¢oklugu ile aldig1 kararmn her iki meclisin birlesik toplantisindan olugan
Federal Meclisge onaylanmasi halinde, bagkanin gorevden alinmasi amaciyla “referandum”a
gidilebilir. Referandum olumsuz ¢ikarsa Federal Konsey (Millet Meclisi) kendiliginden dagi-
lir.

Goriildiigii gibi diger yari bagkanlik rejimlerinden farkli olarak, Avustarya’da devlet bagkani
daha ¢ok sembolik bir rol iistlenmekte; buna karsilik, bagbakan yiiriitme i¢inde daha agirlikli
bir konumda bulunmaktadir. Ozellikle, bagkanin “nitelikli” olmayan “basit cogunlukla” refe-
randuma gotiiriilebilmesi, sistemi parlamenter rejime daha ¢ok yaklagtirmaktadir.

4- Fransa’da Yar1 Bagkanlk Rejimi

Fransiz yar1 bagkanlik rejiminde 1958 Anayasasi, temelde parlamenter bir rejim éngdrmekle
birlikte, devlet bagkanina aligilmigin iistiinde nemli yetkiler tanimaktadir. Bunda, Nazizm’e
kars1 Fransiz direnigini érgiitleyen ulusal bir kahraman olan General De Gaulle’iin biiyiik etki-
si olmugtur. 1962’de bu Anayasa’da biiyiik bir degisiklik yapilarak devlet bagkaninm olaga-
niistii yetkilerle donatilmasi ve bagkanin genel oyla halk tarafindan se¢ilmesi yontemi benim-
senmistir.

Fransiz Anayasasinin 5. maddesine gore, “Cumhurbagkani Anayasaya saygi gosterilmesini ve
tarafsiz bir hakem Kkisiligi ile kamu hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesini ve devletin de-
vamliligim saglamakla gorevlidir”. Bu anlamda, “Cumhurbaskani, ulusal bagimsizligin, top-
rak biitiinliigiiniin ve anlagmalara sayg1 gosterilmesinin giivencesidir”. Anayasa koyucuyu
boyle bir diizenlemeye gotiiren neden, hi¢ kuskusuz 12 yilda 28 hiikiimet degistiren ve bu sii-
re i¢inde 310 giin hiikiimetsiz kalan IV. Cumhuriyetin anayasal kurumlarrydi.

Anayasanin 19. maddesi devlet bagkanimin tek bagina kullanacag: yetkileri siralamaktadur:
Bunlarin baginda “Millet Meclisini feshetmek” gelmektedir. Bununla birlikte, bagkanin istedi-
&i zaman tek bagina kulanabilecegi bu yetkiden sonra, yapilan se¢imleri izleyen bir yil icinde
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meclisin tekrar dagitilmasi miimkiin degildir. Ayrica, bagbakani atamak ve istifasini kabul et-
mek, ulusa mesaj yollayarak kamuoyunu bilgilendirmek, Anayasaya aykiri olduklari sayiyla
kanun ya da uluslararasi anlagmalar hakkinda Anayasa Konseyi’'ne (Anayasa Mahkemesi’ne)
bagvurmak, bu Konseyin 9 iiyesinden 3’iinii ve bagkanini atamak, bagkanin yetkileri arasinda-
dir. Buna ek olarak, Bagbakan ile Anayasa konseyi v e Parlamento bagkanlarinin (Millet Mec-
lisi ve Senato Bagkanlarinin) goriislerini aldiktan sonra “ulusun bagimsizligi ve iilkenin top-
rak biitiinliigli” konusunda her tiirlii tehdidi ortadan kaldiracak énlemleri almak ve bu 6nlem-
leri bir “mesajla millete duyurmak” bagkanin gorevleri arasindadir.

Bununla birlikte, Cumhurbagkani tek bagina kullandigi bagbakani atamak ve istifasini kabul
etmek yetkisini, geleneklere uygun olarak gerceklestirmek zorundadur. Ciinkii, atayacagi bag-
bakanin meclisten giivenoyu almak zorunlulugu vardir. Parlamento ¢ogunlugu tarafindan tu-
tulmayan birinin bagbakan atanmasi, meclisin dagitilmast sonucunu dogurabilir. Ustelik bas-
kan, atadig1 bagbakani kendiliginden gorevden alamaz. Anayasanin 8. maddesinde yer alan
“cumhurbagkani bagbakani tayin eder, onu ancak hiikiimetin istifa etmesi halinde gérevinden
uzaklagtirabilir” hiikmii, bunu engellemektedir.

Anayasaya gore bagbakan, “hiikiimetin faaliyetlerini” yonetir (md.21); “hiikiimeti” degil.
Ciinkii, yine Anayasa geregince “Cumhurbagkani, bakanlar kurulunun baskanidir” (md.9).
Gergekten, cumhurbagkaninin bagkanliginda yapilan hiikiimet (bakanlar konseyi) toplantila-
rinda, cok onemli sorunlar karara baglanir. Bagbakanin bagkanliginda bakanlarin, devlet ba-
kanlarinin ve miistesarlarin katildig1 “kabine konseyi” toplantilarinda ise, daha az 6nemli so-
runlar goriigiiliip karara baglanir. Cumhurbagkanimin tek bagina kullanacagi yetkiler digindaki
islemlerle ilgili bu kararlar, “bagbakan ve gerektiginde sorumlu bakanlarca ortaklasa imzala-
nur”. Zira, bu iglemlerle ilgili kararlardan dolay: parlamentoya karsi hiikiimet sorumludur.
Boylece, yiiriitme organt i¢inde “bir” degil, “iki” hiikiimet bagkan iktidar yetkilerini kullan-
maktadir.

Yine Anayasaya gore “vatana ihanet hali” diginda sorumsuz (md.69) olan Cumhurbagkani, “af
ilan etme” yetkisini de tek bagina kullanabilmektedir (md.17). Ayrica, Cumhurbagkani, hiikii-
metten veya iki meclisten bir 6neri gelmesi halinde, bir tasirinimn kanunlagmasi igin “referan-
duma” da bagvurabilmektedir (md.11). Bu yetki, bagkana yasama organini atlayarak, baz ta-
sartlarin kanunlagabilmesi i¢in halkin hakemligine bagvurabilme hakkini tanimaktadir.

Goriildiigii gibi, Fransiz yar1 bagkanlik rejiminde cumhurbagkan1 Anayasadan kaynaklanan
yetkileriyle ¢ok giiclii bir konumdadir. Bununla birlikte cumhurbagkaninin giiclii olusunun
Anayasadan kaynaklanmasi yetmemektedir. Anayasanin yanisira, parlamentonun siyasi olugu-
mu ile partilerin yapisi da baskanin konumunu yakindan etkilemektedir. Nitekim, 1962 degi-
sikliklerinden sonra 1986 yilina kadar cnmhurbagkanimnin ¢ok giiclii oldugunu goriiyoruz. Zira,
bu tarihe kadar parlamento ¢ogunluguna cumharbagkant hakimdir ve bagbakan da cumhurbas-
kaninm sadik bir yardimeisidir. Bununla birlikte 1986 se¢imlerinden sonra “sosyalist” Cum-
hurbagkani Mitterand parlamentoda ¢ogunlugu kazanan “liberal-muhafazakar” RPR (Ras-
semblement Pour la Republique-Cumbhuriyet I¢in Birlik) lideri ile iktidar1 paylasmak zorunda
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kalinca; farkli siyasi renge sahip Cumhurbaskan: ve Bagbakan arasinda yetkilerin kullanilma-
sinda ¢ikabilecek muhtemel karigikliklart ve dogabilecek krizleri 6nlemek amaciyla “Cohabi-
tation” (birlikte yagsama) dénemine girilmistir. Bu dénemde Mitterand, Anayasanin 5. madde-
sine dayanarak yetkilerini sadece 15 ve 52. maddelerin sinirlari igine gektigini agiklamigtir:
Bu yetkiler ise “Anayasaya saygiy1 gozetme”, “ulusal savunma toplantilarina bagkanlik etme”
ve “uluslararast anlagmalari (dis iligkileri) inceleme gorevi” ile sinirl kalmistir. Bugiinkii “li-
beral-muhafazakar” Cumhurbagkani Chirac ile “sosyalist” hiikiimetin “Cohabitation”u ise
farkli bir ¢izgide ilerlemektedir: Hiikiimet Cumhurbagkanini “ulusal savunma” ve “uluslarara-
st anlamalari (dig iligkileri) inceleme gérevinde” de devre digt birakmig goriiniiyor. Ayni siyasi
felsefeyi savunmayan iki kiginin bir iilkeyi “birlikte” yonetmeleri zor olsa da, biiyiik bir siyasi
olgunluk ve demokrasi kiiltiirii ile Fransa’nmn bunu iki dénemdir bagardigini sdylemek yanlig
olmaz. Kald1 ki; “cohabitation’un iglememesi halinde, kozlar yine cumhurbaskaninin eline
gecmekte; bagkan, Millet Meclisini feshederek yeni segcimlere gidilmesini ya da bagkanhktan
istfa ederek cumhurbagkanligi secimlerinin yenilenmesini kararlastirabilmektedir. Bu durumda
iktidarin odaklastigi yerin “Elysée Saray1”; bir bagka deyisle “cumhurbaskanligi” oldugu bir
gergektir,

VI- TURK ANAYASALARINDA HUKUMET SISTEMLERI

A- 1982 ANAYASASINDAN ONCEKI HUKUMET SISTEMLERI

Tiirk yonetim sistemlerinin tarihsel gelisim ¢izgisi i¢inde kurul halinde toplanarak karar alan
siyasi organlara her donemde rastlanur, {1k Tiirk devletlerinden baglayarak “Divan” (Biiyiik
Divan, Divan-1 Hiimayun), “Sura” ya da “Kurultay” adi altinda toplanan bu kurullar, hi¢bir
zaman bagimsizlik kazanarak iiyeleri halk tarafindan secilen bir parlamentoya doniisememis-
tir. Bir bagka deyisle, bu kurallar her zaman “istisari” (danigma) niteli§inde bir gorev yapmus,
parlamentolar gibi “baglayict” kararlar alamamugtir.

Tiirkiye’de giintimiizdeki anlamiyla ilk parlamento, 1876 Anayasasi ile kurulmustur. Bu Ana-
yasa, iki meclisi bir parlamentoyu faaliyete ge¢irmis; her iki meclise ve Bakanlar Kuruluna
(Vekiller Heyeti) yasa nerisinde bulunma yetkisi tanimigtir. Bununla birlikte, padisah (irade-i
senniye) hem parlamentoya hem hiikiimete kargt mutlak iistiinliigiinii her zaman korumustur.
Ciinkii yasa énerisinin parlamentoda goriisiilmesi bile padisahin iznine baglandig: gibi, kabul
edilen yasalarin yiiriirliige girmesi de padisahin onaymna baglanmistir. Sadrazam (Bagbakan)
ve vekiller (bakanlar) padisahin iradesiyle goreve getirildigi gibi yine onun iradesiyle gorev-
den uzaklagtirilmigtir. Bakanlar Kurulunun goreve gelirken parlamentodan giivenoyu almast,
gorev sirasinda denetlenmesi ve giivensizlik oyu ile diisiiriilmesi de sozkonusu degildir.

1876 Anayasasindan 1909 yilinda yapilan degisiklikler, parlamentoyu gercek anlamda bir ya-
sama organi haline getirdigi gibi, yiiriitme yetkisini de padisahtan alarak parlamento deneti-
minde ¢aligan bir hiikiimete devrederek giicler arasinda bir denge saglamistir. Artik yasa one-
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risinde bulunmak icin padisahtan izin almak gerekmedigi gibi meclise geri gonderilen yasala-
rin 2/3 ¢ogunlukla kabulii halinda padisah yasay: onaylamak mecburiyetinde kaliyordu. Gergi,
devletin bagi olan padisah yine yiiriitmenin de bagiydi. Ama, meclisin giivenini alarak goreve
baglayan ve sadece meclise karsi sorumlu olan hiikiimet, iktidar yetkilerini elinde toplamisti.
Sistemin giiniimiiz parlamenter rejimlerine benzedigini soylemek yanlig olmaz.

1921 Anayasasi ise hakimiyetin kayitsiz ve sartsiz millete ait oldugunu ve bu yetkinin millet

adina TBMM tarafindan kullanilacagini hiikme bagliyordu. Millet iradesinin temsilcisi en tist
organ olan TBMM, yasama, yiiriitme ve yarg: gii¢lerini kendisinde toplamist1. Meclis kanun

yapiyor, kendi iiyeleri arasindan segtigi Bakanlar Kurulu eliyle yiiriitme yetkisini kullaniyor,

gerektiginde de olaganiistii mahkemeler araciligiyla hiikiim veriyordu. Giigler birligi ve mec-
lis hiikiimeti sisteminin bir geregi olarak yasama organinin iistiinliigii agtk¢a kabul edilmisti.

Burada dikkati ¢eken nokta, Kurtulug Savasi kosullari iginde, yetkilerin meclisten cok meclis
bagkaninda; yani hem yasamanin hem de yiiriitmenin bagi olan Atatiirk’te toplanmig ve onun
tarafindan kullanilmig olmasidir.

1924 Anayasasinda yiiriitme organi yasama organindan belli &lgiilerde ayrilmus, fakat bagim-
s1z bir organ niteliéini kazanmasint saglayacak yetkilerle donatilmamistir. Bu nedenle kurulan
siyasi rejimin meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter sistemin bir karigimi oldugu sOylenir.
Yasama ve yiiriitme yetkilerinin parlamentoda toplanmasi, egemenlik yetkisinin millet adina
TBMM tarafindan kullanilmas: meclis hiikiimeti sistemine yaklagan hiikiimlerdir. Buna karsi-
lik, yiiriitme yetkisinin Cumhurbagkani ve bakanlar kurulu tarafindan kullanilmast, meclisin
hiikiimeti denetleyip gerektiginde diisiirebilmesi, parlamenter sisteme yaklasan ézelliklerdir.
Uygulamada, tek parti (CHP) déneminde parlamentonun yiiriitmeye iistiinliigii sozkonusu
iken, 1950’den itibaren ¢ok partili donemde Demokrat Parti’nin meclise hakim olmasi, bu {is-
tiinliigiin ve giiciin yiiriitmeye ge¢mesine neden olmustur.

1961 Anayasasi ise, tam bir klasik parlamenter rejim rnegini sergilemektedir. Sembolik bir
cumhurbagkani yaninda parlamentonun iginden ¢ikip onun giiveniyle goreve baglayan ve sa-
dece onun denetiminde ve ona karsi sorumlu olarak ¢aligan bir hiikiimet modeli 6ngoriilmiis-
tiir. Ustelik, parlamento ¢ogunluguna dayanan siyasi iktidarlarin giicii ¢ogulcu ve ozgiirliikgii
bir toplum anlayistyla sinirlandirilarak; TBMM millet adina egemenligi kullanan tek organ ol-
maktan ¢ikarilmig, Milli Giivenlik Kurulu, Anayasa Mahkemesi, Universiteler, TRT, DPT gibi
nispeten 6zerk kurumlar yaratlmistir. Bdylece, 1961 Anayasasi bir yandan yiiriitmeyi biitiin
faaliyetlerinde yasamaya bagli bir organ olarak diizenlerken; getirdigi cogulcu ve dzgiirliikgii
devlet anlayisiyla yasama ve yiiriitmenin yetkilerini olduk¢a daraltmugtir.

1982 Anayasasi bu anlayis icinde sarsilan ve zayiflayan devlet otoritesinin yeniden saglanma-
s1; bir bagka deyisle yiiriitmenin yasamaya tabi bir organ olmaktan ¢ikarilarak her iki kuvvetin
devlet faaliyetinde esitlik icinde igbirligi yapmalari amaciyla, parlamenter sistem biitiin gerek-
leriyle yeniden yiiriirliige konulmugtur. (Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu Raporu Gerek-
ce).
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B- 1982 ANAYASASINDA HUKUMET SISTEMI

1- Sistemin Genel Ozellikleri

1982 Anayasasimnin hazirlanmasi sirasinda gozetilen en 6nemli husus, yiiriitmenin yasama kar-
sisinda giiclendirilmesi kaygilart olmugtur. Bu anlamda, nasil ki 1961 Anayasasi meclis ¢o-
gunlugunu ulusal irade ile biitiinlestirerek azinlikta kalanlarin ezilmesine bir tepki olarak dog-
mugsa; 1982 Anayasasi da meclisin ve hiikiimetin giigsiizlestirilerek devlet otoritesinin sarsil-
masina kargi bir tepki olarak dogmustur. Bu nedenle, 1982 Anayasasinin hazirlanmast sirasin-
da herseyden 6nce devlet orotiritesinin saglanmasi i¢in yiiritme organimin gii¢lendirilmesi
amagclanmustir.

Gergekten, 1982 Anayasasinda yasama organi karsisinda yiiriitme organi; yiiriitme organi igin-
de de 6zellikle Cumhurbagkanini giiclendirme egilimi egemen olmustur. Bu anlamda, Anaya-
samizin 104. maddesi, “Cumhurbagkani Devletin bagidir; bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve
Titrk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarmin diizenli
ve uyumlu 9a11§mas{n1 gozetir” dedikten sonra; Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini bugii-
ne kadar alisik olmadigimiz bigimde yasama, yiiriitme ve yargt alanlarina iligkin olarak ayri
ayri ve uzun bir madde i¢inde siralamaktadir. Gergi bunlardan hangilerinin Cumhurbagkant ta-
rafindan tek bagina yapilabilecek islemler oldugu, hangilerinin Bagbakan ve ilgili bakanlarin
kargt imzalarini gerektirdigi (Fransiz Anayasasi’nin aksine) belirtilmemistir. Ancak, yine Ana-
yasamizin “‘sorumluluk ve sorumsuzluk hali” ile ilgili 105. Maddesi bu konuya bir aciklik ge-
tirmektedir: “Cumhurbaskani’nin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin
imzalaria gerek olmaksizin tek bagina yapabilecegi belirtilen islemler digindaki biitiin karar-
lari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorum-
ludur”. Bununla birlikte 1982 Anayasasi’'nda Cumhurbagkani’nin tek bagina yapabilcegi is-
lemlerin de bir hayli cok sayida oldugu ve bunlarin 6nemli konulari ilgilendirdigi kuskusuz-
dur. Ornegin, Bagbakan1 atamak ve istifasini kabul etmek (md.109); TBMM segimlerinin ye-
nilenmesine karar vermek (md.116); Anayasa degigikliklerini istedigi takdirde halkoyuna sun-
mak (md.175); kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler ve TBMM igtiiziigii hakkinda Anaya-
sa Mahkemesi’nde iptal davasi agmak (md.150); Anayasa Mahkemesi {iyelerini secmek
(md.146) gibi... Ayrica Anayasamiz, Cumhurbaskani’na bazi yiiksek hakimleri, Devlet Denet-
leme Kurulu bagkan ve iiyelerini, Yiiksek Ogretim Kurulu iiyelerini ve rektorleri segmek ve
atamak gibi énemli yetkiler de vermistir (md.104).

Buna kargilik, Anayasamizda Cumhurbagkanina tanma bu yetkiler, bagkanlik rejimleri bir ya-
na, yari-bagkanlik rejimleriyle bile kargilagtirlacak genislikte degildir. Bu anlamda, klasik
parlamenter rejimlerdeki iki baglt yiiriitme organi Tiirk Anayasasinda ¢ok daha belirgindir.
Herseyden 6nce, Fransiz Anayasasi’nin aksine, bizde Cumhurbagkaninin Bakanlar Kurulu’na
baskanlik etmesi kural degil istisnadir. Anayasamiza gére Cumhurbagkani ancak gerekli gor-
diigii hallerde Bakanlar Kurulu’na bagkanlik eder veya Bakanlak Kurulu’nu baskanligi altinda
toplantiya ¢agirir (md.104). Sonra, Fransiz Anayasasina gore Cumhurbagkani olaganiistii halin
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gerektirdigi tedbirleri tek bagina almaya yetkili oldugu halde (md.16); Tiirk Anayasasi’na gore
bu yetki Cumhurbagkani ile Bakanlar Kurulu arasinda paylagilmaktadir (md.104): Gergekten,
“olagantistii hal” ve “sikiyonetim” ancak “Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu” tarafindan ilan edilebilir ve bu siire icindeki “kanun hiikmiinde kararnameler” de
“Cumhurbagkant bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunca” cikarilabilir. Nihayet Tiirk hii-
kiimet sistemini bagkanlik veya yar1 bagkanlik hiikiimet sistemlerinden ayiran son bir énemli
ozellik; Cumhurbagkani’nin dogrudan dogruya halk tarafindan degil, TBMM tarafindan secil-
mesidir (md.102). Halk tarafindan se¢ilmenin devlet bagkaninin konumunu son derece giig-
lendirdigi goz oniinde tutulacak olursa cumhurbaskaninin TBMM tarafindan secildigi Tiirk
hiikiimet sisteminin, bazi yazarlarca ileri siiriildiigii gibi yari-bagkanlik (Liitfi DURAN) veya
baskanli parlamenter (Bakir (;AGLAR) rejimlerine yaklastigini soylemek zorlagmaktadir.

Bunun yerine, Tiirk hiikiimet sisteminin 1982 Anayasasi ¢ercevesinde parlamenter rejimin te-
mel 6zelliklerini korudugunu séylemek daha dogru olur (Ergun OZBUDUN; Miimtaz SOY-
SAL). Zira, herseyden 6nce 1982 Anayasasi, parlamenter rejimin en 6nemli ve tanimlayict
unsuru olan “hiikiimetin parlamento kargisindaki sorumlulugu” ilkesini korumaya devam et-
mektedir. 1961 Amayasasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasinda da Bakanlar Kurulu’nun gore-
ve baglarken ve gorev sirasinda giivenoyu almasi (md.110 ve 111); hiikiimetin genel siyaseti-
nin yiiriitiilmesinden birlikte sorumlu olmalart; ayrica her bakanimn kendi yetkisi i¢indeki isler-
den ve emri altindakilerden eylem ve islemlerinden sorumlu olmasi (md.112) ilkeleri aynen
korunmus bulunmaktadir. Ayrica 1982 Anayasasi Cumhurbagkani’nin siyasal sorumsuzlugunu
ve bunun geregi olan kargi-imza (md.105) ilkesini kabul ederek parlamenter rejimin ikinci te-
mel ve 6nemli unsuruna da yer vermig bulunmaktadir. Ger¢i Cumhurbaskani’nin tek bagina
yapabilecegi islemler (bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek, secimlerin yenilenmesine
karar vermek, halkoylamasina gitmek) bu kuralin bir istisnasini olusturmaktadir; ancak, bu
yetkilerin ¢ok énemli bir boliimii Cumhurbagkaninin “yiiriitmenin basi” degil, “Devletin bag1”
olmasi sifatindan kaynaklanmaktadir. Nihayet, kurdugu hiikiimet sistemiyle 1982 Anayasasi,
getirdigi Devlet bagkaninin parlamentoyu feshi; daha dogrusu genel secimlerin yenilenmesi il-
kesiyle de parlamenter rejimin en énemli 6zelliklerinden birini kabul etmis olmaktadir. Uste-
lik, “fesih” deyimi yerine “se¢imlerin yenilenmesi” deyimini tercih etmis olmasi, yasama or-
ganinin hukuki varligmin derhal (fesih aninda) sona ermesini engellemekte; eski meclisin hu-
kiki varliginin yeni meclisin se¢ilmesine veya toplanmasina kadar devam etmesine olanak
saglamaktadir. Anayasamiza gore de “yenilenmesine karar verilen meclisin yetkileri, yeni
meclisin secilmesine kadar siirer” (md.77/3). Bu kural Ulusal Kurtulug Savas: déneminden
gelen bir gelenegin uzantisi olup, iilkenin bir an bile meclissiz kalmamasini amag¢lamaktadir.

2- Sistemin Degerlendirilmesi

1982 Anayasasi cercevesinde yukaridan bu yana yaptigimiz agiklamalarda gosteriyor ki, Tiir-
kiye Cumbhuriyeti Devleti’nin bugiinkii hiikiimet sistemi, esas itibariyle parlamenter rejimin

biitiin 6zelliklerini biinyesinde barindiran bir sistemdir. Gergi, yine yukarida agiklandigi gibi,
1982 Anayasast Cumhurbagskani’na klasik parlamenter rejimlerindeki devlet bagkaninin rolii-
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nii hayli asan bir mevki vermistir. Ustelik, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, her bakanin
TBMM’den baska bagbakana karst da sorumlu oldugunu (md. 112/2); bunun sonucu olarak,
gerektiginde bagbakanin onerisi iizerine Cumhurbagkani’ndan bakanlarin azlini isteme yetkisi
oldugunu (md. 109/3) hiikme baglayarak, getirdigi bu yeniliklerle bagbakanin Bakanlar Kuru-
lu icindeki konumunu da giiclendirmistir. Bununla birlikte, cagdas Bati demokrasilerinde go-
riilen ve bagbakanin hiikiimet iginideki otoritesini gii¢clendirmeyi amaglayan bu tiir gelismeler,
klasik parlamentarizmden bir sapma olarak goriilmemektedir. Zira, anayasalarda resmen belir-
tilmis olsun veya olmasin, ¢agdas parlamenter rejim uygulamalarimda bakanlarin bagbakana
karsi da sorumlu olduklari, onun istegine aykiri olarak gérevlerine devam edemeyecekleri
agiktir. Bu nedenle, 1982 Anayasasi’nin bu alanda getirdigi yeniligi, parlamenter rejimden bir
sapma olarak degil, “rasyonellestirilmis parlamentarizm” yoniinde bir gelisme olarak kabul et-
mek yerinde olur.

1982 Anayasasi’yla, “rasyonellestirilmis parlamentarizm” yolunda saglanan bir gelisme de,
Cumhurbagkaniin se¢imleri yenileme karartyla ilgilidir. 1961 Anayasasi’nda oldukg¢a zor
(hatta imkansiz) kogullara baglanmig bulunan Devlet Bagkaninin bu yetkisi, 1982 Anayasa-
st’nda ¢ok daha yumusatilmig (attenue) bulunmaktadir. Gergekten 1961 Anayasasi’na gore,
“gensoru” (md.89), veya gorevi sirasinda (md. 104) verilen giivensizlik oyu sebebiyle, “on se-
kiz aylik bir siire i¢inde Bakanlar Kurulu iki defa diismiis ve tigiincii defa giivensizlik oyu ve-
rilmig olursa, bagbakan Cumhurbaskani’ndan Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesini iste-
yebilir. Cumhurbagkani, meclislerin bagkanlaria danigarak segimlerin yenilenmesine karar
verebilir” (md. 108). Ustelik, sadece “giivensizlik oyu” nedeniyle (hiikiimetin “istifa etmesi”
halinde degil) gerceklesmesi gereken bu diismelerin meclis tiye tamsayisinin “salt cogunlu-
guyla” kabul edilmesi gerekiyordu. Buna karsilik, 1982 Anayasasi, se¢imlerin yenilenmesi ile
ilgili kogullar1 oldukga kolaylagtirmig bulunmaktadir (md. 116): 1961 Anayasast gibi 1982
Anayasasi da 1- “gensoru” (md.99) veya 2- “gorev sirasinda istenen giiven istemi” (md.111)
sonucunda verilen giivensizlik oyuyla hiikiimetin diisiiriilmesi hallerini aynen kabul ettigi gi-
bi; bunlara ek olarak 3- “yeni segilen TBMM’de bagkanlik divani se¢imlerinden sonra Bakan-
lar Kurulu’nun kurulamamasi” veya 4- “kuruldugu halde giivenoyu alamamasi” ile 5- “Bagba-
kanin herhangi bir nedenle diisiiriilmeden istifa etmesi” hallerini de kabul etmistir. Ustelik,
biitiin bu hallerden sonra yeni hiikiimetin kurulmasi i¢in taninan siire, 1961 Anayasasi’nda ol-
dugu gibi on sekiz ay degil, sadece kirk bes giindiir (1.5 ay). yukarida sayilan beg halde de,
yeni hiikiimetin kirk bes giinliik bir siire icinde olusturulamamasi durumunda Cumhurbagkani
TBMM Bagkani’na danigarak se¢imlerin yenilenmesine karar verebilmektedir. (md. 116/2).
Burada dikkat ¢ceken bir nokta, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, Cumhurbagkani’nin se¢im-
leri yenileme kararmi tek bagina alabilmesidir. 1982 Anayasasi’nda 1961 Anayasasi’nda yer
alan “Bagbakanin ¢nerisi” ile ilgili sart kaldirilmistir.

Cumbhurbagkaninin yetkilerinin secimlerin yenilenmesi konusunda genigletilmesi kuskusuz ye-
rindedir. Cagdag demokrasilerde fesih veya segimlerin yenilenmesi, yiirtitme organimnin halk
iradesine ragmen iktidarmi devam ettirmesine yarayan bir yol degli, tam tersine, parlamenter
rejimin igleyiginde meydana gelmesi halinde halkin hakemligine bagvurulmasini saglayan de-
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mokratik bir yontemdir. Artik giiniimiizde, yiiriitme organinin da halk iradesinden kaynaklan-
dig1 partiler demokrasisinde, secimlerin yenilenmesinin demokratik niteliginden kugku duy-
mamak gerekir. Bu niteligiyle fesih veya secimlerin yenilenmesi karari, parlamenter rejimin
saglikl isleyisini saglayan bir aractir. 1982 Anayasasi’nda bu kararin kolaylastirilmast Avrupa
Anayasalarinda goriilen cagdas “rasyonellestirilmis parlamentarizm” egilimlerinin bir yansi-
masidir. Oyleyse, 1982 Anayasasi’nin kurdugu hiikiimet sistemi, Cumhurbagkani’nin roliiniin
klasik parlamentarizme oranla bir hayli daha etkin olmasina ragmen, temelde parlamenter re-
jim 6zelliklerini korumaktadir. Bu nedenle, zaman zaman yapildig: gibi, sistemi parlamenter
rejim ile bagkanlik sistemi arasinda bir karma ya da melez rejim olarak nitelendirmek de fazla
abartma olur. Belki rejimin adini Fransiz literatiiriinden esinlenerek “parlamentarizme

attenue” (hafifletilmis, yumusatilmig parlamentarizm) koymak daha uygun olur.

3- Sistemin Sorunu: Yonetimde Istikrarsizik
a- Yonetimde istikrar ihtiyam

1982 Anayasasi ilevgetirilen sistemin sorunu, temelde Anayasa’nin hazirlik ¢aligmalarindan bu
yana dile getirilen bir sorundur: yonetimde istikrarsizlik. Sayin Cumhurbagkanimn “son dort
yilda alti hiikiimet onayladim” sdzleriyle baglayan ve “baskanlik sistemi tartigilsin” seklinde
devam eden agiklamalari, aslinda 1982 Anayasasi’nin kabuliiyle baglayan tartismalari daha da
yogunlagtirmis bulunmaktadir.

Temelde, Tiirk siyasi hayatinda goriilen ¢alkantilar ile koalisyon ortaklarmin ne kadar zor yii-
riidiigii; yapilan koalisyon pazarliklarimin bazen iilke menfaatlerinin tizerine ¢ikarak siyasi
parti menfaatine doniistiigii; devletin yonetiminde bulunmasi gereken birlik ve biitiinliigi za-
man zaman zedeleme istidadi gosteren bu koalisyonlarin iilkemizin iginde bulundugu zor ko-
sullarm agilmasinda siyasi fikir ayriliklarina yol agtig1; yapilan secimlerden sonra, birbirine
yakin siyasi partilerin bile ideolojik kihif giydirilmis kigisel siirtiigmeleri nedeniyle hiikiimet
kurmakta zorluk cektikleri, iistelik, tek bagina hiikiimet kuran bir siyasi partinin i¢indeki fikir
ayriliklar1 nedeniyle zaman zaman béliinme tehlikesiyle kars: karsiya kaldigs; bu yiizden, hii-
kiimet etmekte kargilagilan sorunlarin “istikrarli yonetim” arayiglarini boga ¢ikardigi; bu ne-
denle iilkemizin yillardir ihtiya¢ duydugu bilinen bir gergektir. Ozellikle iilkemizin iginde bu-
lundugu zor ve cetin kosullar ile enflasyon, kamu agiklari,y borglanma, igsizlik, 6zellestirme,
egitim, saglik, cevre gibi dev sorunlarin ¢oziimii i¢in gerekli olan bu reformlar, hi¢ kuskusuz
iilkemizin “istikrarh yonetim” gereksinimini siddetle artirmaktadir.

b- Yonetimde Istikrar Arayisi

Istikrarli yonetim ihtiyacinin hiikiimet sistemleri ile giderilmesinin ne derece basari saglayabi-
lecegi tartigmaldir. Zira, klasik baskanlik hiikiimeti rejiminin en iyi uygulandigi ABD’de yil-
lardan beri goriilen istikrarli ydnetim, ayni zamanda klasik parlamenter hiikiimet rejiminin en
iyi uygulandig1 Ingiltere’de de yillardan beri goriilmektedir. Buna kargilik, yine bagkanlik hii-
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'kijmeti rejiminin her yoniiyle aynen uygulandigi Latin Amerika iilkelerinde goriilen “istikrar-
s1z yonetimler”, ayni zamanda parlamenter hiikiimet rejiminin uygulandig1 (basta Italya olmak
iizere) bircok iilkede de goriilebilmektedir. Oyleyse, istikrarli yonetimi sadece hiikiimet sis-
temleri ile iliskilendirerek saglamak miimkiin degildir. Hiikiimet sistemi ne olursa olsun, bir
iilkenin siyasal sistemini biitiinii i¢inde ele almak; bu biitiiniin iginde hiikiimet sistemlerinin
dayandig: siyasi partiler sistemi ile se¢im sistemlerini uyumlu hale getirmek kac¢imilmaz ol-
maktadir, Nitekim, hiikiimet sistemleri bakimindan tamamen ayri u¢larda (bagkanlik rejimi
parlamenter rejim) yer alan bu iki iilke, siyasi parti sistemleri ve secim sistemleri bakimindan
tam bir benzerlik (uyum) icindedir.

Gergekten, her iki iilkede de uygulanan siyasi parti sistemi, “cift parti sistemi”dir. Bu sistem
{ilkenin siyasi hayatina egemen alan parti sayisinin ikiyi gegmedigi (saf ¢ift parti sistemi), bi-
lemediniz en fazla ii¢ oldugu (destekli ¢ift parti sistemi) bir sistemdir. Siyasi rekabet en fazla
bu iki (veya ii¢) parti arasinda gegmekte; iktidara yakin ve agirhigin koruyabilecek bu iki (ve-
ya ti¢) parti diginda diger partiler zayif ve giigsiizdiir. Bir bagka deyisle, cift parti sistemi bir-
den cok siyasi parti kurma ve faaliyette bulunma 6zgiirliigiiniin en genis bir gekilde taninmasi-
na karsin, iktidar addy1 iki (veya ii¢) parti diginda kalan diger partilerin tek baglarmna iktidara
gelme ganslarinin bulunmadig: bir sistemdir. Bu iki (veya ii¢) parti, 6ncelikle rejimin temel il-
keleri ve sorunlar iizerinde uzlagmiglardir. Aksi halde, rejimin temel ilkeleri iizerinde uzlagma
olmazsa, ¢ift partili sistemin yagamasi zorlagabilir. Ornegin, iktidar partisinin muhalefetteki
partinin iktidar yollarini tikayict 6nlemlere bagvurmasi, sistemin isleyisini zorlagturir, ortadan
kalkmasina neden olur (1950-1960 Tiirkiye’sini hatirlaymz). Ciinkii sistem iktidarin iki parti
arasinda el deggitirmesi esasina dayanir ve se¢imlerde kullanilan toplam oylarm genellikle %
80 ve % 90 oraninda bu iki parti arasinda paylagildigi goriiliir. Sistemin en 6nemli 6zelligi, iki
(veya ii¢) partiden birinin (veya iiciinciiniin destegiyle) parlamentoda salt cogunlugu saglama-
s1 ve koalisyona gerek kalmadan hiikiimeti kurmasidir. Bu yiizden partiler arasi se¢im miica-
delesi, daha ¢ok kararsiz segmenlerin, bir bagka deyisle, “yiizen-gezen” oylarm elde edilmesi-
ni amaclar. Partiler kendi “secim kaleleri” diginda kalan ¢evreler iizerinde se¢im faaliyetlerini
yogunlastirdiklarindan parti programlari ve goriisleri son derece gergekgi ve ilimlidir,

Bununla birlikte, gerek ABD’de gerese Ingiltere’de (Yeni Zelanda, Avustralya ve 1950-1960
arasi Tiirkiye’de) goriilen ve gercekten istikrarli yonetimlerin basartyla uygulandigi ¢ift parti
sistemleri hic kuskusuz bu iilkelerde yiiriirliikte bulunan se¢im sistemlerinin bir iiriiniidiir. Ni-
tekim, ABD ve Ingiltere’de uygulanan segim sistemi de aymidur. “Tek Isimli Tek Turlu Dar
Bolge Basit Cogunluk sistemi”. Bu sistemde temsilciler tek bir temsilciyi segtiklerinden se¢im
cevresi de kiiciik olmaktadir. Se¢im ¢evresinde kullanilan gegerli oylarin basit gogunlugunu
(en fazla oyu) alan siyasi parti aday1 se¢limis olmaktadir. Se¢im sonrast genellikle bir partinin
parlamentoda ¢cogunlugu saglamasi kolaylastigindan, segmenler oylarinin bosa gitmemesi dii-
siincesiyle iki biiyiik partiden birine oy vermektedirler. Bu nedenle partiler, secim cevrelerin-
de ezici cogunluk elde etmek ve iilke genelinde oy artisint miimkiin oldugunca saglamak ¢a-
basi igine girmezler; onlar i¢in 6nemli olan se¢im ¢evrelerinin cogunlugunda kiigiik oy farki
ile de olsa se¢imi kazanmaktir. Ciinkii, parlamentodaki sandalye sayisi, iilke capindaki oy ¢o-
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gunluguna degil, se¢im ¢evrelerinin gogunlugunda se¢im kazanmaya baghdir. Ozellikle se-
cimlerin tek turlu olmast partiler arasinda secim ortakligina veya anlagmalara firsat verme-
mektedir. Secmenlerin biiyiik béliimii de istikrar arayis: icinde oylarmi kullanirken iktidar: el-
de etme sans1 olan biiyiik partilerden biri lehine en yararh olacak bigimde hareket etmektedir-
ler. Bu da kaginilmaz olarak oylarin iki partide yogunlasmasina yol agmakta, iktidarin iki bii-
yiik parti arasinda el degistirdigi bir ortamda, ii¢iincii bir partinin iktidar yarigina girebilmesi
pek miimkiin olamamaktadir. Bir bagka deyisle, segmenlerin oyunu en yararli olacak bi¢imde
kullanmasi, ortaya ¢ikan ¢ift parti sistemi i¢inde {igiincii bir partinin geligmesini ve iktidara
agirhigini koymasini engelleyen en 6nemli faktor olmaktadir.

¢- Yonetimde Istikrar Saglama Cabalari

Goriildiigii gibi, yonetimde istikrar arayiglarini kural olarak hiikiimet sistemlerine baglamak
dogru degildir. Siyasi parti ve segim sistemlerinin istikrarin saglanmasindaki 6nemini g6z ardi
etmemek daha dogru olur. Gergi, hiikiimet bagkaninin ayni zamanda devlet bagkani oldugu,
kurdugu kabinenin iiyelerinin (sekreterlerinin) parlamentoya karst degil, bagkana karsi sorum-
Iu oldugu, parlamentonun hiikiimeti (kabineyi) diigiiremedigi hiikiimet sistemlerinin de istik-
rarl bir yonetim kuracagi kuskusuzdur. Ancak, parlamenter hiikiimet rejiminin tamamen terk
edilmesi anlamina gelecek bu tiir ilkelerin kabul edilmesi, iilkemizde ne Cumhurbagkaninin
ne siyasetcilerin ne de bilim adamlarinin sdylemlerinde yer almaktadir. Aksine, ABD bagkan-
lik hiikiimeti rejiminin temelini olusturan bu ilkelerin, ABD diginda higbir iilkede olumlu so-
nuc vermedigi, 6zellikle giiglii ve sivil toplum orgiitlerinin ve demokrasi bilincinin iyi gelise-
gimsizliginin ve denetiminin saglanamadigi ve bagkanmn meclis cogunlugunun mutlak destegi-
ni arkasina aldigi iilkelerde kaginilmaz olarak “diktatorliige” déniismektedir,

(Latin Amerika iilkeleri). Ustelik devletin federal degil, iiniter bir yapida oldugu iilkemizde
boyle bir hiikiimet teriminin ¢ok daha kotii sonuglar dogurabilecegi akildan ¢ikariimamalidir.

Unutulmamalidir ki; Kurtulug Savasi kosullart iginde bile bagkanlik hiikiimeti rejimini tercih
etmeyen Atatiirk, bu nedenle bugiin siyaset bilimi literatiiriinde diinyanin inlii diktatorleri ara-
sinda anilmamaktadir, Birinci (1876) ve ikinci (1908) Mesrutiyetle baglayan Parlamentarizm,
Atatiirk tarafindan meclis hiikiimeti rejimiyle siirdiiriilmiis ve giiniimiize kadar bagarili bir bi-
cimde devam etmistir. 1960, 1971 ve 1980 askeri miidahalelerinden sonra demokrasiye donii-
stin hizla gerceklestirilmesinde ve iistelik bu miidahalelerinden sonra demokrasiye doniisiin
hizla gergeklestirilmesinde ve iistelik bu miidahalelerin daima “demokrasiyi yeniden rayma
oturtmak” amaciyla yapilmasinda, kugkusuz Tiirk halkimin parlamenter geleneginden kaynak-
lanan demokrasi isteginin ve arzusunun biiyiik pay: vardir. Bugiine kadar, cok degisik dinler-
den, dillerden, irklardan, mezheplerden ve cevrelerden gelerek kendilerini ifade etme 6zgiirlii-
gii bulduklar1 ulusumuzun temsilcileri, “kayitsiz ve sartsiz egemen” olduklari meclislerimizde
(parlamentoda) gerektiginde birlik ve dayanismanin en giizel ve tarihi drneklerini vermigler-
dir.

Bu nedenle, iilkemiz kosullarinda her tiirlii anti-demokratik gelismeye agik bir rejim olan
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ABD tipi bir bagkanlik rejimini benimsemeye yatkin olmadigimizi belirtmek isteriz. Bu tezin
iilkemizdeki savunuculari da zaten sik sik gegmisteki “padigahlik” rejimini hatirlatmakta; hal-
kin oyu ile secilen “dirayetli bagkanlarin” kuracag: hiikiimetlerle, sorunlarin kolayca (!) halle-
dilecegi 6ne siiriilmektedir. Basinimizda zaman zaman yer alan bu goriisler, teknik anlamda
baskanlik rejiminde “parlamentonun gorev ve yetkileri” hakkinda bir bilgi vermedigi gibi,
“hiikiimetin kime (parlamentoya veya baskana) karst sorumlu olacag1” hakkinda bir bilgi ver-
memektedirler. Gergi, gegmiste oldugu gibi, Parlamentonun “baglayict” degil bir Divan gibi
“jstigari” (danigma) nitelikte gorev yaparak secilmis bagkanlarin iilkeyi “fetvalarla” yonetmesi
herhalde diisiiniilmemektedir. Ancak, bu goriisler, baskanin yonetimi ile parlamentonun karar-
lari arasinda bir kilitlenme durumunda ¢6ziimiin ne olacagi hakkinda da bir bilgi vermemekte-
dirler. Ozellikle siyasal catisma ve zitlasmasi bol, parti ve kisi ¢ikarlarinin daima 6n plana ¢i-
karildig1, ideolojik gerginliklerin kolayca siyasal catismaya doniistiigii tilkemizde, ABD tipi
bir bagkanlik rejiminin toplumsal uzlagma saglayarak sorunlarm ¢oziimiine katkida bulunmak-
tan ¢ok, ideolojik farkliliklari ve gatismalari derinlestirmesinden korkmak ve kaygilanmak ge-
rekiyor diye diisiiniiyoruz.

Bunun yerine, sorunun ¢oziimiinii yine “parlamenter hiikiimet rejimi” nde ve fakat parlamen-
tarizmle biraz daha rasyonellegtirerek “Devlet bagkaninin konumunun giiglendirilmesi” ve si-
yasi parti ve se¢im sistemlerinde degisiklige gidilmesi suretiyle aramak daha yerinde ve daha
uygun olacaktir.

aa- Cumhurbagkanmin Konumunun Giiclendirilmesi

Palamenter hiikiimet rejimlerinde devlet bagkaninin konumunu giiclendirmede kargilasilan
zorluk, kendilerinin siyaseten sorumsuz kilinmalarindan kaynaklanmaktadir. Bir bagka deyis-
le, devlet bagkanlarmin tek bagina ve kargi-imza ile kullandig tiim yiiriitme yetkilerinden do-
layi siyaseten (parlamento 6niinde) sorumsuz sayilmalaridir. Bu nedenle, devlet bagkanlarinin
artirilacak yetkileri bakimindan da sorumluluk hiikiimetlere yiikleneceginden sonugta “davul
hiikiimetin boynunda, tokmak devlet bagskaninda” sorunuyla karsilagilabilir. Bu sonug, ayn1 si-
yasi partinin meclisteki oy ¢ogunluguna dayanan devlet bagkanlari ile hiikiimet bagkanlar1 ara-
sinda bir sakinca yaratmayabilir. Ancak, farkli siyasi parti gogunluguna dayanan devlet bas-
kanlari ile hiikiimetler arasinda zaman zaman da olsa bir takim bunalimlarin dogmasi kaginil-
maz olabilir. Nitekim, iilkemizde gectigimiz donemde secilen ve siyasi parti bagkanligindan
gelen her iki Cumhurbaskani (Turgut Ozal ve Siileyman Demirel, Tansu Ciller ve Necmettin
Erbakan) bu konudaki sikintilarmi agiga vurmaktan kaginmamuig; siyaseten sorumsuz Cum-
hurbagkanlarinin siyaseten sorumlu hiikiimet politikalarina karigmalari, zaman zaman elestiri
konusu yapilmis ve hala da yapilmaktadir. Ozellikle Cumhurbagkaninin yetkilerinin artiriima-
sinin diigiiniildiigii bu donemde, bunalimlarin derinlesmesinin 6niine ge¢mek ve devlet bagka-
n1 ile hiikiimet arasinda ¢ikabilecek muhtemel uyugmazliklar: en aza indirgemek bakimindan
bu sorunu 6ncelikle ¢oziimlemekte yarar vardir. Bunun i¢in, Cumhurbagkanlarinin parlamen-
to tarafindan seclimeye devam edilmesi isteniyorsa, gorev siirelerinin de 7 yil degil, se¢im do-
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nemleriyle ( yil) sinirli olmasinda yarar vardir. Buna kargilik, 1982 Anayasasinda tanman bu-
giinkii yetkileriyle bile, Cumhurbagkaninin gorev siiresinin 7 yil olarak kalmast isteniyorsa,
secimin halk oylamasi yapilarak belirlenmesi daha uygun olur. Bu se¢im, hi¢ kuskusuz cum-
hurbagkanimin siyasi konumunu daha ¢ok giiclendirecek, 6zellikle hukuki otoritesini artiracak-
far,

Temelde, gerek bagkanlik gerekse yari bagkanlik sistemlerinde devlet bagkanlarinn siyasi ko-
numunu giiclendirmenin baglica, onlarin halkoyu ile segilmelerini saglamaktir. Ulkemizde 7
yil siireyle gorev yapan Cumhurbagkanlarinin halkoyu ile segilmeleri, herseyden once farkls
bir siyasi parti gogunlugunun egemen oldugu meclis 6niinde onun mesruiyetini tartigilir ol-
maktan ¢ikaracaktir. Zira, bugiinkii sistemde meclis cogunlugu tarafindan segilen bir Cumhur-
bagkaninin mesruiyeti, meclis ¢ogunlugunun diigmesi halinde tartigilir olmaktan kurtulama-
maktadir. Bu nedenle yukarida belirtilen muhtemel sakincalardan da sakinmak bakimindan,
Cumhurbagkaninin meclis tarafindan segilmesine devam edilmek isteniyorsa gérev stiresinin
genel secim dénemleriyle sinirli olarak belirlenmesi; bugiinkii gibi 7 yillik bir siire i¢in (Any.
md. 101/1) gorev yapmast isteniyorsa, halkoyu ile secilmesi yerinde ve uygun olur.

Ozellikle 7 yil i¢in halkoyuyla segilen bir Cumhurbagkani’na 1982 Anayasasi’nda belirtilenle-
re ek olarak yari baskanlik rejimi yolunda taninacak en 6nemli yetki, meclisi tek tarafli fesih
yetkisidir. Ancak, 1982 Anayasas’nin bugiinkii sistemi i¢cinde Cumhurbagkani bu yetkiyi za-
ten hiikiimet bunalimlarinin ciktigi zamanlarda, 1961 Anayasasina gore olduk¢a yumusatil-
mis kosullarda kolayca kullanabilmektedir. Yukarida daha genis bir bigimde agiklandig gibi
hiikiimetin “gensoru” veya “gérev sirasinda istedigi giiven sistemi iizerine verilen giivensizlik
oyu” nedeniyle diisiiriilmesi hallerinde Cumhurbagkani bu yetkiyi kullandig1 gibi, “hiikiimetin
istifa etmesi” veya “yeni segilen mecliste bagkanlik divani se¢imlerinden sonra Bakanlar
Kurulu’nun kurulamamasi” veya “kurulup da giivenoyu alamamasi” hallerinde de bu yetkiyi
kullanabilmektedir: Yeter ki, biitiin bu hallerde yeni hiikiimet “45 giin i¢inde” giivenoyu ala-
mamig olsun. Bir yetkilere ek olarak, Cumhurbagkanina istedigi zaman tek tarafli meclisi fe-
sih yetkisini tanimak; meclisin giivenini kazanan bir hiikiimeti, ayrica Cumhurbagkaninin da
giivenini kazanmak durumuyla karst karstya birakacaktir. Bu durum, ayni siyasi parti gogun-
luguna dayanan Devlet bagkant ile hiikiimetin varlig: halinde pek bir sorun yaratmayacaktir.
An cak, farkli siyasi parti ¢cogunluguna dayanan Devlet bagkani ile hiikiimetlerde bunalim
cikmasima ve derinlesmesine; sonugta da arayigina girdigimiz “yonetimde istikrar”in bozulma-
sina yol agacaktir.

Bununla birlikte, yar1 baskanlik rejimi yolunda simdiki Cumhurbagkanimizin istedigi (Sn.
Siileyman DEMIREL’in) meclisi fesih yetkisi iizerinde 1srar edilecek olursa; gerek ¢ikabile-
cek bunalimlari bir 6liide 6nleyebilmek gerek Devlet bagkaninin kisisel yonetiminin keyfili-
ge kacmasini nlemek bakimindan Izlanda ve Avusturya Anayasalarinda yer alan istisnai nite-
likteki hiikme Tiirk Anayasasi’nda da yer verilebilir: Meclisin cumhurbagkanligini referandu-
ma gétiirmesi. Bu hiikiim, Izlanda Anayasas’nda oldugu gibi meclisin ¢ok nitelikli (dortte ti¢)
cogunluguna baglanmayabilecegi gibi; Avusturya Anayasasi’nda oldugu gibi meclisin basit
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(yaridan fazla) ¢ogunluguna da baglanmayabilir. Bu konuda 1982 Anayasasi’nda “anayasa de-
gisiklikleri” i¢in ongoriilen nitelikli (beste ii¢ veya iicte iki) ¢ogunluklar, Cumhurbagkanligi-
nin halkoyuna gotiiriilmesi sonucunu dogurabilir. Boylece, Cumhurbagkaninin tek tarafli mec-
lisi fesih (veya secimleri yenileme) kararlarimin”diktatérliige” doniigmesi Devlet bagkanligi
secimlerinin meclisce alinacak nitelikli cogunluga dayanan bir kararla yenilenmesi suretiyle
dengelenmis olacaktir. Cikan sonug, yasamanin i¢inden ¢ikan hiikiimet ile Devlet baskani ara-
sinda her haliikarda uyum saglayacagindan; Cumhurbagkaninin yeni secilen ve farkli siyasi
parti cogunluguna dayanan meclisle ya uyumlu ¢alismasi ya da 7 yillik gorev siiresi dolmadan
referanduma gitme ihtimalini gézoniinde bulundurmasi gerekeektir.

Ote yandan konumu giiglendirilmig bir Cumhurbagkani’nin artirlabilecek yetkilerinin 8zellik-
le dis iliskilerin diizenlenmesi konusunda olmasi gerekir. Bu anlamda esasen Cumhurbagkani-
nin “milletlerarasi anlasmalar1 onaylamak ve yayimnlamak; yabanci devletlere Tiirk Devletinin
temsilcilerini gondermek, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini
kabul etmek” (Any. md. 104/b, 4-5) yetkileri vardir. Ancak, hiikiimetge tespit edilecek dig po-
litika toplantilaria Cumhurbagkaninin bagkanlik etmesini zorunlu kilmak yerinde ve uygun
olur. Gergi, Cumhurbagkaninin “gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek
ve bakanlar kurulunu bagkanlig1 altinda toplantiya ¢agirmak” (Any. md. 104/b,1) her zaman
miimkiindiir. Bununla birlikte, iilkemizin icinde bulundugu jeopolitik konumu gozdniinde tu-
tularak dig politika konusunda hiikiimetge yapilan toplantilara Cumhurbagkanimin “gerekli go-
riirse” degil, “zorunlu olarak” katilmasini saglamak gerekir. Ozellikle “dis politika” konusun-
da iilkemizde birlik ve dayanigma icinde bulunma zaruretinin bir gostergesi olarak, Cumhur-
baskanlarinin istegine birakilan bu konunun, mecburi hale getrmesinin zorunlulugu agikfir.
Nasil ki Cumhurbagkani devletin i¢ ve dig giivenligi konusunda goriis bildirmek iizere topla-
nan Milli Giivenlik Kurulu’na bagkanlik ediyorsa; hiikiimetin dis politika tespit ve uygulama-
larina iligkin toplantilarina da bagkanlik etmelidir. Nasil ki Cumhurbaskaninin zorunlu neden-
lerle katilamadig Milli Giivenlik Kurulu toplantilarina Bagbakan bagkanlik ediyorsa, dis poli-
tika tespit ve uygulamalarina iligkin Cumhurbagkaninin katilamadig1 toplantilara da Bagbakan
bagkanlik etmelidir. Ornegin, Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Tiirkiye Cumhuri-
yetler, Kibris gibi dis politika konularinda alinacak karar ve tespit ve uygulamalarda, Cum-
hurbagkanlarinin engin tecriibelerinden yararlanmanin zorunlulugu agiktir. Bu zorunluluk,
devletin dis diinyada saglayacag prestij ve itibar yaninda, yaratacagi ulusal birlik ve dayanis-
ma havasi nedeniyle, Cumhurbagkanlarinin “istegine” birakilamayacak kadar nemlidir.

bb- Siyasi Parti ve Se¢im Sistemlerinde Degisiklige Gidilmesi

Yukarida da degindigimiz gibi, bir iilkede yonetimde istikrar saglanmasi, sadece hiikiimet sis-
temleri ile ilgili bir konu degildir. Hangi hiikiimet sistemi olursa olsun, iilkenin siyasi parti ve
segim sistemi de yonetimde istikrar saglanmasini yakindan ilgilendirmektedir. Bu konuda da-
ha 6nce biri EGIAD’a, digeri ESIAD’a yapmus oldugumuz iki ¢aligmada yeterince agiklama-
larda bulunmustuk. Burada, kisaca yapacagimiz agiklamalardan sonra bir sonuca varmaya ¢a-
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ligsacagiz.

Gercekten, EGIAD’a yaptigimiz “Siyasi Parti Sistemleri ve Tiirk Siyasi Partiler Kanunu” adli
calismada da belirttigimiz gibi iilkemizde bugiin “asir1 ¢ok parti sisteminin” egemenligi var-
dir, italya diginda higbir Bati Avrupa iilkesinde kargilasmadigimiz bu sistemin temel ozelligi;
iilkenin sorunlar1 ve rejimin ilkeleri konusunda birbirinden ¢ok farkli ve uzlagmaz goriislerin
sahibi ¢ok sayida siyasi partinin faaliyette bulunmasidir. Sistemde iki degil, en az ii¢ ya da
daha ¢ok sayida ana grup (merkez partisi) etrafinda kiimelenmis siyasi partiler vardir. Bu par-
tiler ¢ok farkli siyasi goriigler etrafinda ve birbirinden kopuk olarak kiimelenmislerdir. Partile-
rin ideolojileri keskindir ve iistelik yiirtirliikte olan rejimin mesruiyet temelleri konusunda go-
riig birligi (consensus) de yoktur. Bu sistemde kurulan koalisyon hiikiimetleri, arkasindaki
parlamento desteginin zayif olmasi ve koalisyon partileri arasindaki derin goriig ayriliklari ne-
deniyle genellikle kisa émiirlii olur. Kurulan hiikiimetlere agirt ugtaki partiler ortak edilmedi-
ginden onlarin muhalefette de giiglenmelerini 6nlemek amaciyla hiikiimetler genellikle giinliik
ve kisa vadeli “popiilist” politikalar izler. Boyle olunca, iilkenin ¢ziim bekleyen 6nemli so-
runlari ortada kalir. Hiikiimetlerin iilke sorunlarini ¢ézmede yetersiz kalmasi, kamuoyunun si-
ifasete ve siyasetciye olan giivenini sarsar. Sik sik hiikiimet buhranlartyla karsilagilir. Agiri ug-
lardaki partiler de bu durumdan yararlanarak anayasanin mesru saymadigt yontemleri ve yol-
lar1 denemeye baglar. Ulkenin bir kaosa siiriiklenme tehlikesiyle bagbasa kaldig1 goriiliir.

Italya’da sik sik yapilan secimler ve koalisyon hiikiimetleriyle agilmaya ¢aligilan bu buhranlar,
Tiirkiye’de askeri darbeler veya askeri muhtiralar yoluyla asilmaya caligiimaktadir.

Son olarak, yasadigimiz asker destekli ANASOL-D hiikiimeti ile, parlamento desteginin ye-
tersiz kalmasi nedeniyle sorunlarla baga ¢ikmakta zorlanmaktadir. Kiiresellesme ve Giimriik
Birligi siirecindeki iilkemizde, sorunlarin “asiri ¢ok parti sistemi” ile ¢oziimlenmesi beklen-
memelidir, Muhakkak ki, ¢ok partili hayat Tiirk insaninin vazgegemeyecegi bir siyasi rejim-
dir. Ancak, bugiinkii siyasi yapilanma ve parlamentodaki dagilim ile ¢ok yonlii dengeler siste-
mi i¢inde hi¢ olmazsa “ilimli ¢ok parti sistemi” yoniinde bir gelisme saglanabilir.

Ilimli ¢ok parti sisteminde de iilkede ¢ok sayida parti vardir. Fakat bu partiler iki ana grup
(merkez parti) etrafinda kiimelenmistir. Mevcut partiler (gruplar) arasinda ideolojik farklilik-
lar ¢ok derin olmadig1 gibi mevcut rejime kars: politika izleyen sag ve sol ugtaki partiler de
cok giigsiizdiirler. Iki ana grupta yer alan partiler rejimin ilkeleri ve sorunlari iizerinde genel-
likle anlagmis durumdadirlar, Tktidarin kullanilmasi veya el degistirmesi de yine bu iki ana
(merkez) grupta kiimelenen partiler araciligi ile olur. Bir bakima, ¢ift parti sistemini andiran
bu isleyis; ya koalisyon hiikiimetleri kurulmak suretiyle ya da ¢ogunlugu bulunmayan kiigiik
bir partinin kurdugu azinlik hiikiimetini desteklemek suretiyle gerceklesir. Sistemde hiikiimet
olmak i¢in bir bagka partinin destegine duyulan siirekli ihtiyag, partileri birbirlerine kars1 daha
nazik, daha gercekei ve daha sorumlu olmaya zorlar. Hollanda, Isvec, Norveg ve Danimarka
bu sistemin tipik ornekleridir.

Iste, iilkemizin icinde bulundugu bugiinkii kosullar, bir bagka deyisle, siyasi sistem i¢inde par-
tilerin daginiklig1 ve gittikce ufalanmalari, parlamento icindeki” merkezkag kuvvetinin” ¢ok
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yonliiligii ve giigler dengesinin belirsizligi, gerekliligi agik olmakla birlikte iki partili sistem-
lere yonelmeyi biraz hayalci kilmaktadir. Buna kargilik mevcut sistem iginde 1limli ¢ok parti
sistemi yoniinde bir gelismeyi saglamak, miimkiin gériinmemektedir. Hemen her kesimin si-
kayet ettigi bugiinkii agir1 cok parti sisteminden 1limli ¢ok parti sistemine gegisin, se¢im sis-
temimizde herkesce kabul edilebilecek birtakim degisiklikleri yapmasi suretiyle gergeklestiri-
lebilecegini miimkiin goriiyoruz. Bu sistem, “Kontenjanli ve Ulke Barajli Tek Turlu Birlesik
Listeli Nisbi Temsilin d’Hondt Usulii”diir. Fransa’da 9 Mayis 1951 tarihli yasayla yiiriirlige
konulan ve o giinkii Fransa’nin ihtiyaglarina uygun diigen bu sistem kamuoyunda “ittifak sis-
temi” diye bilinen sistemin iilke ‘% 10) ve kontenjan (% 2) barajlariyla Tiirkiye kosullarina
uyarlanmasindan ibarettir. Bu énerimiz iilkemizin “yonetimde istikrar” ve “temsilde adalet”
(Any. md. 67/6) ihtiyacini karsilamaya aday en uygun oneri olarak kargimiza ¢ikmaktadr.
ESIAD’a yapmus oldugumuz “Segim Sistemleri ve Tiirkiye’ye Ozgii Bir Segim Sistemi Oneri-
si” adli galismada cesitli iilkelerle kargilagtirmali olarak genig bir bigimde agikladigimiz bu
sistem, bir yandan uzlagmaci ve demokrat kiigiik partileri parlamentoya tagtyarak temsilde
adalet ilkesini gerceklestirirken, dte yandan merkeze yakin biiyiik partileri gozeten avantajlari
ilé yonetimde istikrar ilkesini gerceklestirmektedir. Siyasi partilerin se¢imlerden 6nce birlesik
listeler hazirlayarak (ittifak yaparak) ve kendi kimliklerini koruyarak yariga girdikleri bu sis-
tem; adaylar ve partiler arasinda yaratacagi ihmli hava ile iilkemizde siddetle ihtiyac hissedi-
len istikrara cevap verebilecek ve iktidarlarin siyasi tansiyonu yiikseltmeden hiikiimet etmele-
rine imkan saglayacaktir. Gergi, sistem yaratacagy ittifaklar ile gegmiste yaganan bir takim
cephelesme sakincalarini akla getirmiyor degildir. Ancak, gegmiste yasanan tecriibelerin ve
gecirilen zor donemlerin birgeyler grettigi, onlari demokrasinin uzlagma rejimi oldugu yolun-
da daha da olgunlastirdig1 inancini tagtyoruz. Son yillarda kurulan uzlagmact hiikiimet model-
leri de bu yoldaki inancimiz1 giiclendirmektedir. Onerdigimiz sistemin, 6zellikle uzlagmaya
yatkin olmayan siyasi partileri elimine etmesi, Tiirk siyasi hayat1 ve demokrasisi i¢in bir ka-
zang olacaktir inancindayiz.

VII- SONUC

e Giiniimiiz dogrudan ve temsili demokrasilerinde goriilen yari dogrudan ve yari temsili de-
mokrasi yoniindeki gelismeler, halkin yasama ve yiiriitme faaliyetlerini dogrudan yonlendirme
istek ve arzularmm bir sonucudur.

@ Demokrasilerde hiikiimet sistemleri her iilkenin tarihsel gelisme siireci igindeki tercihlerine
gore bicimlenmis olup, her birinin kendine 6zgii yararlari yaninda, dogabilecek muhtemel sa-
kincalart da bulunmaktadir.

@ Amerika Birlesik Devletleri bagkanlik rejimi bu iilkenin tarihsel kosullarina uygun ve bu iil-
keye 6zgii yararlari fazla olan bir rejimdir.

@ Amerika Birlesik Devletleri diginda 6zellikle Latin Amerika, iilkelerinde uygulanan bas-
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kanlik rejimleri olumlu sonug vermemis; devamli diktatorliiklere siiriiklenen keyfi yonetim-
lerle kargilagiimisgtir.

@ Bagkanlik rejimi ile parlamenter rejime alternatif olarak son zamanlarda uygulanan yari bas-
kanlik rejimleri, 6zellikle “yonetimde istikrar” ihtiyacina uygun yanit verebilmektedir.

©1982 Anayasasinin sistemi, yar1 bagkanlik iddialarina ragmen parlamenter rejim niteligini
korumaya devam etmektedir.

@ 1982 Anayasast ile genisgletilen Cumhurbaskanlif1 yetkilileri, yonetimde istikrart saglamaya
yonelik degil; giicler (yasama, yiiriitme, yargt) arast denge saglamaya yoneliktir.

@ 1982 Anayasasinda, ABD’de goriilen tiirden bir bagka bagkanlik rejimi kurulmasina yonelik
koklii degisiklikler yapilmasinda, iilkemizin gelecegi bakimindan bir yarar goriilmemektedir.

eBuna karsilik, yar1 bagkanlik yoniinde bir gelismenin iilkemiz bakimindan yarart goriilmek-
te; 7 yil siire ile goreve getirilecek bir Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesinin, konu-
munu gii¢lendirecegine ve hukuki otoritesini artiracagina inanilmaktadir.

@ Bugiinkii yetkilerine ek olarak, Cumhurbagkaninin 6zellikle dig politikanin tespiti ve uygu-
lamalarina iligkin hiikiimet toplantilarina baskanlik etmesinin zorunlu hale getirilmesi,devletin
birlik, dayanigma ve biitiinliigiiniin dis tilkeler nezdinde yaratacagi imaj yaninda, prestij ve iti-
barint artiracagindan ¢ok olumlu ve uygun olacaktir.

@ Yonetimde istikrar arayislarinin hiikiimet sistemlerinden cok siyasi parti ve se¢im sistemle-

riyle daha yakin oldugu; bu nedenle Tiirkiye’nin asirt cok parti sisteminden 1limli ¢ok parti
sistemine bir an once ge¢mesinde biiyiik yararlar olduguna inanilmaktadir,

@ Bu amagla, bir yandan”yonetimde istikrar” ihtiyacina cevap verecek, 6te yandan “ilimli ¢ok
parti sistemi”’nin gelmesini kolaylagtiracak bir secim sisteminin bir an 6nce kabuliinii; bir
oneri olarak, anayasamizda yer alan “temsilde adalet” ve “yonetimde istikrar” ilkeleriyle bag-
dasan “Kontenjanl ve Ulke Barajli Tek Turlu Birlesik Listeli Nisbi Temsilin d’Hondt Usu-
li”"nii uygun ve yerinde buluyoruz.
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