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GIRiS
Biitge agiklar, biitge giderleri ile gelirleri arasindaki farki ifade eder.

Uzun bir stiredir, gerek gelismis, gerekse gelismekte olan iilkeler farkli boyutlarda
biitge agiklart sorunu ile karsi karsiya bulunuyorlar. Sorunun kisa dénemde ¢oziimii
de pek kolay goriinmiiyor.

Biitge agiklar, gider - gelir uyumsuzlugunun bir sonucu olduguna gore, konunun
hem giderler hem de gelirler yoniiyle ele alinip degerlendirilmesi gerekir. Fakat
pratikte sorun, dncelikle giderlerle ilgilidir. Giderlerdeki artis hizina gelirlerin eslik
etmemesi sonucu, ortaya biitce agig1 dedigimiz olgu cikar.

Tabii burada sunu da belirtelim : Devlet biitcesi baglangicta denk olarak
hazirlanur.Giderler ve gelirler birbirine denktir (Biitcede denklik ilkesi) . Ancak bu
denklik, 'goriiniiste’ dir. Gelirler, biitce uygulama dénemi iginde yapilmasi dngoriilen
bor¢lanmalarla, giderlere uygun bir biiytikliige ulasmaktadir. Esasen devlet
biitgesinde yer alan gider ve gelir rakamlar1 tahminidir. Biit¢e uygulama donemi
sonunda gider ve gelir gergeklesmelerine gore biitge agik ya da fazlaliklari net ve fiili
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Giiniimiizde biitge uygulamalarina baktigimizda genellikle bir ‘acik' sorunuyla
karsilagiyoruz. Adeta bu durum olagan hale gelmis bulunuyor. Ciinkii biitce agiklari,
cesitli siyasi ve ekonomik diizenlerde bir yandan devletin yiiklendigi hizmetlere olan
fiili ve potansiyel taleple, diger yandan bu taleplerin giderilmesi yoniindeki cabalarla
da yakindan iligkilidir.

Ayrica biitge agiklar1 sorununun yayginlagsmasinda mali diistincelerde zaman icinde
ortaya ¢ikan degismelerin de biiyiik etkisi vardir: Biitgenin dengede olmast, yani
giderleri ile gelirlerinin birbirine egit olmasi, klasik maliyecilerin {izerinde 1srarla
durduklari bir ilkeydi. Bu ilke uzun siire batida biitce uygulamalarina egemen oldu.
Ancak, 1929 Diinya Ekonomik Krizi ile birlikte, mali diigiincelerdeki degigmeler
sonucu, yerini konjonktiir doneminde saglanacak denge anlayigina birakti.
Giinlimiize egemen olan anlayis, ' biitce dengesi ' yerine,

' ekonomide dengenin ' saglanmasina 6nem ve oncelik vermektedir. Bu, biitge
dengesinin ihmal edildigi veya 6nemsenmedigi anlamina gelmez. ' Ekonomik denge
icin, ' biitce dengesi ' nin bir arag olarak kullanilmas1 anlamini tagir. Bu goriiglerin,
tilkemizdeki uygulamalar da etkiledigi agiktir.

Gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki biitce aciklarimin durumuna anahatlariyla
deginerek iilkemizdeki biitce agiklari sorununu gesitli acilardan degerlendirmeyi
amaclayan bu ¢alismamizda konu baglica su bagliklar altinda ele alinmaktadr.

1-  Biitge Agiklar1 Sorunu

2- Tiirkiye'de Biitge Agiklarinin Geligimi

3- Biitce Aciklarinin Nedenleri .

4- Biitce Agiklarinin Azaltilmasina Yonelik Oneriler




1- BUTCE ACIKLARI SORUNU
Biitge agiklari, gerek gelismis, gerekse gelismekte olan tilkelerin ortak bir sorunudur.

Gelismis tilkelerde 6zellikle 1970'1i yillarin ortasindan itibaren biitge agiklar1
yayginlagarak artma egilimi gosteriyor. Fakat son yillarda bazi geligmis iilkelerde,
izlenen ekonomik ve mali politikalarin bir sonucu olarak, biitce agiklarinin giderek
| azaldigy; hatta biitce fazlaliklarinin giindeme geldigi bir gercektir. Japonya, Ingiltere,
Almanya, Avusturalya, Norveg ve Isve¢ bu grup iilkeler arasinda yer aliyor. Buna
kargin, ABD bagta olmak iizere Fransa, Italya, Kanada, Avusturya, Belgika, Hollanda
‘ve Ispanya gibi gelismis iilkelerde biitce agiklari sorunu énemini koruyor.

Tiirkiye'nin de iginde yer aldig gelismekte olan tilkeler grubunda ise biitge agiklars,
gelismis tilkelere gore nisbi olarak daha dnemli, niteligi daha farkli, sonuglar1 gok
daha agir olarak kendini hissettirmektedir. Ustelik, sorun bu {ilkelerde kronik bir
durum gosteriyor. Gelismis iilkeler biitce aciklarini finanse etmede ic ve dis
kaynaklar1 daha rahat harekete gegirip, agiklarin ekonomik ve mali dengeler
tizerindeki olumsuz etkilerini kontrol edebilme giiciine sahip olduklar halde,
gelismekte olan iilkeler bu konuda daha elverigsiz bir konuma sahiptirler.

Gelismekte olan iilkelerdeki biitge agiklari sorununu inceleyen Harley H. Hinrichs
aragtirmasinda, gelismekte olan tilkelerdeki biitge agiginin, gelismis tilkelere gore
daha biiytik oldugunu ve bu farkin gelisme sirasinda arttigin ileri stirmektedir(1). Bir
bagka aragtirmact Thomas K. Morrison ise, iktisadi gelisme diizeyi, devlet gelirlerinin
artigi, devlet gelirlerinde istikrarsizlik, harcamalarda devlet denetimi, ekonomiye
devletin katilim derecesi gibi yapisal faktorlerin, bazi gelismekte olan iilkelerde biitge
actklari tizerindeki etkisini incelemistir. Aragtirma 31 gelismekte olan tilkenin(*)
verilerinden hareketle biitce agiklarinin her tilkenin yapisal 6zellikleriyle iligkili
oldugu sonucuna ulagmigtir. Morrison'a gore, yapisal faktorlerden etkilenen biitce
aciklar tilkelerin sosyo-ekonomik yapilarinin dzelliklerine gore farkliliklar
gostermektedir. Bazi yapisal faktorler harcama yoniiyle bazilari ise gelir yontiyle

. iliskili olmaktadir. Ancak harcama yoniiyle iligkili yapisal faktorler nisbi olarak bazi

¥ {ilkelerde biitge dengesinin saglanmasini daha ¢ok zorlagtirmaktadir (2).

Bu agiklamalardan sonra iilkemizdeki duruma gegelim.

2- TURKIYE'DE BUTCE ACIKLARININ GELiSiMi

Gelisme yolunda 6nemli mesafeler almug iilkemizde de biitce agiklar1 sorunu uzun bir
siiredir varligini koruyor. Biitce agiklar1 sorununu daha yakindan gorebilmek igin

Cumbhuriyet'in ilk kuruldugu yillardan itibaren ortaya gikan gelismelere cesitli
doénemler itibariyle kisaca gz atmakta yarar vardir.

(*)  Buiilkeler; Bolivya, Brezilya, $ili, Kolombiya, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, El Salvador, Gana,
Guatemela, Guyan, Honduras, Hindistan, Jamaika, Urdiin, Kore, Malawi, Malezya, Malta, Nepal,
Nikaragua, Pakistan, Panama, Paraguay, Peru, Filipinler, Wanda, Singapur, Sri Lanka, Tayland,
Uruguay ve Zambia'dir.
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2.1.1923 - 1950 DONEMI

1923 yilinda Cumhuriyet'in kurulmasiyla birlikte ' denk biitce * ilkesi, maliye
politikasinin temel ilkesi kabul edilmistir. Bu ilkeye verilen 6nem, ayni zamanda,
Osmanli Imparatorlugu'ndaki biitge agiklarmdan ve agiklarin kapatilmasinin siyasal
maliyetinin ¢ok yiiksek olmasindan kaynaklanmustir. Bununla beraber devlet biitcesi
1923 - 1926 yillar1 arasinda agik vermistir. Agarin kaldirildigr yil olan 1925'de biitce
agigt GSMH'nin % 5.1'ine yiikselmistir (3).

Esasen 1930 yilina kadar Merkez Bankas iglevini goren bir banka yoktur. Agigin
ortaya ciktif yillarda, bu agiklar emisyonla kapatilmamis, dig kaynaklardan gesitli
nedenlerle borglanilmamus, fakat bu durumda i kredi kaynaklar devreye
sokulmugtur. 1926 yilindan sonra 1938'e kadar yalnizca 1931 ve 1933 yillar biitcesi
agik vermis, diger yillarda biitge fazlalar1 s6z konusu olmustur.

Atatiirk'ten sonraki yillarda ise, 1944 yili disinda 1950'ye kadar biitgeler gelir
fazlasiyla kapanmigtir. Savas yillarinda devlet, biit¢e kaynaklarini cok daha dikkatli
harcamaya 0zen gostermistir. 1933 yilindan itibaren liberal politikalar yerine
devletcilige yonelinmesi, kamu yatirimlarinin artmasina neden olmus ve iiretilen
mallara kamu talebinin yaratilmast icin biitce 6lgekleri ytiksek tutulmustur (4).

2.2.1950 - 1979 DONEMI

1950 y1li tilkemiz igin dnemli bir yildir. 1950 secimleriyle isbagina gelen yeni iktidar,
ekonomik ve mali konularda degisik politikalar izlemistir. 1950'yi izleyen yillarda
kamu yatirimlarindaki artiglar harcamalar arttirmug ve biitge agiklar olagan hale
gelmeye baglamustir.

1951 yili diginda 1960'a kadar biitgeler agik vermistir. 1950 - 1960 arasinda aciklarin
kapatilmasinda i¢ ve dig borglanmadan ve emisyon mekanizmasindan genis 6lgiide
yararlanilmigtir. Nihayet, dig 6demelerde yaganan kriz sonucu 1958 yilinda
moratoryum ilan edilir.

Planh kalkinmaya gegtigimiz 1963'ten itibaren ise, biitgelerin kalkinma plan ve
programlarina uygun bir gelisme gostermesine ¢aligilmustir. Ne var ki, planl
donemde de biitce agiklar1 sorunu siirekli yasanmustir. [1k iki beg y1llik plan
déneminin kapsami igindeki 1963 - 1972 yillar1 arasinda on biitcenin ticti (1963, 1967
ve 1970 yillar1 biitgeleri) fazlayla, yedisi toplam biit¢e harcamalarinin % 3'ii ile

% 13.3'ti arasinda degisen agiklarla kapanmustir. En yiiksck biitge agig1 ( hem
mutlak,hem nisbi anlamda) 1971 mali yilinda verilmistir. Bunun en énemli sebebi,
Devlet Memurlar1 Kanunu'nun biitge giderleri tizerindeki artiric etkisidir (5).Daha
sonra 1972 - 1980 arasinda da biitgenin agik durumunun devam ettigi goriiliir.

2.3.1980'DEN GUNUMUZE

24 Ocak 1980 Ekonomik stikrar Tedbirleri ile birlikte uygulanan ekonomik ve mali
}Eolitikalar kendisini biitce uygulamalarinda da hissettirmigtir. Ekonomik Istikrar

edbirlerinin uygulandig: ilk yillarda KIT'lere yapilan siibvansiyonlarin daraltilmas,
vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler, serbest piyasa ekonomisine islerlik




kazandirilmaya cahisilmast, biitce dengesini olumlu yonde etkilemistir. Ancak, soz
konusu tedbirlerin aym kararlilikla uygulanmaya devam edilememesi, 1983
secimleriyle igbagsina gelen yeni hiikiimetin ekonomik - mali tercihleri ve
uygulamalari, toplumsal beklentiler, biitge aciklarinin yeniden hiz kazanmasi igin
gerekli ortamu olugturmustur. 1984 yilinda biitce agiginin GSMH'ya orani % 5.1'e
¢ikmugtir. Ayrica, 6zellikle 1983 - 1990 arasinda biitce aciklarinin finansmaninda
Merkez Bankasi'nin rolii azaltilarak 6nemli 6lciide 6zel ve kamu bankalarina
borglanilmig ve bankalara yiiksek faizler denmistir.

1990 yilinda baglangigta 10,5 trilyon TL. olarak hedeflenen daha sonra 14.2 trilyon TL.
zaseklinde tahmin edilen biitce acig1 korfez krizi nedeniyle saglanan hibe yardimlarimin
"ia etkisiyle 11 trilyon 484 milyar TL.'de kalmugtur.

1991 yih biitcesinde ise 21,.8 trilyon TL. boyutunda bir biitge agig1 goriilmekle birlikte,
genel biitce kanununun 5. maddesi b ve c fikralarinda yer alan diizenlemeler ile
odeneklerde yapilan iptal ve kisitlamalar sonucu agik yapay olarak yaklasik 17.1
trilyon TL. seviyesine indirilmistir (6). Hiikiimetin Agustos ayinda aldig 21 trilyonluk
ek 6denek ve kayriaklar1 dikkate alindiginda agik rakaminin 25 trilyon TL'nin oldukca
tizerinde gergeklesmesi beklenebilir. Bu, biit¢e agig1 GSMH oranimin en azindan %
5.6'ya ¢ikmast demektir ki, Cumhuriyet déneminin en yiiksek oramdur.

Inceledigimiz dénemlerdeki biitce aciklariin gosterdigi gelisimin gerisinde agagida
ele aldigimiz bazi nedenler bulunuyor.

3- BUTCE ACIKLARININ NEDENLERi

Ulkemizde biitge aciklarinin nedenleri, gériiniirdeki neden ve diger nedenler olarak
ikiye ayrilarak incelenebilir.

3.1. GORUNURDEKI NEDEN

Tiirkiye'de biitce aciklarimin goriiniirdeki nedeni, biitge giderlerinin artis hizina, biitce
gelirlerinin ve 6zellikle vergi gelirlerinin eslik edememesidir. Diger bir sdyleyisle,

“giderlerin arti huziyla gelirlerin artig huz1 arasinda farklhiliklar bulunmaktadir. Bu
farkliliklara gore de biitce aciklar1 az veya daha gok olabilmektedir. Biitce aciklarmin
yaygnlagtigi planh dénemde, 6rnegin 1964 yilinda, bir nceki yila gore giderlerin
artis huzi1 % 17 iken gelirlerin artis hizi % 9.9'dur. Ayni hizlar 1974 yilinda % 22.2 - 19.9;
1980 yilinda % 80 - 71.7, 1982 yilinda % 5.6 - 0.3 degerlerini almugtir.Biitce aciginin
GSMH icindeki paymin gok yiiksek oldugu 1984 yilinda bu oranlar sirastyla % 44.8 ve
% 22.5'tir. 1991 yil biitcesini degerlendirdigimizde ise, 1991 yilinda konsolide devlet
biitcesi bir dnceki yila gore baglangic denekleri itibariyle % 62.7'lik bir artig
gostermig,konsolide biitce gelirlerindeki artig % 56.6'da kalmistir. Fark harcamalar
lehine % 4.4 olmaktadir.

Biitce agiklarinin goriiniirdeki nedenini bdylece ortaya koyduktan sonra gider ve gelir
biitcelerinin yapilar1 tizerinde durarak sorunu biraz daha yakindan incelemek yararls
olacaktir.
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3.1.1 GIDER BUTCESININ YAPISI

Gider biitcesinde yer alan harcamalar, ekonomik ve idari - fonksiyonel bir ayrima tabi
tutulabilir.

Bilindigi gibi ekonomik ayrimda harcamalar; cari, yatirim ve transfer harcamalarindan
olugur. Cari harcamalarin énemli bir kismuini, personel harcamalari olugturur. Personel
harcamalari, harcamalardaki artis hizint belirleyen énemli unsurlardan biridir. Zira,
devlet iilkemizde biiyiik bir igveren konumundadir.Devletimiz 1 milyon 460 bin
dolayinda memur istihdam etmektedir. Personel harcamalarinin biitcedeki pay: yildan
yila degismekle beraber ortalama 1/3 dolayindadir. Hiikiimetin kamu personeli igin
izledigi ticret politikasi, harcama artisini, dolayisiyla biitce agigini yakindan
ilgilendirmektedir. Potansiyel biitce agiklarimin goriinmeyen bir finansman yonetimi
de, devletin en fazla el atabilecegi kamu harcama kalemlerinin reel anlamda
kisilmasidir (7). Bu bakimdan iilkemizde personel harcamalarinin biitce agiklari
tizerindeki etkisi, ticret artiglarinin reel degerlerinin sinirli tutulmasiyla hafifletilmeye
calisiimaktadir.

Yatinnm harcamalarinin durumuna bakildiginda, son yillarda yatirim harcamalarinin,
diger harcama tiirleri lehine daraldig1 ve azalma egilimi icinde oldugu goriiliiyor.
Sozgelimi, 1985 yilinda biitce harcamalari iginde yatirim harcamalar1 % 20.8'lik bir
paya sahipken, bu oran 1987'de % 18.7'ye, 1988'de %16.6'ya, 1989'da % 15'e diigmiistiir.
1990'da baslangic ddenekleri itibariyle pay1 15.2, 1991 biitcesinde ise % 13.9'dur. Buna
gore, mevcut biitge yapisi icinde, yatirim harcamalarinin biitge acig1 tizerindeki
etkisinin sinirh oldugu sdylenebilir.

Transfer harcamalari ise, biitcede devletin manevra alanini daraltan, biit¢enin ' yatirim
biitcesi ' olmasini giiclestiren bir harcama tiirtidiir. Transfer harcamalari iginde; i¢ ve
dig borg faiz 6demeleri, iktisadi transferler ve yardimlar, mali ve sosyal transferler,
kamulagtirma bedelleri gibi harcamalar yer almaktadir. 1980 sonrasinda ¢zellikle borg
faiz 6demeleri transfer harcamalarinin biiytikliigiinii belirlemistir. Borg faiz
ddemelerinin bu derece genislemesinde bor¢lanma politikasindaki, nisbeten diigiik
faizli Merkez Bankasi kaynaklar yerine yiiksek faiz oranlariyla i¢ bor¢lanmaya agirlik
verilmesi yoniindeki degisimin rolii vardir. Nitekim asagidaki tabloda goriildiigii gibi
Merkez Bankasi'nin biitce nakit agiginin finansmandaki pay1 1980'de % 68.5'e
yiikselmigken bu oran azalarak 1989'da % 14.6'ya diigmiis, i¢ borglanmanin pay1 da
1980'de % 17.9 iken artarak 1989'da % 78.4'e yilikselmisgtir.

TABLO 1 : KONSOLIDE BUTGCE NAKIT ACIGI FINANSMANININ KOMPOZISYONU
(Ytizde Pay)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

DIS BORCLANMA (NET) 11.7 67.6 -7.1 -49.3 325 -24.8 -0.4 -10.3 7.6 7.0
IC BORCLANMA (NET) 17.9 93.8 50.8 39.7 41.0 79.6 712 70.2 69.3 78.4
MERKEZ BANKASI (NET) 68.5 103.5 19.5 399 185 29.1 16.0 13.8 16.6 14.6
DIGER 1.9 1649 368 69.7 8.0 16.0 132 26.3 6.5 0.0

TOPLAM 1000 1000 1000 1000  100.0  100.0  100.0 1000  100.0  100.0

Kaynak: 1980'den 1990'a Makro Ekonomik Politikalar - Tiirkiye Ekonomisi'ndeki Geligmelerin Analizi ve Bazi
Degerlendirmeler, D.P.T. Yayini, Ankara ,24 Temmuz 1990,5.55.
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Bu durumu, kamu ve 6zel kesimlere gore ihrag edilen menkul degerler ile
ilgili tablo 2'de de gormek miimkiindiir. 1980 yilinda ihra¢ edilen menkul
degerler icinde kamu kesiminin pay1 %65.5 iken, bu oran zaman icinde
artarak 1989'da % 88.1'e ulagmistir.

TABLO 2:KESIMLERE GORE IHRAG EDILEN MENKUL DEGERLER
( MilyarTL.)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

KAMU KESIMI 75.8 135.0 747 2490 7044 20306 32773 65089 8931.1 17095.3
Devlet Tahvili 50.0 70.0 69.7  239.0 199.4 6730 12534 20454 38162  9061.0

Hazine Bonosu 10.0 65.0 0.0 0.0 495.0 12176 17879 3954.5 51149 76343

Gelir Ortak Senedi 0.0 0.0 0.0 0.0 10.0 1400 2200 509.0 0.0 400.0

Digerleri 15.8 0.0 5.0 10.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
OZEL KESIM 39.9 41.3 1228 1122 75.6 1331 2743 682.5 1137.6 22982
Hisse Senedi 21.9 25.3 109.5 95.9 63.8 946 1020 187.2 364.5 966.8

Tahvil 18.0 16.0 132 16.3 11.8 362 1111 3175 210.9 604.5

Banka Bonosu 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 60.3 76.2 238.0 98.0

Finansman Bonosu 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 55.8 271.0 465.4

‘Kar Zarar Ortak. Bel. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.9 0.8 0.2 2.0

Katilma Belgesi ¢ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 45.0 53.0 161.5

TOPLAM 1T15.7 176.3 1975 3613  780.0 2163.7 3551.6 71914  10068.7 19393.5

Kaynak : Tablo (1)'deki kaynak , 5.63

Tablo 3'te ise devlet tahvilleri ve hazine bonolarinin satin alanlara gére
dagilimi verilmektedir. Tablodan, s6z konusu menkul degerlerin en biiyiik
miigterilerinin bankalar oldugu goze carpmaktadir.

TABLO 3: DEVLET TAHVILLERI VE HAZINE BONOLARININ SATIN ALANLARA

GORE DAGILIMI ( MilyarTL. )

Bankalar Yizde Resmi Yozde 0zl Yilzde Tasarl Yizde Toplam Yozde

Pay Kurumlar Pay Kuruluglar Pay Sahipleri Pay Toplam

; 1984 301.3 434 1869 269 1818 262 245 35 694.5 100.0
Hazine Bonosu 133.0 269 1794 362 1582 320 245 49 495.1 100.0

Devlet Tahvili 168.3 84.4 7.5 38 236 118 0.0 00 199.4 100.0

1985 974.9 51.6 4184 221 4462 236 51.1 2.7 18906 100.0

Hazine Bonosu 310.8 25,5 4129 339 4428 364 511 42 12176 100.0

) Devlet Tahvili 664.1 98.7 55 0.8 34 0.5 0.0 0.0 673.0 100.0
1986 2136.5 69.9 806.2 264 816 27 330 1.1 3057.3 100.0

Hazine Bonosu 933.8 522 7739 433 629 35 173 1.0 17879 100.0
Devlet Tahvili 1202.7 947 325 25 187 15 157 12  1269.4 100.0
1987 4660.9 77.7 1087.5 181 241.6 4.0 99 02 59999 100.0
Hazine Bonosu 3015.7 763 761.6 193 1727 44 45 0.1 39545 100.0
Devlet Tahvili 16452  80.4 3259 159 689 34 54 03 20454 100.0
1988 8083.7  90.5 594.3 6.7 2489 2.8 42 0.0 89311 100.0
Hazine Bonosu 4686.1 91.6 286.9 56 1387 2.7 32 01 51149 100.0
Devlet Tahvili 3397.6 89.0 307.4 81 1102 2.9 1.0 0.0 3816.2 100.0
1989 15067.8  90.3 1065.8 6.4 561.7 34 0.0 0.0 166953 100.0
Hazine Bonosu 6779.3  88.8 538.6 7.1 3164 41 0.0 0.0 76343 100.0
Devlet Tahvili 8288.5 91.5 527.2 58 2453 2.7 00 00 9061.0 100.0

Kaynak: Tablo (1) 'deki kaynak, s. 65.
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Bankalarin devlet i¢ bor¢lanma senetlerine yénelmelerinde; senetlerin ihale
ile satig1, bu senetlere uygulanan yiiksek faiz oranlari, vergi avantajlari,
fonlara iyi bir plasman arama gabalarinin ve resmi mevduatin belli bir
oraninda devlet tahvili ve hazine bonosu tutma zorunluklari gibi faktdrlerin
etkili oldugu soylenebilir.

I¢ borclanmadaki geligsmelerin sonucunda, i¢ borc stoku 1988'de % 65,1989'da
% 48,1990 yilinda da% 32 artarak 55.4 trilyon TL.'ye ulagmigtir. 1990 yilinda
ic bor¢ stokunun 18.9 trilyonu devlet tahvili, 5.5 trilyonu hazine bonosu, 2.9 ¢
trilyonu avans, 28.2 trilyonu da konsolide borglardan olugmaktadir. 1991

yilinin ilk yedi ayinda ise i¢ borglar 70 trilyon TL. sinirina dayanmigtur. .

Sonucta , transfer harcamalarinin biitce harcamalar1 i¢indeki pay1 1985'te
%40.6 iken, 1987'de % 45.8, 1988'de %48.6, 1989'da %42.2, baslangig
odenekleri itibariyle 1990'da % 42.1 ve 1991'de % 39.3'tiir. Kisacasi, transfer
harcamalarinin biitge aciklarini dnemli dlciide belirleyici etkisi s0z
konusudur.

Konsolide biitce harcamalarini idari - fonksiyonel ayirma gore ele
aldigimizda, genel hizmetlerin ve borg faiz ddemelerinin biitceden 6nemli bir
pay aldiklar1 gozlenmektedir. Ornegin 1991 yil1 biitgesinde genel hizmetlerin
pay1 % 22.2 iken; genel hizmetleri %19.8 ile konsolide borg faiz 6demeleri,
%18.7 ile egitim, %14.3 ile savunma hizmetleri ve diger hizmetler
izlemektedir. Burada da biitce agiklarindaki artigin ve agiklarin
finansmaninda izlenen metodun biitce yapisini bozucu etkisi goriilmektedir.

Gider biitgesi ile ilgili buraya kadar yaptigimiz degerlendirmeler sunu acgik
olarak gosteriyor: Biitgede transfer harcamalar1 6nemli bir biiyiiklige

sahiptir. Biitce agiklarinin artig egilimi ve finansmaninda izlenen metod bu
sonucun ortaya ¢ikmasini belirlemektedir. Diger yandan ekonomideki

fonlarin, biit¢e aciklar1 dolayisiyla biiyiik dlgiide kamu kesimi tarafindan
kullanilmasi ve faiz oranlarinin yiikselmesi 6zel kesimin finansman

imkanlarin1 daraltmakta, crowding-out etkisi, tiretim maliyetlerinin .
artmasina ve sonucta da enflasyonunun hizlanmasina ( maliyet enflasyonu)

yol acabilmektedir. Enflasyonist etki ayn1 zamanda talep yoniinden de
gelmektedir. Ciinkii biitce aciklar1 kamunun harcamalarinin geniglemesi

yoluyla piyasaya talebi genigletici yeni faktorlerin girmesine neden

olmaktadair. 4

Nitekim, Tiirkiye'de biit¢e agiklarinin enflasyona etkisi konusunda yaptigimiz
istatistiksel analizin sonuglar1 da biitce aciklariyla enflasyon arasinda anlamli
bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Analizde, dnce 1963 - 1990 dénemi bir
biitiin olarak, sonra 1963 - 1979 ve 1980 - 1990 dénemleri, alt donemler olarak
alinmig; enflasyon ( ENFORAN ) bagimli, biitge agig1 (BUTACIK) da bagimsiz
degisken kabul edilerek (*) ek tablodaki veriler kullanilmigtir. Ayni yila

(*) Bilindigi gibi regresyon analizinde bir bagimh bir bagimsiz degiskenden olusan iligkilerde bagimh ve
bagimsiz degigken arasindaki iligkinin derecesi saptanabilmekte ancak bagimsiz degigkenin iligkiyi
aciklamadaki nisbi 6nemi belirlenememektedir.
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iligkin biitce agiklar: ve enflasyon oranlari kullanilmasi durumunda elde
edilen dogrusal tahmini modeller goyledir:

1963 - 1990 DONEMI
ENFORAN = 25.7272 +0.0041 BUTACIK

(0.0018)
T =2.342
R =0.4174
R%> =0.1742
F  =5.484
DW =0.7704

Modelden goriildiigii gibi, biitce agiklari ile enflasyon arasinda pozitif bir
iliski vardir. Modelde biitce agiklarinin enflasyonu agiklama giicii zayif
olmakla birlikte T ve F testleri % 5 anlamlilik seviyesinde biitce agiklari -
enflasyon iligkisinin anlamli oldugunu ve modele alinan degiskenin ( biitce
ac1g1 ) istatistiki &neme sahip bulundugunu gostermektedir.

1963 -1979 ALT DONEMI

ENFORAN = 10.2194 + 0.8011 BUTACIK

(0.1471)
T  =5.447
R =0.8150
R%> =0.6642
F  =29.672
DW =2.0570

Buradaki modelde ise, yine biitce agiklari ile enflasyon arasinda pozitif bir
iligki s6z konusudur. Biit¢e agiklarinin enflasyonu agiklama giicii nisbeten
yiiksektir. T ve F testleri % 5 anlamlilik seviyesinde biitce agiklar: - enflasyon
iligkisinin anlaml1 oldugunu ve modeldeki degiskenin ( biitge agig1 )
istatistiki dnem tagidigini ortaya koymaktadir.

1980 - 1990 ALT DONEMI
ENFORAN = 44.2077 + 0.0030 BUTACIK

(0.0037)
T =0.808
R =0.2745
R% =0.0754
F  =0.652
DW =1.2557
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Modelde, biitge agiklar: - enflasyon iligkisinin pozitif yonde oldugu fakat,
biitge agiklarinin enflasyonu aciklama giiciiniin zayif bulundugu
goriilmektedir. T ve F testleri de % 5 anlamlilik seviyesinde biitce agiklari -
enflasyon iligkisinin anlamli olmadig1 sonucunu vermektedir.

Bir onceki yilin ( t - 1 déneminin ) biitge agiklariyla t doneminin enflasyon
oranlar1 kullanilmasi1 durumunda ise asagidaki gecikmeli dogrusal tahmini
modeller bulunmusgtur:

1963 - 1990 DONEMI
ENFORAN =27.66+ 0.005 BUTACIK

(0.002)
T =2.528
R =0.4442
R%Z =0.1973
F =6.390
DW =0.7682

1963 - 1990 dénemini igine alan gecikmeli modelde, biitce agiklar: - enflasyon
iliskisi pozitif yondedir. Ama, blitge agiklarinin enflasyonu agiklama giicti
diisiiktiir. T ve F testleri ise % 5 anlamlilik seviyesinde biitge agiklar: -
enflasyon iliskisinin anlamli oldugunu ve modele alinan degiskenin ( biitge
agig1 ) istatistiki oneme sahip bulundugunu gdstermektedir.

1963 - 1979 ALT DONEMI

ENFORAN = 10.58 + 1.45 BUTACIK
(0.14)
T =10.187
R =0.9347
R? =0.8737
F  =103.772
DW =2.2378

Bu modelde de, biitce acgiklar1 - enflasyon iligskisi pozitiftir. Ayrica, marjinal
iligki yiiksektir. Biitge acigindaki bir birimlik artis enflasyon iizerinde 1.45
birimlik bir artig meydana getirmektedir. Biit¢e acgiklarinin enflasyonu
acgiklama giicii oldukga yiiksektir. Enflasyon oranindaki degismenin % 87'si
biitce aciklarindaki degismeyle agiklanmaktadir. T ve F testlerinden % 5
anlamlilik seviyesinde biitce aciklari - enflasyon iliskisinin anlamli oldugu ve
modeldeki degiskenin ( biitce acig1 ) istatistiki 6nem tasidig1 anlagilmaktadir.
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1980 - 1990 ALT DONEMI
ENFORAN = 38.31 + 0.003 BUTACIK

(0.001)
T =2.708
R =0.6701
R?>  =0.4490
F =7.335
DW  =1.6824

1980 - 1990 alt donemi ile ilgili model de yine, biitce agiklar: - enflasyon
iliskisinin posz oldugunu gostermekle beraber, biitge agiklarinin enflasyonu
aciklama giicii yiiksek degildir. T ve F testleri ise, %5 anlamlilik seviyesinde

degiskenin ( biitge-agig1 ) istatistiki 6nemi bulundugunu gostermektedir.

Enflasyonu agiklamada sadece biitce aciklarinin modele alindig: analizlerde,
tek basina biitce aciklarinyn enflasyonu agiklama giiciiniin, 1963 - 1979 alt
donemine iligkin gecikmeli model diginda, yiiksek olmadig1 belirlenmisgtir.
Ayrica, gecikmeli modellerin gecikmesiz modellere gore, biitce agiklariyla
enflasyon arasindaki iligkinin daha anlamli oldugunu gosterdigi
gOzlenmistir. Buradan, biitce agiklarinin enflasyon tizerindeki etkisini
gecikmeli olarak - bir yil- hissettirdigi sonucuna varilmaktadir. 1963 - 1990
donemine iligkin verilere gore enflasyonun biitce aciklarina duyarl ( esnek )
oldugu goriilmiigtiir. Déneme ait ortalama esneklik katsayis1 dikkate
alindiginda biitge acgiklarindaki % 1'lik artigin enflasyon oranini % 558.5
artirdigl goriilmektedir. 56z konusu esneklik katsayilar1 1963 - 1990
doneminin ilk alt donemi olan 1963 - 1979'da 0.27, buna karsin ikinci alt
donemi 1980 - 1990 'da ise % 883.5 olarak bulunmustur.

Bu esneklik katsayilarinin enflasyon hizina yansitilmasi durumunda; 1963 -
1990 déneminde Ornegin 1971 yilinda biitce agigindaki % 1'lik artigin, 1972
yili enflasyon oranininda 0.88 puanlik (*) bir artisa neden oldugu, 1963 - 1979
alt ddneminde drnegin 1977 yilinda biit¢e agigindaki % 1'lik artisin, 1978 yil
enflasyon oraninda ihmal edilebilecek (**) bir artig sagladig belirlenmigtir.
1980 - 1990 alt doneminde ise, 6rnegin 1980 yilinda biitce acigindaki %1'lik
artig 1981 y1li enflasyon oraninda 9.47 puanlik (***) bir yiikselme
olusturmustur.

(@) 558.5 x 15.8 iliskisinin belirledigi,
100 100

(**) 0.27 x 24. 1 iligkisinin belirledigi.
100 100

) 883.5 x 107.2_iligkisinin belirledigi,

100 100
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3.1.2 GELIR BUTCESININ YAPISI
Konsolide biitce gelirlerinin artig hizinda, giderlere uygun bir gelisme
goriilememesinin 6nemli bir nedeni vergi gelirlerindeki geligmelerdir.

Ulkemizde biitge gelirlerinin kabaca, % 95'lik boliimiinii genel biitce gelirleri,

genel biitce gelirinin de % 80 - 83'liik boliimiinii vergi geliri olugturmaktadir. B
Vergi gelirleri iginde de ilk siray1 % 31 ile gelir vergisi almakta, bu vergiyi %
21 - 25 ile katma deger vergisi, % 11 - 12 ile kurumlar vergisi izlemektedir. B

Vergi gelirlerinin biitce gelirlerindeki artig: yeteérli seviyeye getirememesi,

vergi yiikii rakamlar: ile ortaya konulabilir. Tiirkiye'de vergilerin GSMH' ya .
oranimi ifade eden vergi yiikii, tablo 4'ten izlenebilecegi gibi, son yirmi yillik
dénemde en yiiksek seviyesine 1977 ( % 19.3) ve 1978 ( % 19.1) yillarinda
ulagmistir. Ancak 1978 yilindan itibaren de diigme egilimine girmistir. Biitce
acigmin GSMH'ya oranimin ¢ok yiiksek oldugu 1984 yilinda ise % 12.9'dur ve
bu.oran 1968 - 1989 déneminin en diisiik vergi yiikii oranidir. Son yillarda
vVergi yiikii % 14-- 15'lerde seyretmektedir (1990'da % 15.6 ).

TABLO 4: GSMH, VERGI GELIRLERI ve VERGI YUKU
(Milyar TL.)

YILLAR  GSMH (*) (1) VERGI GELIRLERI (2)  VERGI YUKU (%) (2/1)
1968 112.5 16.2 14.4
1969 124.9 19.1 15.3
1970 147.8 23.0 15.6
1971 192.6 31.4 16.3
1972 240.8 39.0 16.2
1973 309.8 51.9 16.8
1974 427.1 65.1 15.2
1975 535.8 95.0 17.7
1976 675.0 127.0 18.0
1977 872.9 168.2 19.3
1978 1290.7 246.4 19.1
1979 2199.5 405.5 18.4
1980 4435.1 749.8 16.9 ‘
1981 6553.6 1190.2 18.2
1982 8735.0 1522.3(*%) 17.4
1983 11551.9 1934.5 16.7
1984 18374.8 2372.2 12:9
1985 27796.8 3829.1 13.8
1986 39369.5 5972.0 15.2
1987 58564.8 9051.0 15.4
1988 100582.2 14231.8 14.1
1989 170633.2 25550.3 15.0

(*) Alica Fiyatlariyla
(**) 12 Ayhk

Kaynak: 1991 Mali Y1l Biitge Gerekgesi, Maliye ve Giimriik Bakanlig Yayini, Ankara,
Ekim 1990, 5.59.
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Vergi gelirleri agisindan sorun sadece vergi gelirlerinin artisi ile degil, vergi
yiikiiniin adil ve dengeli dagitilmamasiyla da ilgilidir. Gelir vergisi hentiz '
ucretli vergisi ' 6zelligini kaybetmemistir. Verginin énemli bir kismini ( % 50
sini ) ficretliler 6demektedir. Kurumlar vergisindeki istisna ve muafiyetlerin
genis tutulmasindan dolay1 en azindan toplanan vergi kadar bir vergi kaybi
olmaktadir. Ornegin, 1989 yilinda ortaya gikan vergi kayb1 6.326 trilyon TL.,
toplanan vergiye orani da % 103.1'dir. Boylece % 46 olan vergi oran1 % 20'lere
inmigtir. Diger yandan belge diizeninin tam olarak yerlesememesi de katma
deger vergesinde kayiplara yol agmaktadir.

Ayrica, vergi idaresinin gerek mevzuat gerekse personel ve fiziki imkanlar
bakimindan arzulanan bir igliyisi kavusamamasi, vergi idaresi - miikellef
iligkilerinin geligtirilememesi, vergi gelirlerinin artisin1 olumsuz yonde
etkilemektedir.

3.2. DIGER NEDENLER

Ulkemizdeki biit¢e agiklarinin nedenlerini agiklamada sadece gider ve gelir
gelismeleri {izerinde durmak yeterli degildir. Goriiniirdeki nedenin
gerisindeki diger onemli nedenleri de vurgulamak lazimdir. Bu gercevede,
biitce aciklarinin diger nedenleri su bagliklarla agiklanabilir.

3.2.1. KAMU EKONOMISININ ONEMI VE BUYUKLUGU

Cumhuriyetin kurulugundan itibaren kamu kesimine ekonomik kalkinma
hareketi iginde 6nemli gorevler yiiklenmigtir. Bunun dogal sonucu olarak
kamu kesimi ekonomide belirli bir biiyiikliige ulagmigtur.

Diger yandan, taninmis Alman maliyecisi A. Wagner'e gore, ekonomik ve
sosyal gelismeye bagl olarak bir ekonomide devletin faaliyet alani
genislemektedir. Devletin faaliyet alaninin geniglemesi kamu harcamalarinda
artigla sonuglanmaktadir. Wagner bu artis1 genisleyen devlet faaliyetlerinin
bir sonucu olarak gérmektedir. (Wagner Kanunu). Yani, Wagner Kanunu,
kamu mal ve hizmetlerine olan talebin geljr esnekliginin birden biiyiik olmasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde
de ekonomik ve sosyal geligme, kalkinma
cabasi igcinde devletin ytiklendigi
gorevler, biitce yapisini ve geligimini
etkilemektedir. Tiirkiye'de devlet biitce
ile, ekonomik kalkinmay1 hizlandiracak
politikalar: uygulamak durumundadir.
Bu ise, bagta yatirim harcamalarinin,
fonksiyonel ayrima gore de egitim,
saglik, ulagtirma, su isleri, bayindirlik,
karayollar:1 gibi hizmetlere ayrilan
6deneklerin her yil belirli bir tempo
icinde artirilmasini gerektirir. Dolayisiyla
biitce her yil, kalkinma plan ve




18

programlarinda dngoriilen hedeflere ulagmanin zorunlu kildig: bir harcama
baskist altindadir. Harcama baskisinin olugmasinda tilkemizdeki demokratik -
parlamenter sistemin de belirli bir rolii olmaktadir. Tiirkiye'de segmenler oy
verme iglemi ile ayn1 zamanda kamu hizmetleri (harcamalar1) konusundaki
taleplerini aciklamaktadirlar. Secimlerde daha ¢ok hizmet vaadeden siyasi
partiler sanslarini artirabilmektedirler. Fakat Tiirkiye'deki segmenlerin 3/4"i '
kamu harcamalarindan elde edecekleri paylari, bir vergi 6demeksizin talep
etmektedirler. Bu durum, mali disiplinsizligi davet etmektedir. Biit¢é agiklari,
emisyon ve enflasyon spirali bu noktadan baslayarak ekonomiyi sarmaktadir

(8).
3.2.2. ENFLASYON

Biit¢e agiklarinin kronik bir hal
almasinda enflasyonun da pay1
bulunmaktadir. Enflasyon, biitce
yapisini ve gelisimini bozmaktadir.
Basglangicta biitce hazirlanirken
gelecek yil i¢in tahmini enflasyon
orani dikkate alinarak, gider ve
gelirler buna gore diizenlenir. Her y1l
biit¢enin, en azindan bir 6nceki
yildaki kamu hizmetleri seviyesini
koruyabilmesi i¢in, enflasyon orani
kadar hacimce biiyiimesi gerekir. Reel anlamda kamu hizmetleri seviyesinde
artig olabilmesi, biit¢cenin enflasyonun iizerinde bir biiyiikliige ulasmasina
baglidir. Ornegin 1991 yil1 biitgesi baslangi¢ 6denekleri itibariyle bir 6nceki
yila goére nominal olarak % 62.7 artmigtir. 1991 y1li programinda ve biitce
tahmininde ise enflasyon % 45 olarak 6ngoriilmiisttir. Bu, 1991 yilinda -
enflasyon orani1 % 45'te kalabilirse - kamu hizmetlerinde reel % 17.7'lik bir
artig anlamina gelir. Ancak 1991 yili enflasyon hizi Devlet Istatistik Enstitiisii
(D.LE.) tarafindan % 60"in iizerinde tahmin edilmekte ve boylece % 45 orani
asilmig olmaktadir.

Enflasyonun biitge aciklar: fizerindeki etkisi, biitce uygulama déneminde
daha acik goriiniir. Enflasyon oraninin yiikselmesi, harcama hedeflerinin
yeniden gozden gecirilmesini, ek 6denek ihtiyacini giindeme getirir. Biitge
gelirlerinin ve 6zellikle vergi gelirlerinin enflasyona paralel artmamasi,
tahsilattaki gecikmeler, gider - gelir uyumsuzlugunu sonugta biitge agiklarini
artirmaktadir. 1970 - 1980 aras1 donemde vergi gelirleri, enflasyonun gerekli
kildig1 diizenlemelerin yapilamamasi sonucu biitge agiklarinin daha da
artmasina zemin hazirlamigtir. 1980 sonrasi vergi kanunlarinda yapilan
degigiklikler hiikiimete vergilemeye esas bazi oranlarda ihtiyaca gore
diizenleme imkan1 vermigtir. Bu, gider - gelir uyumsuzlugunu 6nlemede
hiikiimetlere taninmig bir hak ve yetki olmakla birlikte, demokratik -
parlamenter sistem iginde hiikiimetlerin s6z konusu yetkilerini 6l¢iilii
kullanma y6niinde 6zen gostermeleri dogaldir.




19

3.2.3. PROGRAM BUTCENIN TAM UYGULANAMAMASI

1973 yilinda iilkemizde program biitceye gegilmigtir. Fakat, program biitce
tam anlamiyla uygulanamamakta, biitce 6denekleri ihtiyaglara rasyonel bir
sekilde tahsis edilememektedir. Sonugta da biitce aciklar: artmaktadir.
Biitceleme siireci geleneksel yapisini korumaktadir. Program biitce, kamu
yonetiminde belirtilen amaclara ulasmak icin var olan sinirls kaynaklarin
ayrilmasinda, y6neticiler ve siyasal organ tarafindan rasyonel kararlarin
alinmasini saglayan bir biitceleme ve yonetim teknigi (9) oldugu halde, biitce
sistemimize program sinflandirmasindan 6teye fazla birgey getirememisgtir.
Oysa, program biitge ile biitce 6deneklerinin 6nem ve éncelik siralamalari ile
cesitli kamu hizmetlerine etkin bir bicimde tahsisi s6z konusudur. Uygiilama
sonuglari, gelecek yilki 6denek tahsislerinde géz éniinde tutulmaktadir.

Esasen biitcelemede temel sorun, mevcut kaynaklarla ihtiyaglari en iyi
bicimde gidermeye caligmaktir. Bu da biitgelemede modern tekniklerin
kullanimini gerektirir.

4. BUTCE ACIKLARININ AZALTILMASINA YONELIK ONERILER

Biitge agiklarinin, daha genel olarak kamu finansman aciklarinin,
tilkemizdeki enflasyonun énemk nedenlerinden birini olusturdugu
goriilmektedir. Diger taraftan, enflasyon da bizzat biitce aciklarini artiran bir
olgu durumundadir.

Soruna biitge agiklarini azaltmak icin. neler yapilabilir, seklinde-bakildigimda
kargimiza kisa, orta ve uzun vadeli tedbirler cikmaktadir. Bu tedbirler,
biitcenin gider ve gelir kismuyla ilgili olacak ve biitge dengesini kurmaya
yonelecektir. Ancak tedbirlerin hareket noktasi olarak, devletin ekonomideki
yeri ve roliiniin toplumca benimsenecek somut bir gerceveye oturtulmasi
gereklidir.

4.1. GIDER BUTCESIYLE ILGiLI ONERILER

Kisa Vadeli Tedbir:

- Biitgenin Nisbi Olarak
Kiictiltiilmesi

Biitce agiklarini kisa
vadede azaltmanin en
pratik yolu, biitceyi
nisbi olarak
kiigiiltmektir.
Parlamentonun
onayladig biitge
kanunuyla hiikiimete
biitcedeki 6denekleri
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kullanmaya yetki ve izin verilmektedir. Bu izin 6deneklerin hepsinin
kullanilmasi anlamina gelmez. Dolayisiyla biitge acigini azaltmada hiikiimet,
harcama programini yeniden diizenleyerek, mevcut biitce biiytikliigii altinda
kalabilir, boylece giderler gelirlere yaklagabilir. Harcama programinin
yeniden diizenlenmesinde, dncelikli konular, transfer 6demeleriyle ilgili
olabilir. Daha az ve daha diigiik maliyetlerle borglanmak, kamu kuruluslarina
yapilan desteklerin gézden gegirilmesi bu gercevede diigiliniilebilir. Gelecek
yil biitgeleri de bu antayigla hazirlanabilir. Bu 6nerinin gerceklesebilmesi,
hiikiimetin siyasi iradesine ve kamunun destegine baghdir.

Orta ve Uzun Vadeli Tedbirler:

- Program Biit¢e Uygulamasina Tam Bir Iglerlik Kazandirilmasi

Daha 6nce belirtildigi gibi, biitge sorunlarinin agirlagmasinda biitceleme de
modern sistem ve tekniklerin tam anlamiyla kullanilamamasi da biiyiik rol
oynamaktadir. Program biitce, 6deneklerin gesitli devlet hizmetlerine en
uygun ve sonug alici sekilde tahsisini kolaylagtiran teknikleri kapsamasina,
d6deneklerin kullaniminda ' iktisadilik ' ilkesini 6n plana ¢ikarmasina ragmen,
iilkemizde program biitgenin bu iistiinliiklerinden yararlanilamamaktadir.
Program biitce mantigi ve uygulamasi kamu kuruluslarina tam anlamiyla
yerlesememis, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 da cesitli nedenlerle bu konuda
yeterince 1srarli ve yonlendirici olamamigtir. Konu iizerinde yeniden
diigiinerek neler yapilabileceginin arastirilmasinin ve uygulamaya
gecilmesinin yarari vardir.Program biitcesinin kamu kesimninde etkinligini
saglayan ve biitcenin tiim 6zelliklerini yapisinda buluduran bir sistem
olabilmesi icin kamu ydnetiminde; yonetim, personel ve muhasebe
reformlarimin yapilmasi zorunludur (10).

- Biitge Uygulamalarinda Etkinlik ve Denetim Igin Gerekli
Araclarin Olusturulmasi

Buradaki denetim, hukuki ve idari denetimin otesinde, ekonomik ve mali
denetimi de kapsamaktadir. Bu konuda baz1 gelismis iilke uygulamalarindan
da yararlanilabilir. Ornegin Hollanda 'da ' Kamu Harcamalarinin Yeniden
Gozden Gegirilmesi Birimi ' 5 yillik harcama planlar: gergevesinde kamu
kuruluglarinda denetimler yapmaktadir.

-Kamu Kuruluglarinda Yoneticilerin Insiyatif ve
Sorumluklarimin Genigletilmesi

Bu yonde, biitce uygulamalarina yén veren Muhasebe - i Umumiye
Kanunu'nda gerekli degigiklikler yapilabilir. Yoneticilere mali konularda
daha genis bir hareket serbestligi ve sorumlulugu getirilebilir.
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- Biitce Biiyiikliigiiniin ve Aciklarin Belirli Bir Ekonomik
Gostergedeki (Ornegin GSMH'daki ) Geligmelere Gore
Belirlenmesi

1970'li yillarin ikinci yarisindan baglayarak drnegin Kanada ve Hollanda'da
biitce aciklar: ve kamu harcamalar1 artig oranini belirli bir ytizdeye gore
sinirlayan uygulamalar ortaya cikmigtir. Ayrica bu konuda A.B.D. 'de Prof.
James M. Buchanan'in 6nciiligiinii ettigi ' Anayasal Iktisat ' yaklagiminin da
bu tiir uygulamalarin anayasal hiikiim haline getirilmesi dnerileri vardir.
Anayasa ile ilgili tartigmalarin siirekli giindemde oldugu ve tartigmalarin '
siyasi ' konularla sinirli kaldigi tilkemizde bu tartigmalarin ’ ekonomik ve
mali ' konulara da yayilmasi, biitge bityiikligii ve aciklar1 hususunda
ekonomik gostergelere dayali bazi anayasal olgiilerin geligtirilmesi tizerinde
durulmalidir.

4.2. GELIR BUTCESIYLE ILGILI ONERILER
Kisa Vadeli Tedbirler:

- Borclanmada Bir Gelir Olduguna Gore, Yiiksek Faiz
Oranlariyla Bor¢lanma Yerine Maliyeti Daha Diigtik
Borclanma Imkanlarinin Aragtirilmasi

Yiiksek faiz oranlariyla bor¢lanma, hiikiimetin ekonomik ve mali tercihleriyle
bagdasabilir. Bu politika, mali kesimin giiclenmesine hizmet edebilir. Ama

bunun biitceye agir bir yansimasi olmaktadir. Devlet, kamu kredisine olan
glivenden yararlanarak daha diigiik maliyetlerle borg bulabilir.

- Gelir (Ozellikle Vergi) Tahakuk ve Tahsilati Arasindaki-
Farkin Kapatilmaya Caligilmasi

Gelir biitcesi a¢isindan iilkemizdeki énemli sorunlardan biri, tahakkuk eden
gelirlerin zamaninda tahsil edilememesidir. Bu durum gelirlerin reel
degerinin aginmasina da neden olabilmektedir. Ayrica 2 milyon dolayinda
ihtilafli dosya vardir. Vergi affi da dahil bu sorunlari ortadan kaldiracak ve
koklii ¢oziim getirecek diizenlemelere gidilmelidir.

- Vergi Kay1p ve Kagaklarini Azaltmak
[cin Denetimlere Agirlik Verilmesi

Bu cercevede diiriist vergi miikelleflerine
anlamli ekonomik ve mali avantajlar
saglanmalidir. 1990'da 45 trilyon TL. vergi
toplanmasina ragmen vergi kacaginin %
100" agtig belirtilmektedir. 1991 yilinda da
benzer bir durum s6z konusudur.
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Orta ve Uzun Vadeli Tedbirler:

- Vergi Bilincinin Geligtirilmesi

Verginin toplumsal hayat i¢in tagidig: énem, kitle iletisim araglariyla etkin bir
sekilde ortaya konulmali, egitim - 6gretim programlarinda bu yonde
degisiklikler gerceklestirilmelidir. ' Vergi Haftalar:1 ' amacina ulagmalidir.

- Vergi Yiikiiniin Adil ve Dengeli Dagitilmasi

Vergiler, vergileme ilkeleri esas alinarak vatandaslardan alinmali, istisna ve ‘
muafiyet konular1 ¢ok dikkatli diizenlenmelidir. Vergilendirmede ayirim

kurali geregince, emek gelirleri sermaye gelirlerine gore nisbeten daha az
vergilendirilmeli, az kazanandan az, cok kazanandan ¢ok vergi alinmalidir.

Vergi oranlar1 makul seviyelere indirilerek, miikellef tabani genigletilmelidir.

- Mali Mevzuatin ve Vergi Kanunlarinin, Ekonomik ve Sosyal
Gelismemize Uygun Bir Yapiya ve Esneklige Kavusturulmasi

Tiirkiye gibi geligen, yapisal degisimler geciren bir tilkede mali mevzuatin ve
vergi kanunlarinin da bu degisime gore gozden gecirilmesi, hukuki
diizenlemelerin degisimi geciktirmemesi gerekir.

- Vergi Idaresinin Fiziki Imkanlar ve Nitelikli Isgiicii Acisindan
lyilegtirilmesi

Son yillarda bu konuda énemli adimlar atilmigtir. Ancak bunlarin daha ileri
bir seviyeye getirilmesi lazimdir, Vergi daireleri giiniin teknolojik imkanlari
ve nitelikli personelle donatilirken isin miikellefle iligkiler yont ihmal
edilmemeli, giilerytizli ve sorunlari ¢éziicti hizmet anlayigi vergi dairelerine
hakim olmalidir.

- Ozellestirme Programlarina Islerlik ve Hiz Kazandirilmasi . )

Ozellegtirme programlarina hiz verilmesi,
bir yandan biitgeye gelir saglarken diger
yandan da dolayli olarak harcamalarin
azaltilmasina hizmet edecektir. 1984 -
1989 déneminde Kamu Ortakhig: Idaresi
ozellegtirmeden toplam 473 milyar TL.
gelir elde etmig, bunun % 70'i (331 milyar
TL. ) hazineye aktarilmigtir. 1990y1linda
Ozellegtirmeden elde edilecek gelir
biitcede devlet patrimuvan gelirleri iginde
500 milyar TL. olarak yer alirken bu
rakam 1991 yilr btitgesinde 700 milyar
TL.'dir. Bu miktarlar yiikseltilerek
Ozellegtirmenin biitce gelirlerine olan
katkisr artirilabilir.
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SONUC

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlagilacag tizere, biitce agiklari
sorunu cesitli gelisme seviyelerindeki iilkelerde giindeme gelmektedir.
Ulkemizde de o6zellikle 1950'li yillardan itibaren biitgeler acikla karg:
kargiyadir.

Ulkemizde biitce acgiklarinin ortaya ¢itkmasinda ve biiyiimesinde, giderlerdeki

artig kadar, biitge gelirlerinin bu artis hizina uygun sekilde artmamasi dnemli

bir etkendir. Bu durumda hiikiimetler agig1 finanse etmek icin bor¢lanmaya
" bagvurmaktadirlar. Boylece borg 6demelerinin de iginde yer aldig transfer \

harcamalar: artmakta, biitge yapisi bozulmakta, ekonomideki enflasyonist

egilim giiglenmektedir. Bu olumsuzluklar son on yilda kendini bariz bir

bigimde hissettirmistir. 1980'li yillarda yiiksek faiz oranlarina dayal bir

bor¢lanma politikasi izlenmis, Merkez Bankasi kaynaklarindan daha sinirli

yararlanilmistir. Giderek artan biitce aciklari nihayet 1991 yilinda daha

simdiden GSMH'nin % 5.6's1 gibi bir biiyiikliige ulagmigtir. Bu biiyiikliikteki

bir biitge aciginin zaman icinde enflasyonu daha da hizlandirmasi beklenir.

Zira, yapmig oldugumuz istatistiksel analiz, biitge agiklarinin belirli bir

gecikmeyle enflasyon tizerinde etkili oldugunu gostermektedir. Bir yilin

biitce aciklari, o yilin enflasyon hizindan ¢ok gelecek yilin enflasyon hizini

belirlemektedir. Yani biitge agiklar1 bir yillik gecikme ile enflasyon tizerinde

etkili olmaktadir. Yiiksek biitce aciklari, biitcenin ekonomide dengeyi

saglama araci olmaktan uzaklagtigini ortaya koymaktadir.

Belirtilen olumsuzluklarin giderilebilmesi ya da daha gergekgi olarak
asgariye indirilebilmesi, biitce dengesi iizerinde dnemle durmay1
gerektiriyor. Biitce dengesini saglamak icin de, gider ve gelir biitgeleri
yoniinden kisa, orta ve uzun vadede alinmasi gereken gesitli tedbirler
bulunmaktadir. Bu yondeki ¢abalar tutarli, uyumlu oldugu ve kararlilikla
siirdiirtildiigii takdirde - genel ekonomik sartlarin biiyiik dlciide
bozulmamasi halinde - biit¢ce dengesi kurulabilir.Ne var ki iilkemizde heniiz
. diigiince ve uygulama planinda bu noktaya gelinememistir.

Diger yandan, biitce agiklar: ve enflasyonun yiikselmeye basladig1 bir sirada
erken secime gidilmesi ve hiikiimetin se¢im ekonomisi yoniindeki
uygulamalar: biit¢e agiklarini artirarak, bir yillik gecikme ile enflasyonun
daha da hizlanmasina neden olabilecektir. Bu durumda, se¢im sonrasi
olusacak yeni hiikiimetin en 6nemli sorununun ' istikrar ' olacagi sdylenebilir. \
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EK TABLO : BUTCE ACIGI, GSMH'ya ORANI ve ENFLASYON

YILLAR Biit¢ce Acig Biit¢e Aciginin Enflasyon Orani
(milyar TL.) GSMH'ya Orani (%) %o
1963 + 0.2 0.2 (% 4.1
1964 -0.6 0.8 1.3
1965 -0.9 1.1 8.1
1966 -0.6 0.6 4.9
1967 + 0.1 0.0 7.5
1968 -1.3 1.1 3.2
1969 +1.9 1.5 7.0
@ v +0.1 0.0 6.5
1971 -0.6 3.1 15.8
1972 -0.2 0.0 18.0
1973 -21 0.6 20.5
1974 -0.4 0.9 29.9
1975 -1.1 0.2 10.1
1976 -3.3 0.4 15.6
1977 -40.3 4.6 24.1
1978 =222 1.7 52.6
1979 -64.5 2.9 63.9
1980 -163.0 3.7 107.2
1981 -64.0 1.0 36.8
1982 - 145 1.7 27.0
1983 - 284 2.5 30.5
1984 - 930 5.1 50.3
1985 - 787 2.8 43.2
1986 - 1157 2.9 29.6
1987 - 2346 4.0 32.0
1988 - 3860 3.8 68.3
1989 - 7502 4.4 69.6
1990 (**) - 11484 3.9 53:1
1991 (**) - 25000 5.6 69.6

‘ Not: Biitce Agi1 stitunundaki ( -) 'ler Biitge Aciggini, ( -+ )'lar Biitge Fazlaligini gostermektedir.

(*)  Biitge Fazlaliginin GSMH'ya Onar1
(*)  Gegici
(***) Tahmini

1979 - 1985 yili harcama rakamlarina ig ve dig borg ana para geri 6demeleri, gelir rakamlarina da
i¢ ve dig borg hasilat1 dahil degildir.

1982 mali y1l1 on ayliktir.

Kaynak : Nevin OZKAN; Planh Dénemde Tiirkiye'de Konsolide Devlet Biitgesi Aciklarinin
Nedenleri ( Vergi Gelirleri Agisindan ), Devlet Biitge Uzmanligi Aragtirma Raporlarn
Dizisi: 3, Maliye ve Giimriik Bakanhg: Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigii
Yayini, Ankara, 1987, 5.28. ; 1990 Yillik Ekonomik Rapor, Maliye ve Giimrtik
Bakanhg1 Yayini, Ankara, 1990, 5.62. ; 1990 Yillik Rapor, T.C. Merkez Bankasi Yayini,
Ankara, 1991,5.10. ; Ekrem PAKDEMIRLI, Ekonomimizin 1923'ten 1990'a Sayisal
Goriintimii, Milliyet Yayinlari, Istanbul, Nisan 1991s. 17 -18 ve 162. 1980'den 1990'a
Makro Ekonomik Politikalar - Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismelerin Analizi ve Bazi
Deglendirmeler,D.P.T. Yayini, Ankara, 24 Temmuz 1990, s.10 ve 28. ve 28.
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